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O conceito de isencéo € bastante controvertido.

Para uma consideravel parcela de doutrinadores, encabecada por
Rubens Gomes de Sousa, € uma dispensa legal ao pagamento do
tributo; para outros é uma nao-incidéncia.

A divergéncia ora existente faz com que também existam discussdes
doutrinarias quanto as consequéncias da revogacao da isencao.

Contudo, a fim de que possamos, validamente, nos posicionar a
respeito do tema, imperiosa a definicdo, ou a distincdo desta com
outra figura afim: a imunidade.

O consequente finalistico € o mesmo para qualquer um dos institutos:
nao pagar tributo, motivo pelo qual alguns n&o entendem a
importancia do tecnicismo ora proposto.

Mesmo assim ousamos a distingao.

O exame do Direito Tributario passa necessariamente pelo estudo da
Constituicao.

E no art. 150 e seguintes que encontramos o capitulo referente a
"Limitacdes ao Poder de Tributar".

Pela leitura deste artigo vé-se que h& principios e imunidades que
concorrem sobre o mesmo assunto: limitacdes ao poder de tributar.

Principios dizem como devem ser feitas as leis.

Imunidades dizem o que nao pode ser tributado, proibindo ao
legislador o exercicio da sua competéncia tributaria.

Ou seja, as limitagcbes ao poder de tributar interferem na propria
competéncia de tributar.

Essa limitacdo a competéncia tributaria, portanto, tem subserviéncia
expressa na Constituicdo Federal.
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Neste caso, portanto, somente a Constituicdo pode imunizar
determinado fato, pessoa ou situacao.

A propria Constituicdo, portanto, define em que ocasido o legislador
ndo pode cobrar tributo. E uma impossibilidade de incidéncia
decorrente de previsdao constitucional. Esta fora do campo de
incidéncia da norma..

O mesmo entendimento é extensivel a isengdo, com a ressalva de
que a previsao isencional é sempre legal.

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, se a lei prevé determinados
casos em que nao é possivel a tributacdo, ipso facto também esta
impedindo a proépria incidéncia da norma, o surgimento da obrigacéo
tributéria.

O certo é que, em ambos, os fatos poderiam ser tributaveis ndo fosse
a norma imunizante ou isencional.

Retirados do mundo juridico os fatos imunes ou isentos encontramos
a hipotese de incidéncia da norma de tributacéo.

E € aqui que encontramos o0 primeiro equivoco atinente aos institutos
ora vistos: ambos ndo s&o casos de exclusdo do crédito tributario,
como rotineiramente ouvimos, mas sim obstativos da proépria
incidéncia, impedindo que se instaure a obrigacéo tributéria.

Para os que defendem a isencdo como dispensa legal do pagamento
do tributo, equivale dizer que nasce a obrigacao tributaria, apenas o
legislador dispensa do pagamento. Nestes termos, a hipotese de
incidéncia é ocorrente, nascendo a obrigacao tributaria e o crédito dai
advindo. Num segundo momento, pois, 0 sujeito passivo ¢€
dispensado do pagamento. E um beneficio fiscal, um favor.

H& quem diga também que a isencdo se assemelha a aliquota zero,
pois ambas as figuras sao instrumentos de exoneracao.

Contudo, a aliqguota zero é instrumento de utilizacdo do Poder
Executivo que, em alguns casos (IPI, ICMS, II, IE e I0F), pode
livremente alterar as aliquotas, para mais ou para menos, conforme
previsao constitucional. A isencdo, ao contrario, € sempre dependente
de lei.

Na aliquota zero, ainda, ha a incidéncia da norma (que prevé que
determinada circunstancia produz o fato gerador). Apenas, por razdes
de politicas fiscais, naquele momento, o contribuinte serd exonerado
do pagamento. Mas, nada impede que, no dia seguinte, a aliquota em
questao seja aumentada, sem que isso impliqgue aumento de tributo.
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Por fim, quanto aos aspectos introdutérios sobre o tema, importante
classificarmos a iseng¢do: condicionada, a termo certo e pura ou
simples.

A isencdo condicionada ou por termo certo depende para sua
concessao da observancia das condi¢des impostas ou do implemento
do tempo. Intrinsecamente, quando ndo observada a condi¢cdo ou
implementado o tempo, a isengédo cessa por si. Ja a pura ou simples,
como o proprio nome refere, ndo depende de nenhuma condi¢ao para
a concessédo ou ainda do tempo de duragao.

Resolvida, em rapidas linhas, a distincdo entre essas figuras,
importante analisarmos o principio da anterioridade previsto na
Constituicdo Federal.

Pelo principio da anterioridade é vedado cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou.

De acordo com este principio, portanto, evita-se a cobranca de um
tributo inesperado ou o aumento de um ja existente.

E de bom alvitre salientar aqueles casos sujeitos a anterioridade
nonagesimal, ou seja, aqueles casos em que a cobranca do tributo
podera ser iniciada no mesmo exercicio financeiro, mas desde que
observado o prazo de 90 dias. E o caso das contribui¢cdes sociais,
previstas no § 6° do art. 195 da CF.

Assim sendo, portanto, a propria Constituicdo Federal enuncia
expressamente os casos em que se pode afastar da anterioridade. A
nao observancia deste principio, verdadeira clausula pétrea, portanto,
€ inconstitucional.

O que se busca, pela anterioridade, € evitar a surpresa do
contribuinte no trato dos seus negécios, no sentido de evitar a
possibilidade de cobranca de um tributo de um dia para o outro. Por
isto, este principio € também chamado de principio da nao-surpresa.

De qualquer sorte, a anterioridade vem reforcar outro principio
constitucional: seguranca juridica. Aos cidadaos-contribuintes, a
certeza inclusive de que n&o sera onerado intempestivamente.

Feitas estas consideracdes preliminares, a revogacdo da isencédo esta
pronta para analise.

Quando falamos em revogacao da isencdo, estamos sempre a tratar
daquelas isencbes puras ou simples, ja que estas sdo cabiveis de
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revogacdo. As isen¢des condicionadas ou a termo nao podem ser
revogadas, enquanto nao houver a implementacdao do tempo, ou
enguanto observada a condi¢do imposta.

Ja que a isencao pura, pois, pode ser revogada a qualquer momento,
h& de observarmos o principio da anterioridade? Ou a cobranca pode-
se dar no mesmo exercicio financeiro da lei que revogou o beneficio?

Se entendermos que a isenc¢do € mera dispensa do pagamento, o que
significa que incide a norma e nasce a obrigacdo de pagar o tributo,
mas apenas por favor legal, em determinado momento, o
contribuinte restou dispensado do pagamento haveremos de
responder "nao" a primeira pergunta e "sim, a segunda. Isto porque
0 contribuinte sabia da obrigacao tributaria que lhe foi imposta diante
da norma de incidéncia. Sabia, pois, que era devedor de um tributo,
s6 nédo sabia o quantum. E (ou seria) o mesmo que aliquota zero.

Se, ao contrario, entendermos que a isencdo é uma nao-incidéncia,
tal qual a imunidade, a revogacédo da isencao implica na criacao de
novo tributo, eis que amplia a hipétese de incidéncia. Neste caso,
portanto, deve atender ao principio da anterioridade.

Para muito, também, a revogacdo da isencédo implica no aumento do
tributo, j& que do nada pagar para pagar algo, com certeza, implica
em aumento do tributo.

Para o STF, entretanto, o entendimento nao é esse.

ApOs inumeros julgados, o STF, adotando a doutrina de Rubens
Gomes de Sousa, consolidou o entendimento que a cobranca do
tributo outrora isento pode ser cobrado no mesmo exercicio
financeiro, de acordo com o principio da anualidade. Essa pacificacdo
restou na edicdo da Sumula 615, de 1984: "o principio da anualidade
nao se aplica a revogacao de isencao do ICM."

Este entendimento alcancou foros de universalidade, tendo o STJ
inclusive o adotado incontinénti até os dias atuais.

Entendo, salvo melhor juizo, ndo ser esta a melhor solucdo ao caso,
nos dias atuais.

O entendimento consagrado previa a observancia do principio da
anualidade, sendo a anterioridade utilizada por sinébnimo.

O principio da anualidade previa a autorizagdo anual no or¢camento

para a cobranca do tributo. Assim, revogada a isencdo e havendo a
autorizacdo anual, a cobranca era imediata.
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Com o tempo, o principio da anualidade saiu do ordenamento e ficou
apenas o da anterioridade, com lineamentos totalmente diversos,
inclusive em outro sistema constitucional.

E de lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 surgiu por um Poder
Constituinte Originario, rompendo com toda a ordem anterior.

Assim, ja no inicio, arrola inUmeros principios e garantias individuais,
que se destinam n&o s6é ao cidaddo, mas ao proprio Estado, tudo
como forma de instituir o Estado Democréatico de Direito, em sua
mais ampla manifestacéao.

Neste contexto, pois, o principio da anterioridade consignado no
capitulo referente ao sistema tributario nacional, com efeito, € um
direito e uma garantia individual do cidadao-contribuinte que deve
ser observado.

E clausula pétrea, ndo podendo sofrer modificagbes sequer por
emenda.

E de lembrar, por fim, que a propria Constituicdo Federal arrola os
casos excepcionais de aplicabilidade da anterioridade.

Neste contexto, portanto, ndo se pode, sob o palio de argumentos
totalmente defasados, machucar ou devassar o0s direitos
constitucionais, afastando os direitos e garantias individuais, como se
eles estivessem na Constituicdo como fantoches, como mera citagao
desprovida de qualquer importancia.

A realidade brasileira impde, inexoravelmente, que os comandos
constitucionais sejam efetivamente chancelados pelo Poder Publico, a
exaustao, pois esta é a Unica maneira de se fazer a verdadeira
justica.

REVISTA DE DOUTRINA DA 42 REGIAO
PUBLICACAO DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO TRF DA 42 REGIAO
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