Suspenséo de seguranca

(Texto-base para a palestra no 1° Ciclo de Palestras de Processo Civil
2004, A Justica Federal e o Processo Civil, Curitiba, 18 de junho de
2004)

Autora: Marga Barth Tessler
(Desa. Federal do Tribunal Regional Federal da 42 Regido)

| Artigo publicado em 25.10.2004 |

Sumario

Suspensao de seguranca. A origem do instituto. Natureza juridica. O
que se pretende com a suspensao de seguranca? Quem S&o 0s
legitimados a requeré-la? A tensao entre os principios da prevaléncia
do interesse publico e o principio da importancia do interesse privado.
O carater politico da decisdo suspensiva O que é decidir sob o aspecto
politico? A prova na SEL. O que é suspender a execucdo? Ha prazo
para o0 requerente? Suspensdo de seguranca Xx Agravo de
instrumento, ou recurso proprio, concomitancia. Casuistica da
suspensdo de seguranca. Suspensdes no TRF 42 Regido. Em resposta
as perguntas sobre suspensdo de seguranca - natureza juridica.

A suspenséo de seguranca, em primeira abordagem, consiste em um
meio de sus-pender decisdo judicial, nas ac¢cdes movidas contra o
Poder PuUblico ou seus agentes, no caso de manifesto interesse
publico(1) ou de flagrante ilegitimidade, para evitar grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publica. Trata-se, pois, de
um instituto oferecido ao Poder Publico na defesa do interesse
publico.

A origem do instituto

Valho-me do trabalho de doutorado de Marcelo Abelha Rodrigues(2)
para, em breve resumo, tracar a origem historica do instituto. O
citado autor acredita que a origem remota do instituto da suspensao
de seguranca retrocede ao mecanismo do direito romano formulério a
intercessio que consistia em um veto que um magistrado de mesma
hierarquia ou superior fazia para suspender a execugcao de um ato
prolatado por outro magistrado. A origem romana do instituto seria
confirmada, pois a suspen-sdo de seguranca existe em paises que,
como nos, adotam o mandado de seguranca ou a accion de amparo.

A previsao legislativa do incidente de suspensédo de seguranca ou de
execucao de decisdo judicial tem a sua origem histérica presa a acao
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de mandado de seguranca. A sua previsado legislativa expressa soO
surgiu com a positivacdo do mandado de se-guranca, pela
Constituicdo Federal de 1934, artigo 113, 8 33. Para disciplinar o
mandado de seguranca, a lei especifica criada para dar-lhe contornos
de efetividade foi a Lei 191/36, que dispunha nos artigos 8°, 8§ 9°, e
10° que o Presidente da Corte Suprema, quando se cuidasse de
decisdo da Justica Federal, ou da Corte de Apelacdo, quando se
tratasse de decisdo da Justica local, para evitar grave lesdo a or-dem,
a saude ou a seguranca publica, podia suspender a execucédo do ato a
reque-rimento do representante da pessoa juridica de direito publico.

A Lei 1,533/51 repetiu o0 mesmo dispositivo, permitindo a suspensao
de execucdo de decisbes no artigo 13. Prosseguindo na trajetéria do
instituto, em 1964, a Lei 4.348/64, além de vedar liminares em
mandado de seguranca que tivessem a finalidade de conceder
vantagens financeiras a servidores publicos, abrigou no artigo 4° a
seguinte redacéo:

“Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas, o Presidente do Tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso (VETADO) suspender, em
despacho fundamentado, a execucdo da liminar, e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo no prazo de (10) dez
dias, - (agora séo 05 dias — Lei 8.437/92) - contados da publicacéao
do ato.”

A lei expressamente previu a possibilidade de suspender execucao de
sentenca e de liminar e ampliou o rol dos bens protegidos, incluindo a
economia publica.(3)

A Lei que instituiu a Acao Civil Pudblica, Lei 7.347/85, no artigo 12, §
1°, previu a pos-sibilidade de suspenséo da liminar. A Lei 8.437/92,
no seu artigo 4°, novamente tratou da matéria procurando abarcar
também quaisquer acées de natureza cautelar ou preventiva.

A Lei 8.038/90, Lei dos Recursos, no artigo 25, previu o instituto para
os casos de acorddo ou liminar concedidos em mandado de
seguranca de competéncia originaria de Tribunal. A Lei 9.494/97, art.
1°, inclui a aplicabilidade do instituto a tutela anteci-pada(4) prevista
nos arts. 273, 461 do CPC.

No Regimento Interno do Egrégio STJ, o incidente esta previsto no
art. 27,(5) e no TRF da 42 Regido no art. 251.

Vé-se, assim, que o cabimento da suspensdo de seguranca € a regra

no caso de se verificarem 0s seus pressupostos, por outro lado, o
extinto Tribunal Federal de Re-cursos, tendo como Relator o Ministro
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Néri da Silveira, afastou alegacdo de incons-titucionalidade que se
antepunha a Lei 4.348/64.

Natureza juridica

A doutrina controverte sobre a natureza juridica do instituto. Cristina
Gutierrez,(6) em trabalho sobre a Suspensédo de Seguranca, faz o
resumo da posicdo doutrinaria, elencando autores que entendem
tratar-se de 1) “ato de carater administrativo” exer-cido pelo
Presidente do Tribunal;(7) 2) consideram o pedido de suspensao
como recurso; 3) consideram que se trata de incidente(8) processual;
4) sucedédneo recursal; 5) natureza cautelar, forte na
instrumentabilidade e provisoriedade.(9) Hely Lopes de Meirelles
refere nos primdérdios dos estudos sobre a matéria que “fica ao seu
alto critério (do Presidente) a valoracdo da oportunidade e
conveniéncia da suspensao”.(10)

A jurisprudéncia, embora se encontram julgados prestigiando a tese
de que se trata de um recurso (12 Turma do STJ, REsp 175360/DF,
DJ 09.11.98, p. 33) registra fre-quentes entendimentos que esposam
a tese de tratar-se de incidente processual (22 Turma do STJ, REsp
46405, DJ 22.09.97, REsp. 120.530/SP, DJ 22.09.97).

O STF tem prestigiado a corrente que atribui natureza cautelar ao
pedido de sus-pensao (Suspensao de Seguranca 228, Rel. Min. Rafael
Mayer, RTJ 125/904), o Min. Sepulveda Pertence (AGRSS 846-3/DF),
outorga a decisdo suspensiva nhatureza de contracautela, com
excelente fundamentacao.

Tomando posicdo na discussdo, parece ser mais acertado o
entendimento de que se trata de incidente processual de
contracautela.

O gque se pretende com a suspensao de seguranca

Os legitimados para instaurar o incidente, no caso a pessoa juridica
de direito publico e o Ministério Publico, objetivam suspender a
decisdo hostilizada (liminar, anteci-pacdo, acérddo) em face da
preservacdo de relevante interesse publico, afastando assim risco de
grave lesdo aos bens juridicos da ordem, saude, seguranca e eco-
nomia publica. O bem juridico que a suspensdo de seguranca objetiva
tutelar é o interesse publico. A Lei 8.437/92, art. 4°, refere “em caso
de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade.(11)

A legitimidade ndo € um “sentido estatico e sim dinamico, e a

juridicidade ja ndo mais se reduz a legalidade mas s6 se realiza
plenamente com a legitimidade e a licitude.”(12)
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Quem séo os legitimados a requeré-la?

A pessoa juridica de direito publico, o Ministério Publico e a tendéncia
€ o alarga-mento do leque de legitimados por abranger os incluidos
no artigo 37, caput e § 6°, da CF/88,(13) excluindo-se as empresas
do art. 173, 8 1°, da CF. Dinamarco(14) refere que é inadmissivel a
suspensao sem pedido especifico. Jamais pode haver propagacdo da
suspensdo de liminar a sentenca concessiva do writ, sem pedido
expresso da pessoa juridica de direito publico.

A tensdo entre os principios da prevaléncia do interesse publico e o
principio da importancia do interesse privado

O interesse privado e o interesse publico foram de tal forma
instituidos pela Consti-tuicdo Federal que n&o podem ser
separadamente descritos na andlise da atividade estatal e de seus
fins. O interesse privado faz parte do conteudo do bem comum,(15)
dai a dificuldade de identificar, distinguindo as situacoes.

Trata-se, pois, de um instituto que procura trabalhar com dois
principios da méaxima importancia, o principio da supremacia do
interesse publico(16) e o principio da garantia do direito privado
(individual), ambos garantidos pela CF/88, contudo, no instituto em
tela, a preferéncia legislativa foi dirigida ao principio da supremacia
do interesse publico.

Note-se que, na origem, a suspensdao de seguranca tinha-se
necessariamente de um lado, no Mandado de Seguranca, um “direito
liquido e certo”, um direito individual. Era ele o “direito liquido e
certo” que sofria a retirada de eficacia imediata.

ApGs, com a percepcao de que entre o publico e o privado havia “um
mundo”,(17) os direitos coletivos e difusos, as coisas comecgaram a
ficar ainda mais complexas, confrontando-se entdo interesses difusos
e coletivos tutelados em Acédo Civil Publica e interesses publicos na
concepcao tradicional. Por dltimo, considerando estarmos sob a égide
de um Estado Democratico e Social, ha interesses sociais relevantes
que estao a reclamar preferéncia.

O principio da supremacia do interesse publico entdo, no minimo, nao
pode ganhar preferéncia ou impor-se temporariamente sem alguma
reflexdo, pois, na relacdo entre os principios, eles recebem conteudo
de sentido por meio de um processo dialético de complementacéo e
limitacdo.(18)

Um aspecto importante de destacar é que no incidente de Suspenséao
de Seguranca n&o se perquire da legalidade da sentenca ou liminar
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hostilizada, ndo se pretende reforma-la antes, apenas e tdo-somente,
suspender-lhe os efeitos.

Consequéncia disso é que nado ha necessidade de se investigar
longamente sobre acerto da decisdo, sua juridicidade, embora tal
aspecto possa ser enfrentado como elemento de reforco na
argumentacdo. Nao pode, todavia, ser desconsiderado, em hipotese
alguma, se ja houve pronunciamento judicial relevante sobre a
matéria.

Decorre disso a peculiaridade da natureza juridica da decisédo
suspensiva.

O caréater politico da decisdo suspensiva(19)

Os doutrinadores ressaltam o0 aspecto politico da decisdo do
Presidente do Tribunal na suspensdo de seguranca. Esse é o aspecto
principal e peculiar que a doutrina tradicional verificava no incidente
que teria o “aspecto politico a transcender o juris-dicional”. Se antes,
na origem, o interesse publico era visto como praticamente coin-
cidente com o interesse estatal, hoje tal ndo ocorre e € sempre
possivel divisar o interesse estatal, o interesse coletivo, difuso e o
interesse individual. O “carater politico” ndo € sindbnimo de larga
discricionariedade, como bem observou Teori Zavas-cki,(20) “ao
contrario supde a ocorréncia de pressupostos especificos alinhados
em lei, e nesse aspecto o juizo que entdo se faz tem natureza
eminentemente jurisdicional.”

O que é decidir sob o aspecto politico ?

Uma breve referéncia ao conceito classico e ao conceito moderno de
politica:(21) Na concepcéao classica significa tudo aquilo que se refere
a cidade (polis) aos cidadaos, ao publico. Na era moderna, o termo
perdeu o significado original, tendo sido subs-tituido por expressoes
como “doutrina do Estado”, “ciéncia politica”. O conceito de politica
como praxis humana esta estreitamente ligado ao conceito de poder.
Resu-mindo bastante, com Maquiavel chegou-se as razdes de Estado.
As teses da doutrina das RazOes de Estado, de Hobbes e Hegel,
afirmam que a seguranca do Estado é uma exigéncia de tal
importancia que os governantes, para a sua garantia, sdo obrigados a
violar normas juridicas, morais, politicas e econémicas que
consideram imperativas, quando essa necessidade ndo corre perigo.
Tais visfes ndo se concebem mais no Estado de Direito Democratico
e Social. Ao abrigo da suspensdo de seguranca ndo se hospedam,
mesmo temporariamente, postulacdes contra legem. Pode-se dizer,
tentando melhor explicar, que pode haver situacdo em que o
imediato cumprimento de uma decisdo judicial seria de insuportavel
inflexibilidade e extrema-mente rigida diante da complexidade de
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situacbes e da magnitude dos problemas do ente publico. Ha, entéao,
um juizo valorativo de proporcionalidade, razoabilidade e
oportunidade. O que baliza o decisor, em ultima analise, é identificar,
no caso con-creto, se ha razdes suficientemente fortes, em prol dos
interesses publicos ou coleti-vos, que justifiquem o temporéario
afastamento dos interesses individuais ou privados. Os pressupostos
legais, repita-se, estdo normativamente formulados por clausulas
abertas, conceitos indeterminados como o sédo “grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca, a economia publicas e manifesto interesse
publico”. E nesse sentido que se diz que é “politica” a decisdo, mas
deve-se colocar a méaxima atencdo ao pressuposto comum ja

consagrado pelo STF, o fumus boni iuris.(22)
A prova na SEL

O ente publico ndo necessita produzir prova, alids ndo héa dilacdo
probatéria no inci-dente. A peculiaridade do instituto, no caso da
desnecessidade de prova das alegacbes, repousa sobre o principio da
presuncdo da veracidade e legalidade do agir da administracdo
publica. O privilégio, contudo, ndo desonera o 6rgao publico de pro-
duzir consistente argumentacdo. Nao tem sido a regra. Na origem, o
instituto se contrapunha a um direito liquido e certo, comprovado de
plano. Rigorosamente fa-lando, o conteddo do principio da
supremacia do interesse publico é de dificil objeti-vacdo e
comprovagao concreta, carece assim de consistente argumentacao. O
pedido é enderecado em peticdo avulsa ao Presidente do Tribunal,
alinhando as razdes pelas quais se postula a suspenséao, fazendo ver
da grave lesdo aos interesses tutelados com a sua mantenca. A sede
¢ fatica e ao pedido podem ser anexados documentos,
demonstrativos, tabelas, enfim, provas sobre o alegado.

O que é suspender a execucao

Suspender a execucgdo é sustar os efeitos concretos da sentenca ou
liminar conce-dida. A sentenca hostilizada fica temporariamente sem
possibilidade de produzir efeito. Os efeitos da suspensdo cessam no
momento em que a causa € decidida pelo Tribunal, a suspensdo é
incabivel em principio sobre decisées, mesmo isoladas, de integrantes
do préprio colegiado. No caso de liminar mantida pelos Tribunais
Regionais Federais, o incidente pode ser levado ao STJ (art. 271 do
Regimento Interno do e. STJ). Na SS enderecada aos Tribunais
Superiores, é necesséario demonstrar a viabilidade do recurso especial
ou extraordinario.

Ha prazo para o requerente?

Nao, a lei silenciou sobre o prazo que a pessoa juridica de direito
publico tem para requerer a suspensao de seguranca. E conveniente
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que se formule o pedido de sus-pensdo o mais rapidamente possivel,
pois a movimentacéo tardia do instrumento fragiliza a tese do “grave
dano” aos bens tutelados. Nado se presume grave o que tardiamente
se tutela.

Assim, entende-se que a qualquer momento o pedido pode ser feito.
H& exemplo de suspensdo de seguranca requerida 10 anos ou mais
de vigéncia da liminar.(23) O correto € que seja requerida o quanto
antes, pois a demora, o transcurso do tempo tende a fragilizar os
argumentos em torno do grave periculum in mora, que esta implicito
no pedido.

Se a medida ja esta sendo executada, se ja estiver produzindo
efeitos, o requerente, o ente publico ou Ministério Publico, devera
demonstrar também por que razdo ndo se movimentou antes e por
que so6 agora o faz.

No caso de se terem exaurido os efeitos, entdo nédo sera mais cabivel,
pois ela ndo se presta para reformar o ato, mas para susta-lo, se os
efeitos ja foram produzidos e se exauriram, o que sustar? Nao ha
mais objeto.

Arrematando, suspende-se a execucao daquilo que potencialmente
oferece grave risco de lesao irreparavel aos interesses protegidos.

Trata-se de uma manifestacdo do principio da precaucédo diante de
provaveis riscos: agir antes e na incerteza dos acontecimentos que
serdo produzidos que devem ser provaveis e nao apenas possiveis.
Repito, os principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, em especial, da legalidade, moralidade e eficiéncia,
fundamentam o agir tempestivo e responsavel dos titulares dos
cargos aos guais se inscreve a tarefa de exercer a defesa judicial dos
6rgaos publicos, também para o pedido de suspensdo de seguranca
que, por ser excepcional, ndo pode ser triviali-zado.

Suspensdo de seguranca x Agravo de instrumento, ou recurso
préprio, concomitancia

Como anteriormente salientamos, 0s objetivos da suspensdo de
seguranca sao dife-rentes do objetivo do recurso proprio, que € o de
reformar a sentencga ou cassar a antecipacao de tutela.

A suspensdo de seguranca nao € incompativel com o recurso de
agravo de instru-mento interposta da liminar. A questdo ficou clara
com a Lei 8.437/92, artigo 4°, onde ficou estabelecido que o agravo
nao condiciona nem prejudica o pedido de suspensao.
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E possivel obter o efeito suspensivo no agravo por pedido ao Relator,
ai sim a sus-pensédo de seguranca ficaria prejudicada segundo parte
da doutrina. Assim, todavia, nao parece ser, pois o Relator examina a
questéo pela juridicidade, e a suspensédo de seguranca requer exame
por diverso critério. Como o instituto é excepcional, se o Relator no
Al defere o pedido de efeito suspensivo, a SEL perde o objeto. Penso
que é do sistema, é a melhor solucdo. Se do julgamento do agravo
for restabelecida a liminar, cabe novo pedido de suspensao, agora, ao
Presidente do Tribunal competente para o recurso, 8 4° do artigo 4°
da Lei 8.437/92.

Casuistica da suspensao de seguranca(24)

Compreender ¢é aplicar, assim, vamos repassar alguns casos
coletados por sua im-portancia junto ao Colendo STF e como o

propdsito é a “Justica Federal e o Processo Civil”, verificar casos de
Suspensédo de Seguranca no TRF42Regiao:(25)

1) Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 73-0, Sao Paulo, Pleno do
STF, Construcdo de Rodovia em Parque Nacional, rel. Min. Moreira
Alves, 09.08.89. Atendendo ao pedido do requerente, Procurador-
Geral da Republica, “objetiva a sustacdo liminar da eficacia do
Decreto Estadual/SP, 29.762/89, que autorizou a execucao do Projeto
Rodovia do Sol.

“Tendo em vista que a possibilidade de danos ecoldgicos € de dificil
reparacdo, e, por vezes, de reparacdo impossivel, esta presente, no
caso, 0 requisito do periculum in mora que, aliado a relevancia
juridica da questao, justifica a concessao da liminar.”

2) Agravo Reg. em Suspenséao de Seguranca n® 1133-2/DF:

“[...] tenho insistido em que, malgrado ndo constitua um recurso, a
suspensdo de seguranca néo prescinde, ao contrario da afirmacéo
correntia, da delibacdo do mérito de causa de origem, a saber da
viabilidade do recurso extraordinario que se possa deduzir contra o
deferimento da segurancga na instancia de origem. (Agravo Reg. em
Suspensdo de Seguranca n° 1133-2/DF, STF, Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julg. em 24.04.97, DJU de 06.06.97).”

Suspensdo de seguranca: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisao concessiva da ordem:

“A suspensao de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é
contracautela que visa a salvaguarda da eficacia plena do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execucdo imediata da
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decisdo, posto que proviséria, sujeita a riscos graves de lesdo a
interesses publicos privilegiados — a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra nem principio
segundo 0s quais a suspensao da seguranca devesse dispensar o
fumus boni juris que, no particular se substantiva na probabilidade de
que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a
resisténcia oposta pela certiddo estatal a pretensdo do impetrante”.
“Essa orientacdo ganhou substancial reforco dogmatico com o
advento da Lei 8.437/92”. (TFR, SS 5265, DJ 07.12.79. A lesdo a
ordem administrativa foi examinada pelo Ministro Néri da Silveira e é
licdo sempre repetida).

Suspensdes no TRF 42 Regido

No TRF42Regidao, temos a registrar em pesquisa que inicia em 1995,
as seguintes suspensfes de seguranca, dque relacionamos e
brevemente comentamos:

1) Suspenséo de execucdo de liminar 2000.04.01.007929-4/PR, Agr.
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, Agr.
Ministério Publico Federal: Agravo. Suspensdo de Execucdo de
Liminar em Acdo Civil Publica. Contribuicdo Previdenciaria sobre
proventos de servidores publicos inativos. Precedentes de Tribunais
Superiores. Plausibilidade juridica. Questdes de mérito. Improvido
(por maioria).

2) Ag. na SS de liminar 96.04.52356-2/PR, Labotanick Nutrilatina
Laboratérios Associados Ltda., agravante; Agravada Unido Federal:
Agravo em suspensdo de execucao de liminar. Registro de produtos
que nao satisfazem a finalidade propalada. Lesdo a saude e a ordem
publica. “Constatado, por meio de exames realizados pelo Ministério
da Saude, que os produtos fabricados pela requerente ndo atingem
ao fim a que se destinam, afigura-se inequivoco o0 risco de grave
lesdo a saude publica que exsurge de sua eventual comercializacdo.”
Agravo improvido.

3)Agravo Regimental na SS n° 96.04.26592-0/RS. Suspensao de
Liminar. Requisitos. Art. 4° da Lei 4.348/64. Lei Complementar
70/91. Ag. Reg. “Na medida de suspensdo da eficacia de liminar
concedida na instancia a quo nao pode o Presidente do Tribunal
examinar, quer a juricidade, quer a legalidade da decisdo, mas tao-
somente a existéncia dos pressupostos previstos no art. 4° da Lei
4.348/64”. Ag.Reg. Improvido, unanime.

4) Ag. Suspensao de cautelar 94.04.56349-8/PR INSS X IGASA,
Tributario - Finsocial, aliquota de 0,5 com finsocial, “irrelevancia da
alegada ilegalidade da compensacao”. Agravo desprovido, “grave
lesdo € s6 aquela que atinge a comunidade como um todo”. “E nem
se argumente, como o fez a agravante, com o possivel efeito
multiplicador de tal provimento judicial a ensejar o ajuizamento de
acles idénticas”. (motivos Ronaldo Ponzi) votos vencidos.
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5) Ag. na SS 94.04.40251-6/PR. Contribuicdo Social sobre folha de
salarios incidente sobre remuneracao de autbnomos é inconstitucional
“O Supremo ja decidiu que a contribuicdo social dos autbnomos é
inconstitucional”. Agravo improvido.

6) Ag. na SS n°© 94.04.18845-0/SC. Expedicdo de certiddo negativa
de débito para o Fundo de garantia FGTS UFSC x CEF. “Auséncia de
demonstracao dos requisitos previstos no artigo 4° da Lei 8.437/92".

7) Ag. Reg. Suspensdo de cautelar 94.04.11286-0/RS. Limitacao de
vencimentos ao teto constitucional. “Pelo alcance que iria ter uma
decisdo dessas que fosse reiterada, porque certamente o juiz ira ter a
tendéncia, a obrigacdo de dar, de repetir essa liminar
indefinidamente a todos o0s que forem atingidos pelo teto
constitucional na UFSM, parece-me que se criaria uma situacdo de
privilégio”... . “A medida tera certamente repercussdao em todas as
universidades federais”. Por maioria deram provimento suspendendo.
O Presidente vencido.

8) Ag. na SS, liminar 1998.04.01.028121-9/SC, MPF, Anel,
Eletrosul/Gerasul, BNDES, Ciséo da Eletrosul. “A liminar monocratica
foi deferida inaudita altera pars em contrariedade a regra contida no
artigo 2° da Lei 8.437/92, que, sopesada a magnitude da questao
envolvida, autoriza o deferimento da suspensao”.

“O estabelecimento do contraditério, seja em relacdo as pessoas de
direito publico, seja em relacdo a particulares é reconhecidamente,
uma imposi¢cdo de ordem constitucional, a ser observada, a ndo ser
que a urgéncia do caso ndo o permita” ... “e nenhuma razao foi
invocada para descumpri-la.” A liminar concedida suspendeu a
eficacia de decisbes societarias no final de 1997... “A Eletrosul
provisoriamente ndo esta cindida... a Gerasul provisoriamente deixou
de existir... e a Eletrogeral provisoriamente foi desincorporada”... Por
maioria negaram provimento ao agravo.

9) Ag. na SS 97.04.02979-9/RS. Reducdo ou limitacdo das
contribuicbes profissionais de médicos ao seu Conselho SIMERS,
CREMERS, “mesmo em se tratando de mandado de seguranca
coletivo pleiteando reducao ou Ilimitacdo das contribui¢cdes
profissionais de médicos ao seu Conselho, ndo se pode vislumbrar ai
ameaca a saude ou ao interesse publico”. Agravo provido por maioria,
vencido o Presidente.

10) Ag. na SS de liminar n°® 97.04.16185-9/PR. Projeto Sivan.
Hipotese de grave lesdo a ordem, a seguranca e a economia publicas.
“Presente o interesse publico na implantacdo das medidas que visem
ao controle efetivo da Amazbnia, € de ser suspensa a decisdo que
concede a tutela antecipada e da provimento a ac&do popular para
anular contrato firmado entre a Unido e a empresa estrangeira... “a
paralisacdo do empreendimento configuraria grave lesdo a economia,
a ordem e a seguranca...”. Negaram provimento ao Agravo
regimental, unanime.

11) Suspensdo de execucdo de liminar 97.04.19705-5/RS. Plano de
seguridade do servidor publico. Medida Proviséria 560/94. Sentenca
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em AC. Publica que declara inconstitucional MP 560/94 e desonera de
recolnimento de contribuicbes previdenciarias. Suspensao mantida
ante a possibilidade de lesdo grave a economia publica com prejuizo
no plano de seguridade. STF, ADIN 1135-9/DF, negaram provimento
ao Ag. Reg., por maioria.

12) Ag. Suspensdo de execucdo de liminar 97.04.34218-7/SC.
Prevencdo do meio ambiente e a construcdo de prisdo. Liminar nos
autos de AC. Pudblica determinou a suspensdo de desmate e
paralisacdo das obras do Complexo Penitenciario da Grande
Florianopolis. Estado de Santa Catarina alega grave lesdo a
seguranca publica, presidios superlotados. “A preservacdo do meio
ambiente é fator de extrema importancia que deve igualmente ser
sopesado na consecucao dos objetivos como o que louvadamente
pretende a administracdo estadual catarinense”. Negaram
provimento, unanime.

13) Suspenséo de Execucao de liminar 97.04.45198-9/PR. Beneficios
rurais, revisao e cancelamento Lei 9.032/95. “A determinacao
genérica em AC. Publica de pagamento de beneficios rurais suspensos
em decorréncia da revisdo determinada pela Lei 9.032/95, a contar
do cancelamento de cada um, quando ainda nao se tenha o
indispensavel convencimento acerca da ilegalidade no procedimento
das revisdes, importa em subtrair do erario soma capaz de ensejar
grave lesdo”... Por maioria negaram provimento ao agravo.

14) Suspensdo de execucdo de liminar n° 97.04.45198-9/PR.
Privatizacdo de pdlos rodoviarios no Estado do Rio Grande do Sul.
Acao Civil Publica na qual a liminar determinara a suspensdo das
licitacbes para concessao dos polos. “Despacho deferitério do pedido
de suspensao, que se circunscreveu a analise das categorias juridicas
ensejadoras desta intervencdo extraordinaria da Presidéncia do
Tribunal ndo €& falta de motivacdo. Antes, rigoroso no evitar
consideracbes sobre o mérito, inadequadas a esta sede”. A
unanimidade negaram provimento.

15) Suspensédo de execugdo de liminar 2000.04.01.113891-9/RS,
reajuste das tabelas de precos dos servigcos de atendimentos pagos
pelo SUS. “A gravidade da situacdo em que se encontra a saude
publica suplanta qualquer alegacdo de lesdo as financas da
Administragdo”. Negaram provimento, unanime.

16) Agravo na Suspensdo de excecao de liminar n°
2003.04.01.003699-5/SC. Acdo Popular. Ponte. Obra de demolicéo.
Agravo de decisdo que suspendeu os efeitos de antecipacao de tutela
em Acao Popular que determinou a imediata suspensdo de todas as
obras de remocao/demolicdo da ponte Irineu Bornhausen, bem como
a construcdo de nova ponte. Negaram provimento, unanime.

17) Agravo na suspensdo n© 202.04.01.034006-0/RS. Auxilio-
moradia, juizes classistas. “O provimento consubstancia em ordem
para pagamento de parcela de vencimentos, é portanto daqueles que
nao pode ser antecipado, ADC 4-6/DF”. “Ha risco de lesdo a economia
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publica”. Efeito multiplicador. Agravo improvido, unanime. Na matéria
h& mais de 10 suspensdes.

18) Agravo na suspensao n° 2002.04.01.011355-9/RS. Reviséo geral
anual da remuneracao de servidores publicos. “O STF na reclamacéo
1996 arrematou que deferir liminarmente vantagens dessa natureza
€ atentar contra a forca vinculante do decidido na ADC 4-6/DF”.
Agravo improvido, undnime. Ha indmeras no mesmo sentido, mesmo
quando rotuladas de “indenizacao”. Antecipacao a servidores mesmo
sob rotulo de indenizacdo foram reiteradamente suspensas.

19) Agravo na suspensao n° 2001.04.01.077658-1/PR, Uniao X
Nortox S/A. Registro de Agrotoxico. “Nao correm risco a saude e o
meio ambiente se a Unido pode, a todo momento fiscalizar as
atividades da Nortox. Nao se trata do 1° registro, mas se discute a
revalidacdo do registro. O confronto entre a Lei 7.802/88 e o Dec.
3.694/2000 é juizo restrito as instancias ordinarias”. Negaram
provimento por maioria.

20) SS n° 202.04.01.030319-1/PR, FGTS, artigos 1° e 2° da LC n°
110/2001. “Efeito multiplicador, lesdo a economia reconhecida”.

21) Suspensdo de execucdo de liminar n® 97.04.63176-6/RS,
gratificacdo especial de localidade. Houve mais de quinze pedidos.
Lesdo a economia publica reconhecida. Negaram provimento.

22) Agravo na suspensdo n° 2002.04.01.057140-9/SC. Liminar que
impés a Administracdo sanitaria fornecer todo e qualquer
medicamento aos portadores de HIV e doentes de AIDS, mesmo nao
constantes de lista oficial. “E preocupante, para ndo dizer temerario
liberar a utilizacdo de medicamentos importados ou fabricados no
Pais sem a prévia aprovacdo e controle das autoridades sanitarias.
Substituir a analise técnica por simples imposicdo sentencial significa
substituir  jurisdicionalmente a uma atividade prépria dos
responsaveis pela saude publica o que configura ofensa a ordem
administrativa”. Ag. Improvido, unanime, 22 de maio de 2003. (A
liminar foi concedida em AC Publica)

23) Ag. Suspensdo de execucdo de liminar n°® 2004.04.01.005676-
7/PR. Reajuste de tarifas basicas de pedagio. Estado do Parana x
Econorte. Negaram provimento, vencido o Presidente. O STJ
restabeleceu em SS o voto do Presidente do TRF42 Regido. Verificar
adiante estudo das SS no Egrégio STJ.

Ag. Suspensdo de execucao de liminar 2001.04.01.040735-6/RS.
Suspensos os efeitos da sentenca na ACP 2000.71.07.003568-8 para
cobranca de pedagio em Nova Petropolis. O STF considerou a
suspensao da cobranca do pedagio lesiva a orientacdo administrativa
de melhorar a malha rodoviaria. A lesdo a economia é elemento
concreto. Negou provimento.

Suspensdo n° 1998.04.01.047487-3/PR. “Verificada a possibilidade
de grave lesdo a seguranca pela interrupcdo do projeto, com prejuizo
a recuperacdo da malha rodoviaria”.

24) Agravo na suspensao n© 2001.04.01.087509-1/SC. Desconto de
contribuicdo previdenciaria sobre a funcdo comissionada. A liminar
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que adota a orientacdo do STJ ndo acarreta graves lesfes aos
interesses da Fazenda.

25) Agravo na suspensao n© 202.04.01.04965-5/SC. Aposentadoria
Rural por tempo de servi¢co. Ordem de Servi¢co INSS 590/97. “Nao se
configura lesiva aos institutos albergados em sede de suspensao
decisdo monocratica que afastou a aplicacdo de provimento
administrativo que restringiu os meios de prova”. Agravo improvido,
unanime.

26) Agravo na suspensao n° 2002.04.01.028975-3/SC. Seguro
Apagdo. Suspensos os efeitos da antecipacdo de tutela na ACP. “A
existéncia de varias outras ACP remete ao efeito multiplicador”.
Agravo improvido.

27) Agravo na Suspensdo n© 2001.04.01.040740-0/SC. Imposto de
Renda. Tabela de retencdo na fonte e limites de deducédo. Correcao
monetaria. “A correcdo monetaria em matéria fiscal depende de lei.
RE 234.003-RS, STF, Rel. Min. Mauricio Corréa”. O denominado efeito
multiplicador, em face da reiteracdo de demandas é consoante
entendimento dos Tribunais Superiores, potencialmente lesivo a
economia publica, STF, SS 1933-3, Min. Carlos Velloso, DJU 19-02-
01.

28) Agravo na suspenséo de seguranca n© 2003.04.01.051768-7/RS.
Fundacdo Rubem Berta-Varig x Unido. Expedicdo de certiddo positiva
de deébito com efeito de negativa para vender imoével da Fundacéao,
garantia de pagamento de pensdes “o pressuposto fundamental a
autorizar a utilizacdo da via excepcional... nada mais é do que
preservacdo do interesse publico no seu sentido lato”, “a sede é
eminentemente fatica. A divida para com a Uniao, para o fisco é de 1
bilhdo e meio”, “A Fundacdo Rubem Berta € devedora solidaria da
Varig, € a Unica que ainda possui patriménio”. “A Varig tem 626
inscricdes em Divida Ativa”. Presidente mantém o despacho. Vencido
por 8 a 7 votos foi dado provimento. Fundamentacdo que prevaleceu.
“Vou pedir a maxima venia para divergir, e o faco convicta de que
temos a Varig como um patrimoénio nacional, faz parte do patrimonio
brasileiro”. “O risco de lesdo afasto pelo fato de que nao esta provado
nos autos que esse seja 0 Unico bem que pudesse garantir a
execucao”. Voto da Desa. Silvia Goraieb.

29) Agravo na SS n© 1999.04.01.123397-3/RS. Gratificagcao de
desempenho de atividade tributaria. Concessdo de vantagem antes
do transito em julgado. “A isonomia entre os servidores ativos e
inativos ndo é absoluta”. “A legislacdo de regéncia s6 autoriza o
pagamento de vantagens a servidores ou seus pensionistas apos
transitado em julgado a respectiva sentenca”. Agravo improvido,
unanime.

30) Agravo na Suspensdo de execucao de licenca n°
203.04.01.003622-3/RS. Beneficio previdenciario, atualizacdo da
renda mensal inicial. ORTN/OTN. Sumula 02 desta Corte. “A
plausibilidade juridica milita em favor da parte autora da ACP, pois a

13 Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 3, 25 out. 2004



matéria foi sumulada por este Tribunal”. H& muitas decisdes no
mesmo sentido em SEL.

31) SEL n°® 97.04.74397-1/PR. Salario-Educacdo - FNDE,
compensacdo dos valores recolhidos a titulo de salario-educacao
antes da edicdo da Lei 9.424/96, com parcelas vincendas da mesma
contribuicdo. Negaram provimento unanime. Suspensdes idénticas
nos 97.04.49216-2/PR, 97.04.49203-0/PR. “Possibilidade de
reiteracdo de demandas que agrava o risco”.

32) SEL n°© 98.04.00208-6/PR. Imediata incorporacao dos 28,86% na
pensdo da autora. Mantida suspensdo unanime. “Suspensao afinada
com a ADIN 4-6-STF”.

33) SEL n° 2002.04.01.029530-3/PR- CPMF. “Ha sério risco a
economia pela falta de recursos e reiteracao de demandas”.

34) SEL n° 2002.04.01.007063-9/PR-VPNI. “Probabilidade de
reiteracdo de demandas”. Pedido de suspensédo deferido e mantido.
35) SEL n©® 2003.04.01.056114-7/RS. R&dio Comunitaria. Lei
9.612/98, mora administrativa de mais de 05 anos. Transmissor de
menos de 25 watts. Sentenca concedeu a seguranca. SO reexame
necessario. Pedido formulado pela Anatel. Ha muitas SEL na matéria.
Suspensdo deferida por maioria. Fundamento “grave risco a
seguranca de aeroportos, portos e presenca de ato criminoso”.
Destacada a dose de “discricionariedade”. Os votos vencidos estédo
minguando na matéria, com a aposentadoria de Volkmer de Castilho
restam a subscritora deste trabalho e José Germano da Silva.

36) SEL n° 2003.04.01.003192-4/PR. Beneficio assistencial. Lei
8.742/93. “A economia publica se vé ameacada na medida em que o
desembolso para cumprimento da tutela envolve quantias de remota
reparacdo tendo em vista a situacido dos beneficiarios”. Suspensao
mantida.

37) Agravo na SEL n© 2002.04.01.057409-5/RS. Medicamento
similar. Concessdo de registro na auséncia do teste de
bioequivaléncia. Risco de lesdo a saude publica. Aventis Pharma SA x
Linha produtos, Anvisa, Taxotere x Doxelib. Decisdo liminar
suspensa, pois “mesmo ausente o teste de bioequivaléncia ndo ha
prova de que o medicamento cause dano a saude”. “A analise da
legalidade do procedimento da Anvisa ao conceder o registro para
importagcdo e comercializacdo do medicamento. Doxelib deve ficar
reservada a via recursal préopria”. Agravos 2003.04.01.001872-5/RS
e 2003.04.01.002244-3/RS. Suspensdo mantida por maioria.

38) Agravo na SEL 1998.04.01.056815-6/PR. Concessdo de rodovias
do Estado do Parana. Falta de demonstracdo do alegado risco.
Liminar que desobrigou as concessionarias de recuperar a malha
rodoviaria, além do estritamente necessario para a sua conservacao.
Negaram provimento com votos vencidos.

39) Ag. na SEL n© 1998.04.01.077589-7/RS. Parcela autbnoma de
equivaléncia da magistratura do trabalho ADC x 4-6, Adin 1899-7.
Suspensdo mantida, “ainda que incomum, provimento emanado do
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o6rgdo ordenador de despesas pode causar dano possivel de correcao
na via da suspensao”.

40) Ag. na SEL 1999.04.01.009206-3/SC. Alteracdo da data do
pagamento do funcionalismo. Descumprimento. O despacho
presidencial que suspendeu a liminar na ACP nos termos do art. 2° da
Lei 8.437/92 fundou-se na inexisténcia de “prova concreta do alegado
prejuizo” e auséncia de prévia audiéncia da agravada Unido, com tal
circunstancia viu-se presente “a ameaca de dano a economia
publica”.

41) Ag. na SEL 1999.04.01.009233-6/RS. Acéo Civil Publica. Adicao
de insumo a gasolina Metil Terc Butil Eter “MTBE”, Alcool etilico
anidro. A liminar na ACP determinou que nao se alterasse o status
quo em relacdo a composicdo da gasolina no RS. Indeferido pedido de
suspenséao. “A lesividade em sede de suspensdo deve ser aquela cujo
conteudo e extensdo da ameaca viabilizada, necessariamente, porque
manifestamente afrontosa, possa afetar a normalidade ou o regular
exercicio das funcbes da Administracdo”. “Ha projeto de lei na
Assembléia Estadual no sentido de manter o MTBE produzido pelo
Estado”.

“A inobservancia do artigo 2° da Lei 8.437/92 verificou-se em face do
regime de urgéncia, ndao havendo suporte legal a amparar a alegacéo
de que a pressa foi intencional, ... Ademais a eminente Juiza...
relatora do Al que trata do mesmo caso, bem definiu a questdo
quando assentou que o ajuizamento daquele recurso e da suspensao
sanaram qualquer descumprimento”. “No que diz com a lesdo a
economia publica”, “a argumentacdo mostra-se insuficiente, ja que
amparada exclusivamente em dano hipotético”. “A alegacao foi de
que a AN Petrdleo poderia ser acionada pelos proprietarios de
motores para uso de &alcool etilico anidro”. “A modificacdo do status
quo antes é que se apresenta temeraria”.

42) Ag. na SEL 1999.04.01.013373-9/RS. Aquisicdo de dolares.
Flutuacdo cambial. Mantida em plenario a suspensao presidencial pois
“a liberacdo do cambio é medida de politica governamental, cuja
oportunidade compete a Administracdo avaliar’. “A reiteracdo de
demandas afeta a economia publica, vez que impinge ao Banco
Central a absorcdo da diferenca cambial”. Precedentes do STF 1.332-
7/RS, DJU 16.04.99. Rel. Min. Celso de Mello. Votos vencidos. (Des.
Silvia, Amaury e Lippmann)

43) Ag. em SEL 1999.04.01.140022-1. Suspensdo de antecipacao.
Incompeténcia do Juiz de 1° grau. Remuneracdo de juizes do
trabalho. “A competéncia para processar tais causas € do STF, o
Presidente do TRF é a de suspender a tutela antecipada”. Pres.
vencido. Relator para o acérdao Vladimir Passo de Freitas.

44) Ag. na SEL n°® 2000.04.01.004672-0/RS. Contribuicao
previdenciaria sobre a gratificacdo natalicia, “a legislacdo de regéncia
sO autoriza o pagamento de vantagens a servidores, ap0s transitado
em julgado a respectiva sentenca”. Agravo improvido. Mantida a
suspensao.
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45) Ag. na SEL n°® 2000.04.01.042202-0/RS, URV. Execucéao imediata
que lesa as financas publicas. “A antecipacdo de tutela no corpo da
sentenca pode ser objeto de suspensao”. “O efeito suspensivo
conferido pelo Relator ao Al ndo absorve a exequibilidade da tutela
antecipada de forma a transforma-la em decisdo de segundo grau”.
“Antecipacdo ja suspensa ha Reclamacdo 10.088/95 pelo STF”.
Votacdo por maioria.

46) Agravo na SEL n© 2000.04.01.043181-0/RS. Companheiros
homossexuais. Beneficios previdenciarios. “Julgaram prejudicado
tendo em vista o julgamento do Al no TRF”.

47) Agravo na SEL 2000.04.01.050064-9/RS. Ascenséo funcional
como forma de provimento de cargo publico. MPF x Universidade de
Santa Maria - ACP 96.11.00211-4. “llegitimidade do MP para controle
de legalidade de ato administrativo”. “Situacdo existente ja ha longo
periodo de tempo que por isso deva permanecer inalterada até
decisdo definitiva de mérito”. E o fato consumado, verificar estudo
sobre o fato consumado e a demora na prestacdo jurisdicional.

48) Agravo na SEL n°® 2000.04.01.132912-9/RS. Liberacdo de milho
transgénico importado. Suspensdo fundada na necessidade de
abastecimento do mercado. Deram provimento ao agravo, vencidos o
Presidente Fabio Bittencourt da Rosa e demais. Reconhecida em tese
a necessidade do prévio estudo de Impacto Ambiental. Reconhecida a
sentenca de ambito nacional na ACP 1998.34.00.027682-0/DF.
Prevaleceu voto de Volkmer de Castilho “De todo modo, mesmo que
fosse possivel arredar essas objecdes, prevaleceria a necessidade do
EIA/RIMA “Esta a prevalecer pelo menos no RS a necessidade de
realizacdo de EIA/RIMA”. “A lei estadual referida, de 1991, foi
revogada por sua legislacdo ulterior, mas o STF considerou que a lei
revogadora, que exigia a observancia do padréao da lei federal era
inconstitucional, porque impedia o0 exercicio da competéncia
legislativa concorrente”. Verificar posicées somente do TRF 12 Regido
sobre a questao.

49) Agravo na SEL n°© 98.04.06070-1/RS. Prejuizo para o regular
desempenho das func¢des da Administracdo. Supressdo de 70% da
forca de trabalho. ACP 98.00.01575-2, Advogados credenciados do
INSS — 12 meses dados na liminar para a realizacdo de concurso
publico. A maioria da Corte suspendeu “a democratizacdo da
estrutura de pessoal do 6rgédo ha de se dispensar intervalo de tempo
suficiente a permitir a realizacdo dos concursos publicos necessarios.
Trata-se de um exemplo de como o Judiciario “trabalha” a questéao do
tempo, remeto ao trabalho sobre o fato consumado e a demora na
prestacao jurisdicional.

50) Ag. na SEL 98.04.05027-7/RS. Juizes do Trabalho. Diéarias.
“Suspensdo que se afina com a liminar na ADC 4-6-STF”. Negaram,
provimento, unanime.

Em resposta as perguntas sobre suspensao de seguranca(26)
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Natureza juridica:

1) Marcelo Abelha entende que nédo é acdo nem recurso e € tipico
instituto representante dos incidentes processuais que se manifesta
por intermédio de uma questao incidente.(27) Nao tem “cheiro nem
cor” de recurso, estao ausentes tempestividade, preparo, tipicidade,
devolutividade, legitimidade, competéncia.

Nao pretende a reforma ou anulacdo da decisdo, mesmo concedida a
suspensdo o conteddo da decisdo permanece incolume. Ex. DJ
22.09.77, p. 46-409, REsp 120.530/SP, DJ 22.09.97.

Tomando a suspensdo como recurso, REsp 175360/DF, DJ 09.11.98,
p. 33.

Nao deve ser caracterizado como sucedaneo recursal.

Nao se confunde com o antigo “avocacao de causas” pelo STF, CF/69,
EC7/77.

Ndo é medida administrativa no exercicio do poder de policia (Othon
Sidon).

2) Pergunta-se “qual a eficicia da SS diante da decisdo posterior que
da provimento ao agravo de instrumento: A suspensao perde o
objeto, pois ndo mais subsistem as razdes da liminar que motivaram
a SS. Possiveis razfes de interesse publico eventualmente existentes
deverdo ser opostas ao acordao que julgou o Al, e jA ndo mais no
ambito do Tribunal Regional, mas nas Cortes Superiores”. Verificar
exemplo n® 46 do rol de SS que comentamos. (8 4° do artigo 4° da
Lei 8.437/92)

3) No caso de liminar concedida pelo Relator em caso de competéncia
originaria do Tribunal local, o pedido de SS deve ser dirigido para
quem? Para o Tribunal que for receber o recurso a ser interposto, no
caso de Rec. Especial ao E. STJ, com cuidado de, desde ja, sustentar
0 cabimento e recebimento do recurso. Se a causa tiver por
fundamento matéria constitucional, compete ao Presidente do STF.
Ver artigo 25 da Lei 8.038/90 - Lei dos recursos. Ver Sumulas 506 do
STF e 217 do STJ. O indeferimento do pedido pelo Presidente néao
enseja agravo regimental, s6 o deferimento.

NOTAS DE RODAPE

1. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 15%ed., leciona: “A adequa-¢do do
interesse publico para o Direito Administrativo, descarta a autonomia
da vontade, mas o dever de execu-tar a finalidade instituida pelas
leis, dando-lhe 6tima aplicacdo concreta”.

2. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspenséo de Seguranca. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

3. A Lei 4.348/64 nao foi revogada pela Lei 6.014/73, nem é
inconstitucional o seu artigo 4°, TFR, Pleno- SS 5.287/RJ, Rel. Min.
Néri da Silveira.
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