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1. Nota introdutoéria

A sociedade atual proporciona o surgimento de diversas espécies de
relacdbes sociais que, em uma multiplicidade crescente de novas
formas de relacionamento, acabam por gerar uma interdependéncia
entre elas. Como reflexo dessa crescente especializacdo e criacdo das
relacdbes sociais surgem, no plano juridico, microssistemas de
regulamentacdo proépria, tais como o Cdodigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90), Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/90), Cédigo de Aguas (Dec. n. 24.643/34), Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n® 6.404/76) etc.

Um microssistema dessas espécies de relacfes sociais pode ser
encontrado na area previdenciéaria, que, cada vez mais, entra no foco
das discussfes nacionais, ndo apenas por sua importancia social, mas
também pelo crescente nimero de demandas que séo trazidas ao
Judiciario. Como é sabido, a instituicdo de uma sociedade fundada em
valores de fraternidade, que visa assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais (Preambulo da Constituicdo da Republica — CR),
impbs, pela nova perspectiva democratica que lhe deu origem, ao
Estado o cumprimento de objetivos, dentre eles o de “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 30, I, da CR) e “erradicar a
pobreza e a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (art. 3o, Ill, da CR).

A partir desses resultados que devem ser buscados, o constituinte
tracou diversos institutos, igualmente inscritos na Carta
Constitucional, que visam determinar a atuacao estatal. Um destes
institutos é a Previdéncia Social, que sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atendera, nos termos da lei, a cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada (art. 201, da CR).

Saliente-se que, embora uno o ordenamento juridico, ele pode ser
subdividido em ramos auténomos para fins de estudo cientifico, cada
um destes caracterizado pela existéncia de “um conteddo vasto de
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estudo e pesquisa; principios gerais ou institutos peculiares; e
método ou processo proprio”.(2)

Ocorre que, ao contrario de outros ramos, tais como o Direito
Tributario, que estuda profundamente a relacdo hipotese de
incidéncia e fato imponivel, e o Direito Penal, fundado especialmente
sobre a analise do fato criminoso e sua decomposicdo em tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade(3), o Direito Previdenciario nao tem,
de forma precisa, um discurso descritivo/normativo sobre o fato
juridico que da origem ao beneficio, visualizado dentro de uma Teoria
Geral do Direito(4). Com efeito, embora os estudiosos desta area
previdenciaria facam a distincdo entre a relacéo juridica de beneficio
e a de custeio, ndo ha, em relacdo aquela, uma abordagem sobre a
decomposicao analitica do direito a prestacdo. Ressalve-se, apenas, a
obra de Feij6é Coimbra, que, embora ndo objetivasse esta perspectiva,
delineia, no curso do seu texto, uma estrutura tipica para o beneficio
previdenciario, dividindo-o em elementos material, temporal e
espacial(b).

Portanto, dentro das limitacdes inerentes ao espaco, objetivar-se-a
delinear alguns aspectos do fato gerador do beneficio previdenciario a
partir de sua decomposicdo e investigacdo de seus elementos
caracteristicos. Para isso, (1) serdo abordadas as estruturas analiticas
desenvolvidas tanto pela (1.a) teoria geral do fato juridico quanto
(1.b) pela doutrina tributaria, para, em seguida, (2) indicar um
esboco da estrutura do fato juridico previdenciario, a partir de (2.a)
uma sintese inicial dos principios fundamentais deste ramo do Direito,
passando por uma (2. b) indicacdo do estagio atual da matéria até
aportar-se na (2.c) proposta de esquematizacdo dos principais
aspectos do beneficio.(6)

2. Conceitos e premissas iniciais

Em relacdo a estrutura da norma, bem como a eleicdo da
sancionadora como norma primaria, Marcos Bernardes de Mello traca
um divisdo entre a doutrina, apontando que ha, de um lado, os
“kelsenianos” que defendem a sancdo como elemento fundamental da
norma, e, de outro, aqueles para quem o importante é a ligacdo
(prescricdo) de uma consequéncia a uma descricdo de um suporte
fatico(7). Apoés identificar trés razdes principais para a prevaléncia da
segunda corrente(8), o referido autor relaciona duas conotacdes
distintas do fato juridico: (a) suporte fatico em abstrato (=
hipotético, enunciado légico que condiciona a sua incidéncia) e (b)
suporte fatico concreto (= materializado)(9).

Pois bem, este suporte fatico em abstrato pode ser composto por

diversas espécies de elementos, que podem ser positivos ou
negativos: (a) fatos da natureza, necessariamente ligados, de algum
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modo, a alguém; (b) atos humanos, em verdade, atos exteriores que
podem ser considerados pela norma em razao da vontade do agente
ou mesmo de forma independente do querer; (c) dados psiquicos, tal
como o conhecimento ou ndo de um acontecimento, a intencdo do
agente etc.; (d) estimagdes valorativas, como malicia, bons
costumes, negligéncia etc.; (e) probabilidades, como os lucros
cessantes; (f) fatos juridicos, ou seja, os efeitos de um fato juridico
podem ser parte integrante da descricdo de outro fato, tal como
ocorre na mora, que € pressuposto da ressarcibilidade de danos; (g)
causalidade fisica; e (h) tempo, ndo ele em si, mas sim o0 seu
transcurso(10).

Todos esses elementos sdo agrupados pela norma em preceitos cuja
ocorréncia no plano fatico implicara, apos a incidéncia da norma
(eficécia legal)(11), os efeitos descritos no preceito ligado a hipotese
como sua consequéncia (eficacia juridica).

Ao agrupar estes elementos, a norma dara énfase em alguns deles,
que se tornardo essenciais para a existéncia do suporte fatico; os
demais formarao grupos que determinardo a validade e a eficacia do
fato juridico. Consoante licAo de Marcos Bernardes de Mello, na
esteira do inigualavel Pontes de Miranda, surgem, assim, trés classes
de elementos: (1) nucleares, que sdo essenciais a existéncia do
suporte fatico e sdo subdivididos em (1.a) cerne (ex: acordo de
vontades no contrato de mutuo) e (1.b) completantes (ex: entrega
do bem no referido acordo); (2) complementares, sdao dados que
influenciardo a validade e a eficacia do fato, tais como a capacidade
de fato do agente e a sua legitimidade; e (3) integrativos, sdo atos
de terceiros gque influenciardo apenas na eficacia do fato juridico(12).

O fato juridico tem, ainda, uma decomposicdo em descricdo e
preceito, sendo este as consequéncias/efeitos daquele. Como
sustenta Marcos Bernardes de Mello, os efeitos (direitos, deveres,
pretensdes, obrigacfes, sancdes etc.) serdo determinados a partir de
certas categorias eficaciais; estas, por sua vez, podem variar
conforme o ordenamento positivo, ja que cabera ao sistema juridico
crid-las de acordo com as condicionantes histérico-espaciais(13)(14).

Essa concepcédo € um quadro geral, uma moldura, genérica e apta a
explicar o fendmeno juridico de forma abstrata. Ao ser especializada
em razdo da matéria, ela sofrerd& modificacbes decorrentes dos
principios especificos do ramo do Direito, seja pela restricdo a adogéo
de algumas espécies de elementos, seja pela imposicdo do uso de
outros. Cabe lembrar, contudo, que a estrutura geral € a mesma,
vale dizer, divisdo em duas partes: (1) a descritiva(1l5) e (2)
prescritiva(16).
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No campo tributario, que sofre especializa¢gbes proprias decorrentes
da natureza da imposicao tributaria(17), a célebre obra de Geraldo
Ataliba traca a divisdo da norma tributaria em trés elementos
(hipétese, mandamento e sancédo)(18) e o fato juridico, chamado de
fato gerador, em duas espécies, o abstrato e o0 concreto, este
denominado de fato imponivel e aquele, hipotese de incidéncia(19).

Para ele, a hipotese de incidéncia ndo contém elementos, mas sim
aspectos, dado o seu carater unitario(20); estes, por sua vez, sao
quatro: (1) pessoal, tanto (1.a) ativo, quanto (1.b) passivo; (2)
material; (3) temporal e (4) espacial.

Em relacdo ao aspecto pessoal ativo, h&, no campo tributario,
necessidade de atencdo as regras de competéncia tributaria,
delineadas na Constituicao(21). Quanto ao sujeito passivo, em regra,
ele deve guardar conexdo intima com o fato gerador, mas este € um
critério pré-juridico que, embora desejavel, ndo é, necessariamente,
o critério legal(22), sendo possivel, assim, a sujeicdo passiva
indireta; porém, tal situacdo deve ser limitada, ja que podera, em
certos casos, implicar burla as previsfes constitucionais(23).

O aspecto material, por sua vez, “contém a designacdo de todos os
dados de ordem objetiva, configuradores do arquétipo em que ela
(h.i.) consiste; é a propria consisténcia material do fato ou estado de
fato descrito pela h.i.; € a descricdo dos dados substanciais que
servem de suporte a h.i. [..][da] a verdadeira consisténcia”’(24). No
campo das relacOes tributarias surge a especificidade de critérios
quantitativos relacionados a este aspecto material: (a) base
imponivel e (b) aliquota(25). Aquele, sendo atributo e medicdo(26),
deve ser insito na materialidade do tributo, sob pena de desvirtua-
lo(27).

Detalhando este arquétipo tributario e aprimorando o modelo
delineado por Paulo de Barros Carvalho, Sacha Calmon Navarro
Coelho desdobra a norma tributaria em (1) hipotese de incidéncia
(fato previsto como jurigeno) e (2) consequéncia juridica (dever
tributario decorrente). A primeira é subdividida por ele em diversos
aspectos (1.a) material, o fato em si; (1.b) temporal, condi¢cdes de
tempo; (1.c) espacial, condicdes de lugar; e (1.d) pessoal, condi¢cbes
e qualificacdes relativas as pessoas envolvidas como fato. A segunda
— consequéncia juridica — é, por sua vez, subdivida de acordo com os
pontos relativos ao débito decorrente em (2.a) sujeito ativo, a quem
pagar; (2.b) sujeito passivo, quem deve pagar; (2.c) quanto pagar,
envolvendo a base de calculo, aliquota ou valor fixo, bem como as
operacdes necessarias ao calculo; (2.d) como pagar; (2.e) quando
pagar; e (2.f) onde pagar(28).
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E interessante notar que este autor inclui no aspecto quantitativo da
consequéncia juridica as operacdes necesséarias ao calculo do valor
devido, argumentando que ha tributos em que o sujeito passivo tem
que calcular o valor a ser pago e este decorre ndo de uma simples
operacdo aritmética, mas sim de varias, realizadas a partir de
informagdes como as entradas e saidas de mercadorias durante certo
lapso temporal.(29)

3. Elementos do fato juridico do beneficio previdenciéario

Pois bem, apds este rapido sobrevéo nas categorias légicas utilizadas
para a decomposicdo do fenébmeno juridico, cabe, agora, analisar, de
forma sucinta, as especificidades da area previdenciaria e seus
beneficios, a fim de, num segundo momento, tracar as linhas gerais
do fato juridico que da origem ao beneficio, ora em diante
denominado fato-beneficio(30).

De inicio, vale registrar o conceito preciso de o que seja a Previdéncia
Social:

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus
dependentes ficam resguardados quanto a eventos de infortunistica
(morte, invalidez, idade avancada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego voluntario), ou outros que a lei considera que exijam um
amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusao),
mediante prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou
servigos(31).

Em verdade, este sistema €& um fruto historico, decorrente da
evolucédo das relacbes sociais e da modificagcdo da concepcéao liberal-
individualista para uma perspectiva da necessidade de um dever
social a ser prestado pelo Estado(32).

Nao é por outro motivo que o principio(33) fundamental do Direito
Previdenciario € o da solidariedade social(34), que, em sintese,
significa “contribuicdo da maioria em beneficio da minoria(35)” , e,
em sentido técnico, “a contribuicdo de certos segurados, com
capacidade contributiva, em beneficio dos despossuidos [..] quer
dizer unidao de pessoas em grupos, globalmente consideradas,
contribuindo para a sustentacdo econdmica de individuos em
sociedade, individualmente apreciadas e, por sua vez, em dado
momento, também contribuirdo ou ndo, para a manutencado de outras
pessoas. E assim sucessivamente”(36).

Trata-se, como se Vvé, de “um mecanismo de transferéncia de
responsabilidades pelos efeitos dos riscos sociais, das pessoas
atingidas para as componentes de um grupo mais forte
economicamente, e destes para o conjunto de pessoas mais apto a
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suporta-los: a sociedade inteira [. Por isso,] o Estado deve adotar (..)
um rol de medidas que valem por uma revolucao consentida”(37).

Todavia, ndo h& uma Uunica forma de organizar este sistema
previdenciario; ao contrario, cabera, a cada Estado, conforme um
determinado momento histérico, determinar a forma pela qual seréao
captados 0s recursos necessarios e a quem e como estes serao
distribuidos.

A partir da licdo de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari, é possivel tracar as seguintes espécies: (1) sistemas né&o
contributivos e (2) sistemas contributivos, estes subdivididos em (2a)
capitalizagdo, com fundo individual, ou (2b) reparticdo, com fundo
unico; além disso, este fundo total poderda ser administrado pelo
préprio Estado ou pela iniciativa privada(38).

No sistema previdenciario brasileiro, ndo ha apenas um unico regime,
mas sim diversos, embora um deles, o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS — seja, realmente, o mais expressivo em termos
quantitativos, tendo o seu plano de beneficios estipulado pela Lei n.
8213/91 — LBPS, a partir dos contornos constitucionais.

Alids, como bem lembra a doutrina:

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, nos termos da
Constituicdo atual (art. 201) nao abriga a totalidade da populacao
economicamente ativa, mas somente aqueles que, mediante
contribuicdo e nos termos da lei, fizerem jus aos beneficios, nao
sendo abrangidos por outros regimes especificos de seguro
social(39).

De qualquer sorte, ao contrario do Direito Penal e do Direito
Tributario, que, de certa forma, representam uma relacdo de
subordinacdo e restricdo do Estado sobre o individuo, e por isso
sofrem interpretacao restritiva, o Direito Previdenciario esta sujeito a
principios distintos, dado possuir fins sociais especificos.

Como bem lembra Maria LUcia Luz Leiria:

A jurisdicdo previdenciaria esta ligada diretamente ao fim social; seu
objeto tem nitido carater alimentar e, tanto na interpretacdo dos
textos que regulam a matéria, quanto no exame do pedido,
necessaria a utilizacdo de um interpretacdo com temperamentos, com
filtragem constitucional e assentada nos principios norteadores de
protecdo e garantia aos direitos fundamentais, ja que tais beneficios
se constituem em direitos sociais protegidos pela Constituicao
Federal(40).
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Assentadas as especificidades do Direito Previdenciario que irdo
determinar a forma basica do “tipo legal do beneficio” (= fato-
beneficio), € necessario destacar que:

No campo da protecao social, as prestacdes referidas aos riscos se
tornam devidas, como vimos, desde que, previsto em lei um desses
riscos, como elemento material da hipétese de incidéncia da lei, no
instante e local pressupostos, no mundo factico essa hipdtese se
venha a materializar, criando um estado de necessidade para o
trabalhador ou para seus dependentes. A materializacdo da hipotese
legal gera, para o beneficiario (segurado ou dependente) um direito
subjetivo inquestionavel, cujo nao-atendimento pela instituicdo dara
ao seu titular agcdo para reclamar a prestagao(41).

A partir da obra deste autor, é possivel delinear um esboco de
decomposicgao:

(1) na hipétese de incidéncia (1) Elemento material, que é o fato
configurador de um risco social, podendo ser (1.a) incapacidade;
(1.b) risco-morte; (1.c) natalidade/maternidade; (1.d) velhice; (1.e)
acréscimo de encargos familiares; (2) Elemento temporal, que pode
ser (2.a) caréncia; (2.b) condi¢des especiais (como tempo minimo de
sujeicao a trabalhos que agravam o risco etc.) e (2.c) lapso de tempo
para deferimento do beneficio (como o prazo de 15 dias de
afastamento do trabalho); e, por fim, (3) Elemento espacial;

(1D no preceito juridico, figuram (1) a prestacdo a ser concedida; e
(2) elemento pessoal.

Todavia, esta perspectiva ainda ndo exaure os aspectos do fato tipico
gerador do beneficio previdenciéario, pois faltam, ainda, o montante a
ser pago, quando pagar, quem deve pagar etc.

Por isso, tendo em vista as especificidades do Direito Previdenciario,
torna-se necessario conjugar a decomposicdo elaborada por Feij6
Coimbra com a subdivisdo elaborada por Sacha Calmon Navarro
Coelho.

Propomos, assim, a seguinte divisdo da hipotese de incidéncia do
beneficio previdenciario, para, em seguida, tracar algumas
consideracdes: (1) Descricao, dividido em (1a) Aspecto material; (1b)
Aspecto temporal; (1c) Aspecto espacial; (1d) Aspecto pessoal; e (2)
Preceito, composto de (2a) sujeito ativo; (2b) sujeito passivo; (2c¢)
prestacdo devida (englobando tanto o aspecto quantitativo quanto a
forma, tempo e local de pagamento).

Eis o quadro esquemaético da nossa proposta:
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DESCRICAO PRECEITO

1. Aspecto material 1. Sujeito ativo

2. Aspecto temporal 2. Sujeito passivo
3. Aspecto espacial 3. Prestacéo

4. Aspecto pessoal 3.1. Quantia

3.2. Forma pagamento
3.3. Tempo pagamento
3.4. Local pagamento

3.1 Descricao
3.1.a Aspecto material

O aspecto material de um fato gerador de beneficio previdenciario é,
fundamentalmente, composto por um ato humano ou fato da
natureza que denote a eclosdo de um risco social que implique a
incapacidade de manter o sustento de alguém. A amplitude dos riscos
sociais a serem abrangidos pelo sistema é um dado condicionado
pelas determinantes historico-econbmicas da sociedade, vale dizer
pelas necessidades sociais captadas pelo Estado-Legislador em razéo
das possibilidades econémicas do sistema.

Todavia, este risco social sera, sempre, uma incapacidade, entendida
esta como um estado de necessidade que afete o complexo de
aptiddes fisicas, mentais ou técnicas que permitem a alguém ter os
meios para sustentar a si e a sua familia(42). Esta incapacidade pode
ser classificada de diversas formas, dentre elas, (1) genérica ou total
(o agente nado pode exercer nenhuma atividade laboral) ou especifica
(refere-se a algumas atividades especificas); (2) temporéaria ou
permanente; (3) comprovada (a norma exige comprovacao) ou
presumida (em razédo de outros dados, como idade); (4) vencivel (é
possivel o trabalho, mas com esfor¢co ou sacrificio) ou invencivel; e
(5) sanavel ou insanavel (ndo ha cura ou possibilidade de reversao da
causa da incapacidade).

Por isso, o cerne do fato-beneficio sera, sempre, a eclosdo de um
risco social, do qual, em razdo da solidariedade social, surgirda a
necessidade de amparar aquele que se tornou incapaz de se manter
Vvivo por seu trabalho.

Atualmente, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ha
riscos sociais que, obrigatoriamente, devem ser levados em conta
para a formulacdo de tipos legais de beneficio previdenciario. Com
efeito, prevé-se um sistema previdenciario que deve atender aos
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eventos doenga (art. 201, 1), invalidez (art. 201, 1), morte (art. 201,
1), idade avancada (art. 201, 1), maternidade (art. 201, II),
desemprego involuntario (art. 201, IIl), reclusdo (art. 201, 1V) e
acrescimos de despesas com familia (art. 201, 1V).

Uma correlagcdo entre eventos-risco-social, elemento material e
beneficio previdenciario pode ser encontrada na obra de Feijo
Coimbra(43), ora resumida na seguinte tabela(44):

BENEFICIO ELEMENTO MATERIAL

Aposentadoria especial Exercicio de atividades penosas, perigosas e
insalubres(45)

Aposentadoria por idade Incapacidade laborativa presumida em razdo da
idade

Aposentadoria por invalidez Incapacidade laborativa permanente

Apogentadorla por tempo de Realizacdo de tempo de atividade

Servico

Auxilio-doenga Eclosdo de enfermidade

Auxilio-recluséo Segurado recluso ou detido

Pensdo por morte Morte do segurado

Salario-familia Compensacao por encargos excessivos de
familia

Salario-maternidade Prestacéo relativa aos casos previstos no art.
995 da CLT

3.1.b Aspecto temporal

Em relacdo ao aspecto temporal, tem-se que a norma determinara,
conforme a espécie de risco social, um momento para o nascimento
do direito a prestacdo. Assim, fardo parte do aspecto temporal todos
os elementos contidos no suporte fatico que se baseiem em lapso de
tempo, desde que previstos, na norma, como requisito a concessao
do beneficio.

Todavia, uma vez realizados todos estes elementos temporais, ha a
incidéncia da norma com a conseguente adicdo do beneficio ao
patrimoénio juridico, ainda que ele seja postulado muito tempo depois.

Nao é demais lembrar a precisa licdo de Marcos Bernardes de Mello:
(..) o fendbmeno juridico, em toda a sua complexidade, envolve
diversos momentos, interdependentes, a saber: a) a definicao pela

norma juridica da hipotese factica (definicdo normativa hipotética do
fato juridico); b) a concrecao dessa hipétese no mundo dos fatos; c)

Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 1, 30 jun. 2004


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao001/villian_bollmann.htm#nota41

a sua consequente juridicizacado por forca da incidéncia da norma e
sua entrada como fato juridico no plano da existéncia do mundo do
direito; d) a passagem dos fatos juridicos licitos, fundados na
vontade humana (ato juridico stricto sensu e negécio juridico), pelo
plano da validade, onde se verificara se sdo validos, nulos ou
anulaveis; e) a chegada do fato juridico ao plano da eficacia onde
nascem a situacOes juridicas, simples ou complexas (relacfes
juridicas), os direitos a deveres, pretensdbes <-> obriga¢des, acdes
<-> sjtuacgdes do acionado, excecdes <->situacdes e exceptuado,
que constituem o conteddo eficacial especifico de cada fato
juridico(46).

Atualmente, a lei de regéncia dos beneficios previdenciarios(47)
prevé as seguintes espécies de elementos temporais, que podem, ou
nao, ser requisitos de determinados beneficios: (a) caréncia, a que
estdo sujeitos alguns beneficios(48); (b) prazo minimo de
permanéncia do risco social.

Como exemplo da segunda espécie de elemento temporal temos
tanto o prazo de exposicdo a agentes prejudiciais a saude na
aposentadoria especial (art. 55) quanto o prazo de quinze dias de
afastamento do trabalho no beneficio de auxilio-doenca (art. 59)(49).
Alias, este — afastamento de quinze dias — ndo é mero prazo para
pagamento (que seria parte do preceito da hipotese de incidéncia,
vale dizer: quando pagar), mas sim elemento da propria descricao,
pois, durante todo o prazo previsto na norma, devera haver o risco
social. Nao se confunde, portanto, com o caso de risco instantaneo
cujo beneficio serd pago posteriormente.

Nao ha, contudo, elemento temporal no caso da aposentadoria por
idade, porque neste beneficio o risco social é a velhice, que faz
presumir a incapacidade para o proprio sustento.

Natureza controvertida pode ser vislumbrada na aposentadoria por
tempo de servigo/contribuicdo, pois se de um lado vé-se claramente
um elemento temporal, de outro, pode ser presumida a incapacidade
do agente em razdo do tempo de esforco laborativo; assim, este
elemento tem natureza mista, pois neste caso o tempo é o agente
incapacitante (presumidamente). Outro ponto controvertido sobre
este risco social é o fato de que, por ndo estar na relacdo prevista no
art. 201, da Constituicdo da Republica, o tempo de servico poderia
ser considerado elemento material (cerne do suporte fatico) nado de
um beneficio previdenciario, mas sim de um contrato de
capitalizacdo, ainda que realizado com pessoa juridica de direito
publico. Essa perspectiva delinearia o plano juridico de forma mais
proxima a realidade econémica deste beneficio, ja que nele é mais
presente a necessidade de um equilibrio atuarial. De qualquer sorte,

7z

se considerada beneficio previdenciario (e é este o estagio atual no
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direito positivo Dbrasileiro), a aposentadoria por tempo de
servigco/contribuicdo ter4 como elemento material a incapacidade
presumida.

3.1.c Aspecto espacial

Em relacdo ao aspecto espacial do beneficio previdenciario, a diretriz
norteadora é a constatacdo de que a efetivacdo do comando
normativo depende, obviamente, do exercicio da soberania do
Estado. Esta, por sua vez, esta limitada a uma regiao geogréfica, o
que se reflete na adocdo, como regra, do principio da territorialidade
para a concessao do beneficio previdenciario.

Contudo, isso nao impede que sejam concedidos beneficios a pessoas
que estejam foram do ambito geografico de projecdo da soberania
estatal; nesses casos, € possivel, também, estabelecer clausulas de
excecao por regime estrangeiro mais benéfico, visto que, amparados
por outro sistema, ha cumprimento do fim social a que se destina a
Previdéncia.

No regime brasileiro atual, ha casos de pessoas residentes em
territério estrangeiro, onde exercem o seu trabalho, mas que estdo
abrigadas pela protecdo previdenciaria. Sdo as hipoteses de “o
brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa
nacional no exterior” (art. 11, I, c); “brasileiro civil que trabalha para
a Unidao, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou
internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacao
vigente do pais do domicilio” (art. 11, I, e); “o brasileiro ou
estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do
capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional”
(art. 11, 1, f); e, finalmente, “o brasileiro civil que trabalha no
exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proéprio de previdéncia social” (art. 11, V, e).

3.1.d Aspecto pessoal

A descricdo da hipdtese de incidéncia do fato beneficiario deve levar
em conta a pessoa que sofre os efeitos do risco social, ainda que
outra seja a que recebera as prestacOes devidas pelo sistema
previdenciario. Ora, 0s eventos representam riscos sociais que,
influenciando na capacidade da pessoa de manter-se, por seu
trabalho, a si e a sua familia, constituem o elemento material da
regra juridica de protecdo da qual decorrerd a prestacdo. Logo, o

7z

elemento de ligacdo entre a o risco social e a prestacdo € a pessoa
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que sofre o risco, ainda que os efeitos econdmicos deste atinjam
outrem, como a sua familia.

Ocorre que a logica dos sistemas previdenciarios, que nao se
confundem com a assisténcia social, esta ligada a possibilidade de o
agente, mediante contribuicdo decorrente de uma atividade laboral,
filiar-se para que, posteriormente, na ocorréncia de um “fato-risco”,
venha a perceber uma prestacdo. Assim, o0 aspecto pessoal € a
existéncia da chamada qualidade de segurado, que traduz, também,
o fato de que o sistema é economicamente mantido por esta pessoa.

E por esse motivo que ndo se deve confundir a pessoa sobre quem
recai o risco social (que devera ser segurado) com a que ira receber
as prestacdes decorrentes; esta constard como sujeito ativo na parte
do preceito, aquela, no aspecto pessoal da descricéo.

3.2 Preceito
3.2.a Sujeito ativo

Conforme mencionado, o sujeito ativo do direito as prestacoes
decorrentes do beneficio previdenciario ndo é, necessariamente, o
mesmo que sofreu os efeitos imediatos do risco social, podendo ser
aquele que tem a sua capacidade de prover-se reduzida por ser
dependente econbmico daquele. Logo, diante da ldgica
previdenciaria, é possivel a atribuicdo da prestacdo a pessoa que nao
seja a segurada, desde que ela dependa desta para a sua
sobrevivéncia. Nao obstante necessaria, esta relacdo de dependéncia
podera ser presumida (relativa ou absolutamente) ou provada;
escolha a ser realizada pelo legislador de acordo com as
especificidades sociais historicamente existentes.

No sistema brasileiro advindo com a Lei n. 8213/1991, podem figurar
como titulares do direito ao beneficio tanto os segurados quanto os
dependentes, sendo que estes foram subdivididos em trés
classes(50); a existéncia de membro de uma classe exclui as outras
posteriores (art. 16, 810, la parte), mas dentro da mesma classe o
beneficio é repartido (art. 16, 810, 2a parte). Atualmente, s&o as
seguintes: (1) o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido(51), cuja dependéncia econbmica € presumida; (art. 15, 8
60)(52)(2) os pais; que devem comprovar a dependéncia econdbmica
(art. 15, 8 60), embora esta ndo precise ser exclusiva(53); (3) o
irmao ndo emancipado, de qualquer condicao, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido; que também devem comprovar a dependéncia
econdmica (art. 15, 8§ 60).

3.2.b Sujeito passivo
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O sujeito passivo — responsavel pelo pagamento do beneficio —
figurara no preceito da norma; podendo ser, conforme o sistema,
uma entidade componente da Administracdo Publica ou uma empresa
privada. E possivel (e ha esta hipétese no sistema atual) existir
beneficios que sejam devidos por mais de um sujeito passivo. De
qualquer forma, ainda que o regime juridico da mantenedora do
beneficio seja privado, as regras que cercam o Direito Previdenciario
tém cunho social e este devera informar a relagcdo juridica dela
decorrente.

No sistema do Regime Geral de Previdéncia Social, os encargos sao
imputados ao Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal
criada a partir da Lei n. 8029/90 (que, em seu art. 17, permitiu ao
Executivo Federal a criacdo) e do Decreto 99.350/90 (que a
criou)(54). H4, também, os regimes especificos dos servidores
publicos “lato sensu”, que ficam a cargo da entidade federada a que
estao ligados.

3.2.c Prestacao devida

Dado que a finalidade do Direito Previdenciario é assegurar a
sobrevivéncia daguele que sofre os efeitos da eclosdo de um fator de
risco social, resta evidente que a principal consequéncia sera a
obrigacéo de fornecer os meios para suprir a auséncia ou reducao das
verbas econdmicas necessarias. Esta prestacdo podera ser dada tanto
mediante pagamento em alimentos ou outros bens que supram as
necessidades de sobrevivéncia, quanto na forma de renda. A escolha
cabe ao legislador conforme as necessidades sentidas e as
possibilidades do sistema. A prestacdo pode, ainda, ser concedida de
uma unica vez ou em Vvarias parcelas, estas fixas ou variaveis, de
forma precaria ou definitiva. A variabilidade da prestacdo decorre do
ndmero de riscos sociais abrangidos pelo sistema; quanto maior este,
maior sera aquela.

A questao fundamental, que tem relevancia pratica especialmente no
ambito do direito intertemporal, € saber se, prevendo prestacao
periodica decorrente do beneficio, existe um udnico direito subjetivo
que se protrai no tempo, com execugcdo continuada até que
sobrevenha alteracdo no estado, ou uma modificacdo na relacao
juridica, sendo esta situacao juridica parcela de suporte fatico que se
repete periodicamente, até que haja nova modificacao.

Na primeira hipd6tese, a incidéncia da norma daria toda a
conformacéo juridica do direito ao beneficio, tanto em relacdo a
primeira prestacdo, quanto nas demais. Haveria, de acordo com esta

postura, uma espécie de “direito sujeito a condicdo resolutiva”, vale
dizer, as prestagbes seriam devidas enquanto se mantivesse a

13 Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 1, 30 jun. 2004



situacdo de incapacidade. Assim, a regra vigente na época da
concessdo do beneficio teria eficacia ultrativa (ou pdés-ativa), ainda
que a lei viesse, no futuro, a modificar os critérios de calculo(55).

Na segunda, contudo, a eficicia juridica(56) seria, apenas, a de
transmudar a posicdo de um dos figurantes da relagdo juridico-
previdenciaria de beneficiario (segurado ou dependente) para a de
percebedor das prestacfes, até que outro fato viesse a modificar esta
situacdo (como, por exemplo, a recuperacao da capacidade para o
trabalho). A qualidade de percebedor da prestacdo seria, assim, parte
do ndcleo do suporte fatico do direito a prestacdo mensal. Por esta
concepc¢do, haveria incidéncia periédica da norma para dar ao
beneficiario a prestacao.

A escolha entre estas opc¢bes tedricas implicara, dentre outras, as
seguintes consequéncias diretas: possibilidade de modificacdo dos
critérios de calculo das prestacdes(57) e exclusdo destes critérios do
aspecto quantitativo do preceito da hipdtese de incidéncia.

Embora ndo exista uma demarcacao tedrica sobre o tema, é possivel
afirmar que, historicamente, os direitos ao beneficio e a prestacao
tém sido considerados inconfundiveis entre si, embora este dependa
de fato juridico decorrente daquele. Como ja delineado acima, na
descricdo da hipdtese de incidéncia, o suporte fatico em abstrato
pode ser composto por diversas espécies de elementos, dentre eles
outros fatos juridicos. Ora, o suporte fatico necessario a constituicao
do fundo de direito (qualidade de beneficiario que faz jus ao beneficio
previdenciario em razao de uma incapacidade) difere do necessario a
prestacdo (qualidade de beneficiario + transcorrer de um més),
sendo que aquele é parte do suporte fatico deste.

No direito positivo brasileiro ha varios exemplos desta autonomia,
podendo-se citar a diversidade de tratamento da
decadéncia/prescricao destes direitos, dado que a redacado original do
art. 103, da Lei n. 8213/1991 — LBPS — s6 previa a perda do direito
as prestacdes ndo pagas tempestivamente; posteriormente, com a
Lei n. 9.528/97, criou-se dois regimes, o do novo “caput” do art. 103,
relativo ao direito a concessdo ou revisdo de beneficio, e o do
paragrafo Unico, concernente as prestacfes ndo pagas, com prazos
distintos até a edicdo da Lei n. 9.711/98, originada da MP 1663-15,
de 22.10.98. Outro exemplo € o disposto nos arts. 35 a 37 da LBPS,
que, em certos casos, permitem a concessao do beneficio em valor
minimo na impossibilidade de comprovar o pagamento das
contribuicOes; por este sistema, a posterior revisdo das prestacoes
tera efeitos a partir do requerimento desta; logo, ainda que ja exista
o direito ao beneficio, o direito as prestacbes terda a sua expressao
monetaria conformada pelas situacdes de fato existentes na época
em que forem devidas.
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De qualquer sorte, a guisa de conclusdo, se adotada a primeira linha
tedrica — direito que se protrai no tempo — a prestacdo sera
totalmente delineada pela hip6tese de incidéncia previdenciaria,
incluindo, ai, os elementos quantitativos. Contudo, se adotada a
segunda perspectiva — situacado juridica que sofre mudltiplas e
periédicas incidéncias — o preceito do fato-beneficio ndo é a prestacéo
periddica, mas sim a modificacdo da relacdo juridica, a partir da qual
havera outro fato-beneficio consistente no elemento material “estar
na condicao de percebedor” mais “transcurso de um periodo”(58).

No sistema do Regime Geral de Previdéncia Social a principal espécie

de prestacdo é, justamente, o pagamento de verbas em prestacodes
periddicas ao segurado ou dependente.

3.2.c.i Aspecto quantitativo

O aspecto quantitativo da prestacao refere-se ao montante que
devera ser pago ao sujeito ativo pelo sujeito passivo. Ele devera
guardar uma relacdo de proporcionalidade com a reducao de renda
sofrida pelo destinatario do pagamento; é dizer que o valor do
beneficio devera se aproximar ao que foi retirado do segurado.
Todavia, esta proporcionalidade ndo é necessariamente exata, pois
poderd ser limitada pela norma a fim de manter um equilibrio entre
receitas e despesas do sistema. Além disso, o sistema Previdenciario
pressupde, também, uma distribuicdo de renda, da qual decorre a
consequéncia de que nem todos os valores contribuidos pela pessoa
serdo a ela revertidos. Por isso, as regras para o calculo do aspecto
quantitativo poderéo variar no tempo, de acordo com as perspectivas
pré-juridicas que determinam o contexto normativo.

Alias, a sobrevivéncia do sistema previdenciario depende,
necessariamente, de um equilibrio entre despesas (beneficios
concedidos e prestacbes a serem pagas) e receitas (contribuicdes
sociais); este equilibrio, por sua vez, deve ser observado tanto pelo
legislador quando formula novas leis, quanto pelo juiz ao adotar
hermenéutica que, no futuro, possa inviabilizar a situacao contabil-
financeira da autarquia. Os recursos que serdo aplicados em um
determinado beneficio deverao, por certo, vir de alguma origem, seja
da propria sociedade, mediante aumento da carga fiscal, seja de
outros beneficios que poderiam vir a ser concedidos e/ou majorados,
mas que ndo mais serdo. O Legislador, informado dos critérios
orcamentarios disponiveis, bem como das perspectivas de incremento
de receita e da impossibilidade constitucional de futura reducdo dos
beneficios ja concedidos (art. 194, 1V, CR), podera, no processo
normogenético, visualizar as necessidade sociais que precisam ser
melhor atendidas; por isso, ao ser editada nova lei, h&, nesta, a
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presuncdo de que os parametros de sobrevivéncia do sistema foram
observados.

No sistema brasileiro da Lei n. 8.213/1991, o valor da prestacdo é
realizado mediante célculo de uma renda mensal inicial (RMI), que
sera reajustada no tempo. O calculo da RMI passa por duas etapas: a
primeira, consistente na determinacdo do valor do Salario-de-
Beneficio — SB —, calculado a partir de certos critérios temporais
(periodo de base de pesquisa dos valores contribuidos) que indiquem
0 montante econdmico da renda total utilizada para o sustento do
segurado (atendendo aos critérios acima expostos sobre a
inexisténcia de uma exata proporcionalidade); a segunda, na
aplicacdo de um coeficiente, proprio ao beneficio que se esta
concedendo. Desta operacgao, resulta o valor do RMI.

Prevé, a LBPS, que, concedido o beneficio, a renda mensal sera
reajustada anualmente (art. 41, caput e inc. Il), a fim de preservar o
seu valor real (art. 41, 1), conforme a variagcdo de precos de produtos
necessarios e relevantes para aferir o valor de compra (art. 41, 1V).
Logo, como se V&, o sistema de reajuste anual da LBPS né&o visa ao
incremento do valor real do beneficio, mas apenas a reposicao das
perdas inflacionarias ocorridas no ano anterior. Portanto, eventual
politica de redistribuicdo/incremento de renda (real) formulada pelo
Estado serd feita a partir de aumentos apartados dos ja previstos nos
citados artigos. Estes aumentos podem ser dados de forma horizontal
(a todos os beneficiarios, mediante percentual Unico) ou vertical
(para alguns beneficios, seja por aumento do coeficiente, seja por
percentual Unico) conforme as necessidades sociais vislumbradas pelo
legislador.

3.2.c.ii Forma de pagamento

Conforme j& salientado, a forma do pagamento da prestacao
dependera da natureza desta; como regra geral no sistema brasileiro,
segue-se a prestacdo de cunho pecuniario, paga periodicamente,
configurando-se, assim, uma prestacao de execuc¢ao continuada.
3.2.c.iii Tempo do pagamento

Na descricdo da prestacdo devida, € necessaria a previsdo de quando
se deve pagar, o0 que constitui o tempo do pagamento. No sistema do
RGPS, a prestacdo deve ser paga até o décimo dia uatil do més
seguinte ao de sua competéncia.

3.2.c.iv Local do pagamento

A regra determinante da matriz de incidéncia devera indicar,
também, onde serd paga a prestacdo. Ora, se a légica do sistema
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previdenciario é a de atender a pessoa incapacitada para o sustento,
resta evidente que devem ser previstos os meios mais adequados
para este, o credor (sujeito ativo) e ndo para o devedor. Logo, ao
contrario do que ocorre no direito privado, no qual a auséncia de
deliberacdo implica pagamento no domicilio do devedor, a natureza
da obrigacdo demanda seja paga no domicilio do credor.

4. Consideracdes finais

A busca de um continuo aperfeicoamento dos saberes ligados a um
ramo do Direito implica, necessariamente, no detalhamento dos
fendmenos juridicos que dele sdo caracteristicos. Por isso, a exemplo
do que ocorre no Direito Tributario e no Direito Penal, ha necessidade
de se especializar a idéia de fato juridico, que € moldura abstrata
genérica do fendbmeno juridico. Esta especializacdo, que liga o plano
abstrato-formal das estruturas légico-juridicas ao plano concreto das
relacdes sociais existentes no mundo fatico, € orientada pelos
principios fundamentais da area visada, surgindo, dai, uma
abordagem analitica que disseca o fato juridico com a 6ptica de um
ramo mais especifico.

O Direito Previdenciario é caracterizado, fundamentalmente, pela
protecdo do trabalhador que, vitima da eclosdo de um risco social, se
Vé incapaz de produzir o seu proprio sustento, o que, em razado do
principio da solidariedade, implica, para a sociedade, o dever de
providenciar os meios de garantir a sobrevivéncia do vitimado.

Por isso, o fato-beneficio, especializagcdo previdenciaria do fato
gerador, é, de forma analitica, decomposto em (1) Descricéo, dividido
em (la) aspecto material (risco social que implica incapacidade);
(1b) aspecto temporal (requisitos de ordem temporal); (1c) aspecto
espacial; (1d) aspecto pessoal; e (2) Preceito, composto de (2a)
sujeito ativo (o responsavel pelo amparo); (2b) sujeito passivo
(agente que sera amparado); (2c) prestacdo devida (englobando
tanto o aspecto quantitativo quanto a forma, tempo e local de
pagamento).
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3. Para aqueles que adotam a concepcéao tripartida, obviamente, ja
que para grande parte dos criminalistas, o crime é o fato tipico e
antijuridico, sendo a culpabilidade apenas o0 pressuposto para a
imposicdo da pena. Todavia, para os fins do presente trabalho, tal
discussao nado sera abordada. De qualquer sorte, para reforco da
concepcao/abordagem analitica, € interessante sublinhar que mesmo
estes dois elementos, tipicidade, culpabilidade e antijuridicidade, séao
decompostos em outros, sucessivamente. Sobre o tema, com ampla
abordagem a respeito das teorias e sua evolucédo, vide SANTOS,
Juarez Cirino dos. A Moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro:
Ed. Freitas Bastos, 2000.

4. Adota-se, aqui, a perspectiva delineada por Miguel Reale, sendo a
Teoria Geral do Direito o plano do conhecimento juridico (=
circunscricao do ambito da Ciéncia do Direito) orientado para “um
estudo que por inteiro se desenvolve ao nivel das diversas formas do
conhecimento positivo do Direito, cujos conceitos e formas logicas ela
visa a determinar de maneira global e sistematica” (cf. Licdes
Preliminares de Direito, p. 328-329).

5. COIMBRA, Feij6. Direito Previdenciario Brasileiro, em especial p.
117/123.

6. Embora o Direito Previdenciario abrace duas relacdes juridicas,
optou-se por restringir o estudo apenas quanto ao beneficio porque,
conforme doutrina e jurisprudéncia pacificas ora dominantes, o
custeio é, em verdade, similar a relagdo juridico-tributaria, que, por
sua vez, ja tem seus contornos plenamente estudados pela doutrina
brasileira.

7. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da
existéncia, p. 31/32.

8. Quais sejam: (i) a existéncia de normas que nado contém sancao
especifica que possuem importancia no plano juridico; (ii) confusédo
entre obrigatoriedade e punicdo, que, em verdade, sdo elementos
distintos; e (iii)) a existéncia da funcao tipica das normas de “obter
adaptacado social”, vale dizer, sentido educacional da norma que
prescinde da sancdo (MELLO, Marcos Bernardes de. Ob. cit., pp.
32/33).

9. MELLO, Marcos Bernardes de. lbid., p. 35/36.

10. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da
existéncia, p. 37/43.

11. Que tem como efeito trazer o fato para o plano juridico da
existéncia.
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12. MELLO, Marcos Bernardes de. Ob. cit., p. 44/45.

13. MELLO, Marcos Bernardes de. lbid., p. 51/53.

14. Vale registrar, de passagem, a tipologia de eficacias juridicas
atribuiveis as normas do tipo principios realizada por Ana Paula de
Barcellos, que abrangem as seguintes modalidades: (a) simétrica ou
positiva; (b) nulidade; (c) ineficacia; (d) anulabilidade; (e) negativa;
(f) vedativa de retrocesso; (g) penalidade; (i) interpretativa
(BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o Principio da Dignidade Humana, p. 59/75). Todavia,
essas modalidades referem-se a eficacia juridica que, para a autora,
foi conceituada como a prestacdo exigivel ao judiciario, ainda que nao
seja aquilo que a norma pretendia (ob. cit., p. 59); logo, ndo se trata
de efeitos atribuiveis a hipdtese de incidéncia, mas sim de outra
categoria légica que nédo o preceito da norma, e, por isso, ndo sao
abordadas neste texto.

15. Ou: hipoOtese de incidéncia, pressuposto normativo, fatispécie,
suporte fatico etc.

16. Ou: estatuicdo, preceito, efeito juridico, consequéncia juridica
etc.

17. Dentre elas, podemos destacar a estrutura constitucional de
competéncias tributarias, que, em razdao do pacto federativo,
determinam delimitacdes a atuacao do legislador.

18. ATALIBA, Geraldo. Hipo6tese de incidéncia tributaria, p. 53.

19. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 51/52.

20. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 70.

21. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 75.

22. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 77/79.

23. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 80/83.

24. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 95.

25. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 102.

26. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 97.

27. ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 99/100.
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28. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da
exoneracao tributéria, p. 117.

29. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Ob. cit., p. 117-120.

30. Nao ha, realmente, um acordo semantico especifico quanto a
denominacéo do fato juridico que da origem ao beneficio. E possivel
cogitar-se diversos nomes (fato juridico de beneficio; hipotese de
incidéncia previdenciaria; etc.); optou-se, contudo, por uma
expressao que fosse, simultaneamente, sucinta e dotada de carga
expressiva suficiente para indicar, de pronto, o seu significado. Sobre
a importancia da delimitagao conceitual, vide LAKATOS, Eva Maria e
MARCONI, Marina de Andrade, Metodologia Cientifica, p. 30; e
NASCIMENTO, Edmundo Dantes, Logica aplicada a advocacia
técnica de persuaséo, p. 29.

31. CASTRO, Carlos Alberto Pereira, LAZZARI, Jodo Batista. Manual
de Direito Previdenciario, p.59.

32. Para um aprofundamento do tema, conferir, dentre outros,
CASTRO, Carlos Alberto Pereira, LAZZARI, Jodo Batista. O.b. cit., p.
27/33; e COIMBRA, Feij6. Direito Previdenciario Brasileiro, p. 1/12.

33. Nao serdao abordados os principios constitucionais especificos da
Seguridade Social e nem os da Previdéncia Social, pois, adotado o
norte da Teoria Geral do Direito, busca-se, neste trabalho, ndo a
perspectiva dogmatica-positiva, mas sim 0S contornos gerais que
envolvem a experiéncia normativa deste ramo previdenciario,
caracterizado, fundamentalmente, pelo seu fim social, como se vera.

34. MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario,
p. 74.

35. MARTINEZ, Wladimir Novaes. Ob. loc. cit..
36. MARTINEZ, Wladimir Novaes. Ob. cit, p. 75.
37. COIMBRA, Feij6. Ob. cit., p. 117.

38. CASTRO, Carlos Alberto Pereira, LAZZARI, Jodo Batista. Ob. cit.,
p.40/41.

39.CASTRO, Carlos Alberto Pereira, LAZZARI, Jodo Batista. Ob. cit.,
p. 49.
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40. LEIRIA, Maria Lucia Luz. Direito Previdenciario e Estado
Democratico de Direito: uma (re)discussao a luz da hermenéutica, p.
128/129.

41. COIMBRA, Feijé. Ob. cit., p. 122.

42. Conceito baseado na licdo de Feij6 Coimbra, que cita Vicenzo
Gueli (COIMBRA, Feij6. Ob. cit., p. 126).

43. COIMBRA, Feijé. Ob. cit., p. 123.

44. Embora citados pelo referido autor, excluiu-se, nesta tabela,
beneficios ja extintos. Por outro lado, manteve-se, tanto quanto
possivel, as expressdes utilizadas por ele. Eventuais discordancias
sobre os elementos materiais poderdo ser aferidas no decorrer deste
texto.

45. N&o obstante a legislacdo corresponder a esta triplice
caracterizacao da atividade especial (penosa, perigosa e insalubre), a
rigor, considerada a incapacidade como fundamento do risco social
que da origem a um beneficio, sé seria justificavel o reconhecimento
da atividade especial para aquelas que realmente reduzem a
capacidade do agente, ou seja, as penosas e as insalubres, que
produzem, diariamente, dano ao trabalhador. As perigosas, por
definicdo, expdem o0 agente a um risco de dano; logo, s6 ha duas
hipoteses: ou o dano ndo ocorre, e ndo houve incapacidade do
agente, ou ele ocorre e, nesse caso, a incapacidade é aquela que
permitiria a incidéncia de outros beneficios, tais como aposentadoria
por invalidez.

46. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da
existéncia, p. 11.

47. As referéncias a dispositivos legais devem ser entendidas em
relacdo a Lei n. 8213/1991, salvo disposicdo em sentido contrario no
préprio texto que faz a remissao.

48. Sobre o tema, na Lei n. 8213/1991, vide, dentre outros, art. 24
(conceito de caréncia); art. 25 (periodos de caréncia); e art. 26
(beneficios que independem de caréncia).

49. Divergimos, neste ponto, da posicdo de Feijé Coimbra, que aloca
estes dois exemplos em grupos distintos de prazos. Entendemos que
ambos séo ligados por esta caracteristica comum de serem prazos de
permanéncia do risco social; logo, sdo do mesmo género.

50. Originalmente, eram quatro classes, mas a classe IV (pessoa
designada) foi extinta pela Lei n® 9.032, de 28.4.95.
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51. Quanto aos enteados e menores tutelados, eles podem ser
equiparados a filho; (art. 15, 8 20), desde que preenchidas as
seguintes condi¢cdes: declaracdo do segurado e comprovacao de
dependéncia econdmica.

52. Em relacdo aos cobnjuges e/ou companheiros ha discussao
jurisprudencial se a presuncao de dependéncia econbmica € absoluta
ou relativa.

53. Vide verbete 229 da sumula do extinto Tribunal Federal de
Recursos: “A mae do segurado tem direito a pensao previdenciaria,
em caso de morte do filho, se provada a dependéncia econdmica,
mesmo nao exclusiva”.

54. Para uma perspectiva histérica sobre o tema, vide CASTRO,
Carlos Alberto Pereira, LAZZARI, Jo&o Batista. Ob. cit., p. 43/52

55. Esta eficacia ultrativa decorreria da previsao do 820 do art. 60 da
Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (= Dec.-lei n. 4657/1942), com a
redacdo dada pela Lei n. 3328/1957, nestes termos: “Consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle,
possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem?”.

56. Ou seja, ndo a decorrente da pura incidéncia da norma (eficicia
legal = trazer os fatos do mundo fisico para o juridico), mas sim o do
fato juridico (determinar a eclosdo do preceito, vale dizer dos efeitos
juridicos da hipotese, o consequente).

57. No Direito Positivo Brasileiro, isso implicaria ndo apenas a fixacao
dos coeficientes do beneficio, mas também toda a sistematica do
calculo, como a pesquisa do periodo basico de céalculo, ado¢ao ou nao
de fato previdenciario etc. Haveria, entdo, o alegado “direito
adquirido a regime juridico”.

58. Nesta segunda perspectiva, uma demanda contra o0 sujeito
passivo poderia ser constituida de até trés pedidos; o primeiro,
declaratério quanto a certeza da existéncia da qualidade de segurado
(se esta ndo fosse reconhecida; por exemplo: negativa do INSS de
inscrever o segurado especial); o segundo, constitutivo em relacdo a
modificacdo da situacdo juridica para a de percebedor (por exemplo:
reconhecimento da incapacidade total para o trabalho); e, finalmente,
o terceiro, condenatdrio as prestacdes vencidas e vincendas. Vale
lembrar, quanto ao pedido declaratorio, que a relacdo entre algumas
espécies de segurados e o INSS é fatica e independe de inscricdo;
logo, ocorrida a situacao de fato, bastara, ao sujeito ativo, postular a
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declaracado juridica da certeza de sua existéncia, a fim de que esta
sirva, posteriormente, como elemento a sofrer a incidéncia das
normas protetivas.
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