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DA CELEBRACAO DE CONVENIOS ADMINISTRATIVOS: UMA ANALISE
A PARTIR DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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1 Delimitagio do objeto: Regulamentagio dos Convénios Celebrados
na Administragio Publica Federal e Atuagio dos Orgios de
Controle; 2 Principio da Motivagdo e Questdes Técnicas Prévias
as Minutas de Convénio: da Necessidade do Plano de Trabalho,
Projeto Basico e Estudos de Viabilidade Econoémico-Financeira; 3
Principio da Legalidade e Celebragio do Convénio; 3.1 QuestSes
Relativas a0 Instrumento da Avenca; 3.2 Da Afericio Prévia da
Regularidade dos Convénios Refetentes 2 Obras; 4 Das Regras
Atnentes aos Créditos Orcamentarios para a Celebracio e Execugio
dos Convénios; 5 Da Anilise da Utilizagio dos Recursos: da
Prestagio de Contas a Instauragio da Tomada de Contas Especial
(TCE); 6 Conclusdes; 7 Referéncias.

1 DELIMITACAO DO OBJETO:
REGULAMENTAGAO DOS
CONVENIOS CELEBRADOS NA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL E ATUACAO DOS
ORGAOS DE CONTROLE

Os convénios administrativos Trata-se de
podem ser definidos como acordos

firmados por entidades publicas de

consecucao. uma
descentralizagio de recursos® e de

atividades, com o estabelecimento de

qualquer espécie,’ ou entre estas e
organizagdes particulares, para
realizagdo de objetivos de interesse
publico comum aos participes, que
devem dispor de condiges patra sua

deveres aos convenentes, de modo que
sua atuagio se dé de forma harmonica,’
assegurando a consonancia com os
relevantes ptincipios inscritos no art. 37
da Constitui¢io de 1988.

! Ressalte-se que 6rgdos de entes publicos nio podem conveniar, pois nio gozam de legitimidade e nio sio titulares de direito.
Alguns doutrinadores inclinam-se pela possibilidade de que, se secretarias ou érgios de mesmo ente estatal pretendem
auxilio mituo deverio patentear suas contribuicdes em termos de cooperagio técnica ou financeira. DURAQ, Pedro.
Convénios e Consoércios Administrativos. Curitiba: Jurua, 2005. p. 110.

2 Como anota Jacoby Fernandes, a transferéncia de recursos ¢ elemento da nogiio de convénios. Se ndo hé envolvimento de
verbas puablicas, “o melhor é utilizar o ato de colaboragio ou acotdo de cooperagio técnica, terminologias mais cortetas para
os ajustes em que as partes se mantém auténomas, emprestando reciprocamente informagdes, lavrando atos e uma série de
providéncias sem recursos financeitos diretos e indiretos”. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitages
e Contratos. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005. p. 1033,

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitag3es e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, 2001. p. 668.
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Diante do principio da
legalidade, a celebragdo de convénios
encontra amparo na Lei n° 8.666/93,
que em seu art. 116 assevera que suas
disposi¢bes devem ser observadas nos
“convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados
por oOrgios ou entidades da
Administragio”. No ambito da
Administracio Publica Federal, tem-se
respaldo na Instrugio Normativa n°
01/97, da Secretaria do Tesouro
Nacional, instrumento da maior
relevincia para os técnicos e jutistas que
lidam com tais questoes.

O presente artigo insere-se nesse
contexto e tem como objetivo fornecer
um panorama dos parametros
minimos a serem observados, quando
da celebragio e execucio dos convénios
firmados, de modo a resguardar o
atendimento da legislagio atinente aos
ajustes entre a Unido e demais entes,
evitando prejuizos ao Erétio.

Para tal mister, juntamente com
algumas contribui¢bes doutrinarias,
constituiram a mais televante fonte de
pesquisa algumas das recomendagdes
e determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em seus
acOrdios e decisdes, no exercicio da
fiscalizagdo da “aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres a
Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio”, como preceitua o inciso VI
do art. 71 da Constituicio Federal. Faz-
se mencio, também, as adverténcias

2 BDJur
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dos Relatérios da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido (SFC), 6rgio central
do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, previsto no
art. 24 da Lei n° 10.180/2001.

Insta ressaltar, todavia, que as
orientagdes transcritas nao esgotam as
inameras possibilidades verificadas
quando da consecugdo das atividades
administrativas, a partir da liberagdo de
recursos mediante convénio.

2 PRINCIPIO DA MOTIVACAO E
QUESTOES TECNICAS PREVIAS
AS MINUTAS DE CONVENIO: DA
NECESSIDADE DO PLANO DE
TRABALHO, PROJETO BASICO E
ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

Como qualquer ato da
Administra¢io Publica, no momento da
celebragio dos convénios, devem estar
especificadas as justificativas para sua
formalizagdo, “as quais devem ser
analisadas e avaliadas para justificar a
aprovagio dos pleitos”, como preceitua
o inciso I do art. 2° da IN/STN n°
01/97, que regulamenta, quanto ao
tema, o chamado principio da
motivacio dos atos administrativos.

Tal necessidade é acentuada na
hipétese de celebragio de convénio ou
termo de parceria com a iniciativa
privada. Isso porque é imprescindivel
a motivagdo do ajuste, atestando a
compatibilidade entre os fins da
instituicdo escolhida
competéncias atribuidas ao 6rgio
convenente, a identificagio desses com

com as
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o objeto do convénio, assim como
devem estar consignadas as justificativas
para a escolha da entidade.

Mesmo a prorrogacio do prazo
de vigéncia dos convénios deve ser
acompanhada das respectivas
justificativas, que dependem de
aceitagio pelo ordenador de despesas
(att. 15 da IN/STN n° 01/97).% Se o
prazo final da avenca for alterado de
oficio, devem estar descritas as causas
que ensejaram tal prorrogagio, como
o atraso na liberacdo de recursos,

E tal motivagio que permite,
posteriormente, a avaliagio do
conteido pelos 6rgios de controle,
especialmente no que tange a sua
execugdo. Nesse sentido, ndo basta a
mera justificagdo, de forma genérica e
imprecisa, das grandes finalidades
almejadas pelo Estado, mas torna-se
indispensavel consignar as razdes
conctetas a mover as partes para sua
celebragio. Como expde Pedro Durfo:

A partir desta perspectiva, podemos
dizer que sempre deve existir o
interesse primario geral, voltado ao
interesse publico reflexo na satisfagdo
de necessidades coletivas e fins do
Estado, bem como o interesse
secundirio, este peculiar aos
participes, sob pena de declarar-se o
pleno desvio de finalidade do ajuste
administrativo.®

Com efeito, o procedimento
administrativo que culmina com a
celebracio de um convénio, caractetizado

*TCU, Acérdio n® 1745/2003.

por suas diversas fases de analise
técnica e financeira, deve consignar os
fundamentos do ajuste. Por isso, a
IN/STN n° 01/97 traz extensa e
pormenorizada regulamentagio dos
requisitos do plano de trabalho e
projeto basico.

O plano de trabalho deve ser
integrado pelo projeto basico,
contendd todos os elementos
previstos como indispensaveis no att.
6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93,
caracterizando as obtas e os servicos
ali indicados. Ademais, segundo o art.
2°da IN/STN n° 01/97, é impossivel
a celebragio de convénios cujos planos
de trabalho ndo estejam devidamente
preenchidos — com expressa men¢ao
a0 estabelecimento de metas, fases ou
etapas previstas para a consecugio do
objeto. E o que determinou o TCU,
em seus Acérdios n® 1745/2003 e
1763/2003 — Plenario.

Por isso, em conformidade com
esses dispositivos, o plano de trabalho
deve conter a assinatura do proponente.
Na hipétese de ndo ter sido assinado
pela autoridade responsavel, importante
que conste dos autos do procedimento
administrativo o instrumento de
delegacio, situagio que deve ser
mencionada no termo de convénio.

Os proponentes devem registrar
no plano de trabalho os indicadores fisicos
especificados para a da obra e detalhar
suas quantidades e unidades, nos termos do
art. 2°, inciso II1, da IN/STN n° 01/97.

5 DURAO, Pedro. Convénios e Consétrcios Administrativos. Curitiba: Jurua, 2005. p. 114.
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Toda a documentagio necessaria
para a analise prévia da viabilidade/
adaptabilidade dos projetos deve
integrar o Plano de Trabalho, conforme
determina o § 1° do art. 2° da IN/STN
n° 01/97, nio podendo ser celebrados
acordos tacitos com convenentes para
sua apresentagao posterior, de maneira
a evitar “prejuizos 2o eririo pela
inviabilidade ou extrema dificuldade de
corregio daqueles que se mostratem
nio-factiveis.”

Quanto ao projeto bisico, o
Tribunal de Contas afirma que esse é
elaborado previamente, nos termos do
art. 2°, § 1°, da IN/STN n°01/97,
contendo os elementos discriminados
no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/
93, para que seja possivel a anilise de
sua consisténcia.” Atribui-se a nio-
observincia das normas da referida
instrucio normativa, inclusive, a

freqliente ocorréncia de dano ao erario?

Ademais, o TCU determina que,
em obras de grande porte, solicite-se
ao futuro convenente declaragio com
informacées sobre a estrutura de
pessoal e material disponivel, a fim de
permitir a avaliagdo pelo concedente da
capacidade de gerenciamento dos
contratos a serem firmados.’

. A necessidade e a viabilidade na
execugio do projeto e a adaptabilidade

$TCU, Acérdio 1501/2003 — Plenirio.
7 TCU, Acérdio 903/2003 — Plenario.
8 TCU, Acérdio 829/2003 — Plenirio.
' TCU, Acérdio 903/2003 — Plenario,
1 Acérdio 1745/2003.
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dos custos unitirios propostos devem
ser avaliadas no momento da
formalizagio dos convénios. Para tal
mistet, o Tribunal indica a necessidade
de que sejam estabelecidos pardmetros
de custos:
No minimo regionais, de forma a
permitir analise mais objetiva da
compatibilidade dos recursos
pleiteados, em relagio aos pregos de
metcado e de outros convénios com
objetos similares, realizados no
mesmo periodo e na mesma regiio.”’

3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
CELEBRACAO DO CONVENIO

3.1 QUESTOES RELATIVAS AO
INSTRUMENTO DA AVENCA

Diante da submissio ao
principio da  legalidade da
Administragio Publica e da precisa
regulamentacao dos convénios e demais
formas de transferéncia de recursos, as
minutas de convénio devem conter
extensa previsio de todas as suas fases,
e de todos os direitos e deveres dos
seus participes.

Em acordo com o art. 11, VI,
“a”, da Lei Complementar n° 73/93
e do art. 4° da IN/STN n° 01/97, ¢é
fungdo das Consultorias Juridicas a
avaliagio das minutas de convénio e
dos seus termos aditivos, de modo a
aferir a observincia das regras para
sua formalizacio.
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Inicialmente, consigne-se que,
como ja determinou o TCU, devem
ser incluidos, nos convénios e nos
demais ajustes que envolverem a gestio
de receitas publicas, as clausulas
obrigatétias estipuladas pela IN/STN
n® 01/97, especialmente aquelas
relativas a sujeigdo as normas da Lei n°
8666/93, no que couber, bem como
a0 Decreto n° 93.872/96.1

Assim, do disposto no art. 116,
§ 1°, da Lei n° 8.666/93, tem-se que os
instrumentos devem conter a devida
identificagdo do objeto dos convénios,
dos respectivos planos de trabalho, com
detalhamento  das  aquisigdes
pretendidas;  especificagdo e
quantificagio dos servigos requeridos

e outros, além dos contratos

relacionados. ‘A localizagdo das obras, -

quando for o caso, ¢ indispensavel. A
descricio dos objetivos almejados com
a celebragdo do ajuste deve ser feita
com precisdo e clareza, como, alias,
decide reiteradamente o TCU.

A preocupagio com o objeto do
convénio e, certamente, com as metas
almejadas, é acentuada, pois constitui o
liame juridico entre os convenentes.
Nesse sentido, a remessa da proposta
de alteracio ndo autotiza a modifica¢io
das condigdes originais pactuadas, até
que esta seja autorizada pelo 6rgio
concedente.” E como preceituam os
arts. 1°, § 1°, inciso X, e 15 da IN/STN
n°01/97, quaisquer alteragGes efetuadas

WTCU, Acérdio 1788/2004 — Plenario.

nos convénios estio sujeitas 2
formalizagio mediante termo aditivo,
desde que justificadas e se evidenciada
sua consonincia com o objeto
conveniado.

Necessatio, também, que esteja
expressamente consignada a estrita
observancia aos ditames fixados na Lei
n° 8.666/93, sobretudo em seu art. 7°,
quando da realizagio de certames
licitatérios, e art. 65, no momento da
execucdo dos contratos, sob pena de
suspensio dos repasses.”

Ainda quanto aos termos de
convénio, o TCU ratifica a preméncia
de que constem nesses mais detalhes
sobre 2 identificacio da obra com
placas, principalmente quando for
dispersa espacialmente e subdividida
em VArios servigos.

3.2 DA AFERIGAO PREVIA DA
REGULARIDADE DOS _
CONVENIOS REFERENTES A
OBRAS

A regularidade dos proponentes
do convénio é previamente verificada,
em atendimento as exigéncias contidas
na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), § 3° do art.
195 da Constitui¢io Federal, e incisos I,
II, IIf e IV do art. 3° da IN/STN n°
01/97, além da IN/STN n° 01/2000.

Deve ser comprovada, nos autos
do procedimento administrativo, a
situagio de regularidade do convenente

2 AGUIAR, Ubitatan ¢#a/. Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais : Manual Pritico. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 31.

13TCU, Decisio 617/2002 — Plenitio.
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junto ao Sistema Integrado de
Administra¢io Financeira do Governo
Federal — SIAFI - sendo impossivel a
celebragdo com entes que tenham
pendéncias ante o referido cadastro.

Especialmente quanto 20s
convénios cujos objetos prevéem a
realizagdo de obra, as exigéncias sdo
das

responsabilidades dos agentes pela sua

incrementadas, em vista
execuc¢do. Ganham relevancia, nessa
seara, as regras atinentes a apresentagio
da  chamada

Responsabilidade Técnica (ART),

comprovagio prévia da observincia da .

legislagio ambiental e garantia da
propriedade do imével atingido pelo
objeto do convénio.

Assim, na hipétese do objeto do
convénio prever obras ou prestagio de
servigos profissionais referentes a
Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
exige-se a comprovagio da emissio da
Anotagio de Responsabilidade Técnica
— ART- pertinente, de maneira a definir,
para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pelo empreendimento (arts. 1°
e 2° da Lei n° 6.496/77). Conforme
adverte a Secretaria Federal de Controle
Interno, quando ndo for possivel sua
ptévia obtengio, deve ser incluida no
termo de convénio clausula que preveja
a apresentagio no momento oportuno.

As licengas ambientais s3o objeto
de especial aten¢io, diante da
imperatividade dos  principios
constitucionais que asseguram o ditcito

' TCU, Decisiao 1103/2002 — Plenaétio.
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Anotacio  de

fundamental a0 meio ambiente sadio.
Por isso, o licenciamento deve preceder
a celebracgio dos convénios, em vista do
disposto no aput e inciso IV do § 1° do
art, 225 da CF/88, no art. 12 da Lei n°
6.938/81, no inciso VII do art. 12 da
Lei n° 8.666/93 € no § 1° do art. 2° da
Resolugio Conama n° 237/97.

No Plano de Trabalho devem
constar, apds precisa especificagio do
projeto basico, os elementos que
assegurem o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento,
EIA/RIMA, como preceitua o inciso IX,
do art. 6°, da Lei n° 8.666/93, para obtas
consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, conforme determinam os -
arts. 17 e 19 do Decreto n° 99.274/90."

No Acérdio n° 1572/2003, o
TCU reitera a exigéncia de licenga prévia
e sua outorga antes da celebragio do
convénio, pois constituem requisitos
indispensaveis para a aprovagio do
projeto basico previsto no art. 4°, da
IN/STN n° 01/97. Além do mais,
importante que esteja contemplada nos
planos de trabalho, se necessario, a
implementagio das medidas ambientais
estabelecidas nos estudos, conforme o
§ 1° do art. 2° da IN/STN n° 01/97,
combinado com o paragrafo tnico do
art. 12 da Lei n° 6.938/81, e com o
inciso IX do art. 6° da Lei n°, 8.666/
93. Por sua vez, a licenca de instalacio
tem que ser exigida previamente 2
liberagao de quaisquer recursos, tudo

em conformidade com os arts. 10 e 12
da Lei n° 6.938/81.
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Quanto as condicionantes das
licengas ambientais dos projetos
financiados mediante convénio, sua
implementagio, segundo o TCU, deve
ser acompanhada pelos pareceres sobtre
as prestagSes de contas parciais e finais,
conforme o art. 23 da IN/STN n° 01/
97 e o art. 10 do Decreto-Lei n° 200/
67. O descumprimento destas
determinagées constitui irregularidade
grave. Nesta ultima manifestagio,
inclusive, h4 indicagdo expressa para
que, além da apuragio e esclarecimento
do motivo da celebracio dos
convénios sem o atendimento desta
exigéncia legal, seja suspensa a execugio
do objeto até a comprovagio da
regularidade da avenga.

Por fim, a afericio do exercicio
pleno dos podetes caracteristicos do
instituto da propriedade sobre o
imével, objeto de obras e/ou,
benfeitorias, deve dat-se antetiormente
a celebragio do convénio que as preve.
Tal prova depende de certiddo emitida
pelo cartério de registro de iméveis
competente ou outra das formas
admitidas no inciso VIII do art. 2° da
IN/STN n° 01/97. Inclusive, o TCU
ja se inclinou pela impossibilidade de
que sejam incluidas, em convénio,
cliausulas que permitam a entrega de
documentagio apds a celebragio do
ajuste, de acotdo com a IN/STN n°
01/97, ressalvado o disposto no art.
2°, § 2°, do mesmo diploma.”

15 TCU, Acérdio 956/2003.
16 TCU, Ac6rddo 797/1996.
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Mantendo o  pardmetro
interpretativo seguido pelo Tribunal de
Contas da Unido, constata-se que, quando
ndo for possivel aferir no momento da
celebragio do ajuste o local onde
ocorrerdo as obras, questio ainda
pendente de estudos técnicos, os recursos
s6 devem ser liberados apds a
comprovagao da propriedade. O 6rgio
de controle externo, por exemplo, afirma
que ndo ha presungio de servidio, que
precisara ser comprovada e ter o titulo
de sua constituigdo (contrato, testamento,
sentenga judicial), conforme determinam
o art. 676 do Cédigo Civil e os arts. 167,
I, n° 6, e 168 da Lei n° 6.015/73.% Isso
porque qualquer titulo apresentado deve
estar insctito no Registro Imobiliatio, para
comprovagio do atendimento ao
dispositivo do mencionado — art. 2° da
IN/STN n° 01/97.

Posteriormente, a0 tempo da
libera¢do dos recutsos, as certidGes
e demais documentos exigidos
deverido estar em seus respectivos
prazos de wvalidade, como
estabelecem o art. 25 da Lei
Complementar n° 101/2000 e art. 5°
da IN/STN n° 01/97.

4 DAS REGRAS ATINENTES AOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS
PARA A CELEBRAGAO E
EXECUGAO DOS CONVENIOS

Os recursos ‘destinados 2
execucio do objeto conveniado devem

estar empenhados antes da celebragio



112

Revista de Direito dos Advogados da Unido

da avenga, uma vez que, de acordo com
o art. 60 da Lei n° 4.320/64, é vedada
a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Tal regra ¢ ratificada pelo art.
24 do Decreto n° 93.872/86.

Tais despesas, ainda, devem ser
absolutamente justificadas. Portanto,
imperiosa a analise, no plano de
trabalho, do detalhamento da execucio
fisica do objeto, a ser utilizado como
parametro para a defini¢do das parcelas
de liberagio dos recursos e do
correspondente cronograma de
desembolso. Desse modo, evita-se a
liberagio de recursos, especialmente os
de maior monta, em unica parcela,
consoante o art. 21 da Instrugio
Normativa/STN n° 01/97, o que
permite maior controle da sua
execucio.” '

Ao definir o prazo de vigéncia
dos convénios, deve-se atentar para o
fato de que a sua duragio deve ficar
adstrita a vigéncia dos créditos
or¢amentarios respectivos, a luz do
disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93,
e no art, 11 do Decreto n° 93.872/96,
ou seja, restrita a0 exercicio financeiro,
ressalvadas as excecdes indicadas nesses
dispositivos.

Em caso de celebracio de
convénio, cuja vigéncia ultrapasse o
exercicio financeiro, importante que
sejam atendidas as exigéncias do art. 31
do Decreto n° 93.872/86, de maneira
que esteja comprovado — e consignado

no termo de convénio — que 0s
recursos para atender as despesas em
exercicios seguintes s3o assegurados por
sua inclusio no plano plurianual, ou por
prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dota¢des que anualmente
constario do or¢amento, durante o

prazo de sua execugio — att. 7°, inciso
XV], da IN/STN n° 01/97."8

Ainda quanto a legislagio
of¢amentaria, registre-se que os
recursos referentes a contrapartida do
ente convenente tem seus limites —
méximo e minimo — especificados a
cada ano na Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO). Tal contrapartida
deve ter como parimetro, também, a
capacidade financeira da unidade
beneficiada, consoante o art. 2°, § 2° da
IN/STN n° 01/97. Por isso, a
disponibilidade  desses

geralmente é comprovada em momento

valores

anterior a celebragio da aveng¢a, como
preceitua o art. 3° da IN/STN n°
01/97, evitando ptejuizos na execugio
do objeto pactuado.

5 DA ANALISE DA UTILIZACAO
DOS RECURSOS: DA PRESTACAO
DE CONTAS A INSTAURACAO DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE)

Considerando que todos os
convénios prevéem a transferéncia de .
recursos do Erario para o atendimento
a uma finalidade publica, sio intmeras
as exigéncias em torno da fiscalizacio
da sua execug¢io, durante todo o

"7 Exigéncia trazida pelo TCU nos Acérddos n®* 1745/2003 e 1763/2003 — Plenirio.

'® Acérddo 903/2003 — Plenatio.
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petiodo regulamentar de vigéncia dos
mesmos,” a fim de reduzir os tiscos
de ocorréncia de irregularidades na
aplicagio das verbas, e, ainda, assegurar
a tempestividade na adogido das
medidas  cabiveis, consoante
disposi¢Ges contidas no art. 23 da IN/
STN n° 01/97, no art. 10, § 6°, do
Decreto-Lei n° 200/67, no art. 54 do
Decreto n° 93.872/86, no § 3°, inciso I,
do art. 116 da Lei n° 8.666/93, ¢ Leis
de Diretrizes Orcamentarias aprovadas
para cada exercicio.

Inicialmente, atente-se para o
carater personalissimo da obrigagdo de
prestar contas, cujo descumprimento
tem  como
responsabiliza¢do do agente publico
pelos valores repassados, com possiveis
repercussGes em seu patrimoénio

pessoal, pois obrigado a devolver os

conseqiiéncia  a

recursos indevidamente utilizados. Cabe
a pessoa fisica gestora a devolugdo dos
recursos, independentemente do
convénio ter sido assinado em nome
da entidade convenente. Tal
possibilidade decorre da regra do art.
145 do Decreto n° 93.872/86, que
preceitua que “quem quer que utilize
dinheiros publicos tera que justificar seu
bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

Como expbe Ubiratan Aguiar:

O gestor deve cuidar da aplicagio dos
recursos recebidos de forma que ndo
pairem quaisquer dividas sobre o
destino que lhes foi dado. E dele o
6nus de comprovar a boa e regular
utilizacio das verbas publicas, ndo
dos érgios de controle. A davida é
sempre interpretada em desfavor do
gestor, cabendo a esse o dever de
esclarecé-la mediante a apresentagio
de documentos comprobatérios
hibeis.?

Quanto 2 anilise da execugio do
objeto conveniado, sdo consignadas
algumas orientagdes dos o6rgios de
controle. Com efeito, é pacifico que nio
basta a mera constatacio da execucio
das obras pactuadas, mas é verificada,
para a aprovagio das contas, a aplicagdo
regular dos recursos federais recebidos,
que devem, em sua totalidade, ter sido
integralmente destinados a execugdo do
objeto conveniado.”

Ademais, importante que se
constate um nexo de causalidade entre
as despesas feitas e a movimentagio
bancidria na conta do convénio,
preceituada pelo art. 30 da IN n° 017/
97, regra reiterada pelo TCU em
diversas oportunidades.” Se nao houver
a documentagio correspondente, nao
se demonstra que o objeto do convénio
foi realizado com os recursos

9 No Acérdio 230/2000, o TCU afirma caber ao concedente acompanhar, de forma préxima, a execugio das metas dos

convénios.

2 AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais : Manual Pritico. Belo Hotizonte: Férum, 2005. p. 26.

2'TCU, Acérdio 550/2002.

2 Nesse sentido, o TCU reitera a regra nos Acérdios n® 601/2003 — Plenério e 757/2004 — Plenatio.
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correspondentes, o que pode ensejar a
impugnagio total dos wvalores
repassados, sob argumento de desvio
de dinheiro publico.”?

Verifica-se, portanto, do
parimetro adotado pela Corte de
Contas, a extrema preocupagio com a
comprovagio do uso dos valores
repassados, inclusive com a exigéncia
de que a realizagdo de despesas deve
ocorrer no petiodo de vigéncia do
convénio, assentando, em decisio, que
“cheque emitido antes do recebimento
dos recursos do convénio nio é prova
idonea para comprovar o nexo entre

o pagamento e os recursos liberados”.*

No que concerne a apreciagio
das prestagdes de contas, de modo a
assegurar o cumptimento do disposto
na IN/STN n° 01/97, especialmente
nos seus arts. 28 a 35, 0 TCU recomenda
que seja evitada a aprovagio de
prestagoes de contas que nao contenham
os elementos exigidos no referido

dispositivo (Acérdio n° 798/2004).

A Corte de Contas é bastante
rigida, consignando aos diversos entes
do governo federal que se recusem a
aceitar prestagSes de contas parciais dos
convénios celebrados em substituicio
a prestacdo de contas final, prevista pelo
art, 28 da IN/STN n° 01/97, tendo
em vista que se trata de obrigag¢Ges
distintas e que a existéncia de uma nio

2 AGUIAR op. cit., p. 25.
2 Acérdio 498/2004 — Plenario.

supre a auséncia da outra; que observe

~ a aplicagdo do disposto nos §§ 7° e 8°

do art. 31, da IN/STN n° 01/97,
sempre que as prestagdes de contas dos
convénios celebrados nio forem
encaminhadas no prazo convencionado.

Atenta o TCU para a adogdo das
medidas pertinentes, imediatamente
ap6s expirado o prazo regulamentar de
prestagio de contas; observando,
portanto, os prazos estipulados pelo art.
31 da IN/STN n° 01/97, para
conclusio da anilise das presta¢des de
contas apresentadas, de modo a evitar
que convenentes com registro de
adimpléncia no SIAFI, mas que nio
estejam com situagio de fato
regularizada quanto a transferéncia de
recursos anteriormente feita, continuem
a celebrar convénios com a

Administragio Publica Federal

Para que ocorra o repasse dos
recursos, o TCU assevera a
necessidade de que as prestagBes de
contas parciais tenham sido
apresentadas, analisadas e aprovadas.
Isso por que, diante das disposi¢Ges
constantes dos arts. 21, § 2°, e 32 4 35
da IN/STN n° 01/97, a regularidade
das contas até entio apresentadas
constitui pré-requisito para a liberagio
dos novos recursos previstos, de
acordo com o cronograma de
desembolso estabelecido.?

» Acérdio n°® 1745/2003, ratificado pelos Acérdios n° 38/2003 e 1763/2003 — Plenitio.

2 Decisdo 1135/2002 ~ Plenitio.
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A partir do disposto nos arts. 28

4 35 da IN/STN n° 01/97, cabe a0
6rgio concedente analisar e aprovar ou
nio a prestagio de contas apresentada
pelo 6rgdo ou entidade convenente,
inclusive  apurando  eventuais
irregularidades decorrentes da aplicagio
irregular dos recursos repassados por
estes a outros entes ou entidades.” E
assegurado aos agentes publicos, no
exercicio da func¢io gerencial
fiscalizadora, o poder discricionatio de
reorientar acdes e de acatar, ou nio,
justificativas com relago as disfungdes,

porventura havidas na execugio.

Constatando-se indicios da ma
gestdo de recursos publicos, diante da
reprovagio das contas, ou da omissdo
do dever de presti-las,”® o art. 31 da
IN/STN n° 01/97 e art. 8 da Lei n°
8.443/92 impdem a instauragio da
Tomada de Contas Especial (TCE)
como providéncia imediata, com
encaminhamento do respectivo
processo a Secretaria Federal de
Controle Interno do TCU e
informando a essa Corte sobre as
providéncias adotadas, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

6 CONCLUSOES

Como se infere das questdes
adrede expostas, a celebragio e gestdo

de convénios dispéem de ampla
legislagdo regulamentadora, que
estabelece de forma pormenotizada
todos os trimites a serem observados
para a celebracio e execugio dessas
avengas. Observe-se que tais
mecanismos se mostram eficientes para
o controle dos gastos dos recursos
publicos, permitindo aos 6rgios de
fiscalizacio da atividade administrativa
e, posteriormente, as vias judiciais, a
anilise da consonincia com os
dispositivos atinentes a matéria.
Assegura-se, destarte, que a Unido,
conjuntamente com os demais entes da
federagdo brasileira e particulares, atinja
as finalidades constitucionais.

Nessa seara, tepita-se, também
¢ possivel incluir as Consultorias
Juridicas dos Ministérios, 6rgios de
atuacio da Advocacia-Geral da Unido
que, segundo as atribui¢bes que lhes sio
conferidas na alinea “a” do inciso VI
do art. 11, da LC n° 73/93; e art. 4° da
multicitada IN/STN n° 01/97, tem a
importante funcio de, na apreciagdo
dos textos das minutas de convénio e
dos seus aditivos, afetir a legalidade do
procedimento administrativo e dos
instrumentos das avencas, podendo,
ainda, acompanhar a legalidade de sua
execuc¢io, na eventualidade de serem
provocadas.

27 Na hipétese analisada no Acérdio n® 970/2004, o TCU afirma que o tepasse de verbas, pelo convenente estadual, as
prefeituras ¢ associagdes, deve ser avaliado, de maneira a fundamentar o julgamento das contas apresentadas.

28 Ambas as hipéteses sio equivalentes como motivo determinante para a instauragio da tomada de contas. FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 1034.

29 TCU, Acérdio n° 1088/2004.
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