AsPECTOS DA TEORIA DO FATO CONSUMADO

Jost Garea Barroso Rios

Advogado da Unido na Procuradoria da Unido do Ceard

Pés-Graduado em Processo Penal pela Universidade de Fortaleza — Uniror

Sumdrio 1. Introdugiio — 2. Espécies de tutelas de urgéncia — 3. Cons-
titucionalidade das tutelas de urgéncia — 4. Provimentos judiciais
provisérios — impossibilidade de aplicacdo da Teoria do Fato
Consumado - 5. Excepcionalidade da aplicacio da Teoria do Fato
Consumado — 6. Aplicacdo administrativa da Teoria do Fato
Consumado - 7. Sintese conclusiva — Bibliografia

1. Introducao

Tem sido comum o operador do
direito, sobretudo o advogado
publico, deparar-se com decisées
judiciais que, invocando a Teoria do
Fato Consumado, que legitimam
situacdes de fato tio-somente pelo
decurso de tempo, mesmo reconhe-
cendo a inexisténcia do direito.

O assunto merece uma reflexao
mais profunda, pois ndo se pode
conceber a existéncia de direito
adquirido a preservagao de qual-
quer situacio fdtica ilegal ou
inconstitucional, mesmo que pro-
longada no tempo por qualquer
motivo, sob pena de se “fazer do
fato consumado um monumento
contra a justica.”!

A discussao se faz importante em
face das diversas decisdes judiciais
a respeito, sobretudo quando se
trata de concurso publico, sendo
nosso objetivo colaborar para o
aprofundamento do debate, trazen-
do algumas colocacbdes que possibi-
litem uma maior compreensio
sobre a aplicacio da teoria em
analise.

A questao se coloca nos seguin-
tes termos: o transcurso do tempo
em que perduram os efeitos de
provimentos judiciais de natureza
proviséria tem o condio de sanar a
ilegalidade ou inconstitucionalidade
de sua concessao?

A titulo de intréito, impde-se
trazer a colacao as hipé6teses de

Min. Pedro Chaves — STF - RMS n. 14.164/CE, de 7.6.66, Audiéncia de Publicacio de

26.4.1967.
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tutelas de urgéncia, de que sio
espécies o provimento antecipa-
tério e o liminar, destinadas a
atender a situagdes que nao possam
aguardar o término do processo
principal, para obviar ou reparar
eventual lesao de direito.

2. Espécies de tutelas de ur-
géncia

O Codigo de Processo Civil prevé
a possibilidade de se antecipar os
efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial quando as alegacoes
da parte autora forem verossimeis,
houver prova inequivoca e fundado
receio de dano irreparavel ou esteja
caracterizado abuso de direito de
defesa, vedando a sua concessao na

hipétese de existir perigo de irrever-
sibilidade do provimento anteci-
pado. Prevé, ainda, a possibilidade
de revogac¢do ou modificacdo da
tutela antecipada a qualquer tem-
po?

Por sua vez, o art. 461, tratando
da tutela especifica nas obrigacoes
de fazer ou nio fazer, expres-
samente prevé, no caso de ser
relevante o fundamento da deman-
da e desde que justificado o receio
de ineficacia do provimento final, a
possibilidade de concessio da
tutela, ressalvando a possibilidade
de revogacdo ou modificacdo, a
qualquer tempo.?

Ao tratar da medida cautelar
(arts. 796 e seguintes), o CPC

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os

efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca,
se convenga da verossimilhanca da alegagio e:

I — haja fundado receio de dano irreparivel ou de dificil reparagio; ou

II — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito

protelatério do réu.

¢.)

§ 2° Nio se concederi a antecipagio da tutela quando houver perigo de irreversibilidade

do provimento antecipado.

)

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em

decisio fundamentada.

§ 5° Concedida ou nio a antecipagido da tutela, prosseguird o processo até final

julgamento.

Art. 461. Na ac¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou nio

fazer, o juiz concederi a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficicia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificagido prévia, citado o réu. A medida liminar poderi ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisio fundamentada.
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prevé a sua concessio mediante
configurag¢do dos requisitos que a
autorizam - fumus boni juris e o
periculum in mora -, sinalizando
a possibilidade de revogag¢do ou
modificacdo a qualquer tempo
(art. 807), prevendo, inclusive, a
cessacio da eficicia da medida
cautelar se o juiz declarar extinto
o processo com ou sem julga-
mento do mérito (art. 808, III),
verbis:

Art. 804. E licito a0 juiz conceder
liminarmente ou apos justificagio
prévia a medida cautelar, sem ouvir
o réu, quando verificar que este,
sendo citado, podera torna-la inefi-
caz; caso em que poderi determi-
nar que o requerente preste caugio
real ou fidejussoéria de ressarcir os
danos que o requerido possa vir a
sofrer.

Art. 807. As medidas cautelares
conservam a sua eficicia no prazo
do artigo antecedente e na pendén-
cia do processo principal; mas
podem, a qualquer tempo, ser
revogadas ou modificadas.

Art. 808. Cessa a eficacia da
medida cautelar:

.

III - se o juiz declarar extinto o
processo principal, com ou sem
julgamento do mérito.

Ainda a Lei n. 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, que disciplina
o mandado de seguranca, permite
a0 juiz, na presenca do fumus boni
Juris e do periculum in mora,

BDJur
a hetp://bdjurstjusbr

suspender liminarmente o ato que
deu motivo ao pedido, quando
assim dispoe:

Art. 7°. Ao despachar a inicial, o
juiz ordenara:

)

II - que se suspenda o ato que
deu motivo ao pedido quando for
relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar a ine-
ficicia da medida, caso deferida.

Com efeito, aludidas espécies
do género tutelas de urgéncia tém
cardter provisério, baseiam-se em
cogni¢do sumadria e nao tém au-
toridade de coisa julgada. Cuidam-
se, pois, de medidas de cardter
provisdrio que visam tutelar,
eficaz e prontamente, o direito do
autor sempre que preenchidos os
requisitos exigidos pela lei. Exata-
mente porque nio constituem,
ainda, a decisao da causa, o que
s6 ocorrerd com a sentenca de
mérito, ap6s regular instrucio do
feito, com observincia do contra-
ditério e ampla defesa, forcoso é
reconhecer que se trata de provi-
mentos precdrios, no sentido de
que sio emitidos a base de juizo
provdvel, pronunciado rebus sic
stantibus, que podem ou nio se
confirmar.

Assim, pode-se apontar como
traco comum entre as tutelas de
urgéncia a provisoriedade, a revoga-
bilidade, a precariedade e a reversi-
bilidade.
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3. Constitucionalidade das
tutelas de urgéncia

A possibilidade de concessio das
tutelas de urgéncia poderia sugerir
eiva de inconstitucionalidade por
violagao do principio da igualdade
processual, do contraditério e da
ampla defesa, coroldrios do devido
processo legal.

E que estaria o legislador privile-
giando o autor ao estabelecer, em
cognigao sumaria, possibilidade de
adiantamento do pedido ou acaute-
lamento do processo, uma vez que
igual beneficio ndo é conferido ao
réu.

Em realidade, sao muitas as
situagoes em que o réu, logrando
demonstrar a insubsisténcia ou
inconsisténcia do pedido do autor,
nao dispoe de instrumento proces-
sual adequado para ver decidida
desde logo a lide. Hip6teses ha em
que é patente a desnecessidade de
instrugao, mas, ém razio de suplica
do autor ou determinacio judicial,
provas sio produzidas indistin-
tamente, retardando a solucio da
causa.

Em face de tais considera¢bes, nio
seria desarrazoado, de lege ferenda,
estender ao réu a possibilidade de
antecipagao de tutela.

Entretanto, as tutelas de urgén-
cia existem para beneficiar o pélo

ativo da agdo com o escopo declara-
do de dividir o 6nus da demora
processual. Em verdade, ha situa-
¢oes faticas que demandam imedia-
ta atuagao jurisdicional, incompa-
tivel, pois, com 0 moroso processo
légico-formal de maturagio das
versdes inerente a ordinariedade
dos procedimentos. Sob esse aspec-
to, o sistema jurisdicional de tutela
dos direitos, ora despreza essa
suplica de pronta atuagiao e denega
justica, ora renuncia o valor da
seguranca e opta pela prontidao
judicial, consagrando o valor da
efetividade, resultante de uma
cognicdo sumdria, através de um
julgamento autorizado apenas pelas
aparéncias.*

Nao sendo justo submeter quem
ostente condicio de provivel titular
de um direito a delongas que
poderio inutilizar a fruigao desse
direito ou esvaziar o seu conteudo,
em homenagem ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdi-
cional, consubstanciado no art. 5°,
XXXV, da CF/88, é que se inserem
as tutelas de urgéncia, as quais,
exatamente por se constituirem
provimentos judiciais provisorios,
reversiveis a qualquer tempo, é que
se harmonizam com o postulado do
due process of law.

Nao ha, pois, como vislumbrar
inconstitucionalidade nas tutelas de
urgéncia, porque, ostentando cara-

Cf. Fux, Luiz. In: Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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ter provisorio e revogavel, em
hipétese alguma poderiam conferir
direitos em carater definitivo.

4. Provimentos judiciais pro-
visérios — impossibilidade
de aplicacao da Teoria do
Fato Consumado

Como visto, nio é admissivel a
concessio de tutelas de urgéncia se
houver perigo de irreversibilidade
da medida, pois é de sua natureza
a provisoriedade e a revogabilidade.

Diante disso, hd de se interpretar
os dispositivos concernentes as
tutelas de urgéncia com olhos fitos
para a ratio legis: evitar que a
concessio de tutelas liminares,
deferidas em cognig¢ao sumdria, crie
fato consumado e definitivo, sem
possibilidade de retorno ao status
quo ante.

Como se vé, a proibicao de
tutelas de urgéncia irreversiveis tem
o evidente propdsito de resguardar
os direitos do réu, assegurando-lhe
o devido processo legal com o
contraditério e a ampla defesa. Esta
¢é a sua ratio essendi.

Neste diapasiao, se se entender
que uma decisdo proferida em
cognicao sumdria, prevalece dian-
te de uma decisdo definitiva,
proferida em cognicdo exauriente,
submetida a ampla defesa e ao
contraditdrio, corolarios do devido
processo legal, forcoso seria reco-
nbecer que as tutelas de urgéncias

* http//bdjurstjjus.be

seriam inconstitucionais por afron-
tar o devido processo legal, uma
vez que sio deferidas in statu
assertinois, ou seja, a vista do que
se afirmou, com base apenas em
plausibilidade do direito, jamais
podendo subsistir diante de decisao
final, apds obedecido todo o trimite
processual.

O devido processo legal esta
encartado no direito ao processo
como garantia ao meio de prestacio
jurisdicional, a qual sofre variagdes
conforme a natureza da tutela
perseguida (cautelar, executiva,
conhecimento). O amplo acesso a
jurisdicao, consagrado na Carta
Magna (art. 5°, XXXV), nao € senio
o de obter uma justica efetiva e
adequada.

A regra constitucional revela a
eminéncia desse verdadeiro poder-
dever conferido aos juizes para
judicar nos limites necessirios a
efetiva prestacio jurisdicional, ou
seja, satisfazer tardiamente o direito
da parte que atende os requisitos a
tutela liminar, significa violar o
direito maior de acesso a justica.

Destarte, 0 acesso a justica para
nio se transformar em mera garan-
tia formal exige efetividade, impon-
do-se a cognic¢do sumaria, a medida
liminar, que antes de infirmar o
devido processo legal, confirma-o
por nio postergar a satisfagdo
daquele que demonstra em juizo
satisfazer os requisitos da medidas
liminares.
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Entretanto, isso nao significa
atribuir aos provimentos proviso-
rios status de definitividade. O
devido processo legal pressupde
cognicdo devida, adequada. Na
cognicao sumadria, o devido proces-
so legal se satisfaz com os pres-
supostos autorizadores das medidas
liminares, verossimilhanga e fumus
boni juris. Ja a cogni¢io exauriente
nao se satisfaz com aparéncias.
Requer certeza. Exige-se maturacao
das versoes através do contraditério
e da ampla defesa.

Situacoes faticas, geradas por
concessao de provimentos judiciais
provisorios, proferidos em cognigio
sumadria, autorizados apenas pela
aparéncia do direito, nao se reves-
tem, ordinariamente, de eficicia
juridica que lhes confira natureza
de definitividade, atributo, apenas,
das decisoes proferidas em cogni-
¢ao exauriente, revestidas da autori-
dade da res judicata.

Assim, situacdo de fato gerada
por forga de decisio liminar, que se
caracteriza pelas notas da precarie-
dade, provisoriedade, incerteza,
indefini¢ao, de situagao submetida
a condi¢ao resolutiva e de sua
absoluta reversibilidade, nio pode
jamais se consolidar pelo decurso
do tempo, notadamente quando
seja conflitante com o ordenamento
juridico, pois nio se concebe a
existéncia de direito adquirido a

5

DJU de 24.11.2000.
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mantenca de uma situagio de fato
contraria ao direito.

Portanto, carece de fundamento
juridico, violando o postulado do
devido processo legal, insculpido
no art. 5°, LV, da CF/88, a aplicacao
da Teoria do Fato Consumado em
virtude de provimentos judiciais de
carater meramente provisorio.

Cabe registrar que o egrégio
Supremo Tribunal Federal, por
ambas as turmas, nio tem presti-
giado a Teoria do Fato Consumado,
assentando ser destituida de funda-
mento juridico, como se depreende
dos julgamentos, a seguir referidos,
consubstanciados em acérdios
assim ementados:

“Embargos de Declaracio fun-
dados na alegacao de fato consu-
mado, a decorrer da duragao, no
tempo, da medida liminar que
assegurou a posse do recorrido.

Nao pode essa circunstincia
sanar a inconstitucionalidade da
investidura do servidor.

Precedentes do STF: MS 23.638
€ AGraG 120.893, ambos da primeira
turma.”

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DEeLEGcapO DE PoLricia FEDERAL.
CANDIDATOS APROVADOS MAS NAO
CLASSIFICADOS NA PRIMEIRA ETAPA.
LiMINAR QUE LHES CONCEDE PARTICI-
PACAO NO CURSO DE FORMAGAO DE

STF, 22 Turma, Embargos de Declaragio no RE n. 190.664-2/SP, rel. Min. Octivio Galloti,
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CERTAME POSTERIOR. PRAZO DE VAlLI-
DADE EXPIRADO. LIMINAR CASSADA NO
JuLcamENTO DO MERITO. FATO CONSU-
MADO: INEXISTENCIA.

1. A aprovaciao na primeira eta-
pa, conforme estabelecido no
edital, ndo confere aos candi-
datos direito de participar do
curso de formacdo se nio
classificados dentro do nu-
mero de vagas previsto.

2. Liminar que determina a
participacao dos impetrantes
na segunda etapa de novo
concurso publico, cujo resul-
tado final é publicado quan-
do ja verificada a caducidade
do concurso anterior. Hip6-
tese em que nao se caracte-
riza a quebra da ordem clas-
sificatoria.

3. Fato consumado inexistente
diante da denegacao do mé-
rito da ordem liminarmente

concessao liminar do mandado de
seguranca indeferido por decisao
definitiva (cf. Ac6rdio no Agravo
n. 120.893-AgReg).””

“A concessao de liminar manda-
mental nio basta, s6 por si, para
garantir, em cariater definitivo, a
nomeagao e a posse em determi-
nado cargo publico.

A mera concessio de liminar
mandamental — consideradas as
notas de transitoriedade, cautela-
ridade, provisoriedade e instabi-
lidade que tipificam esse provi-
mento judicial - nio basta, s6 por
si, em face de sua evidente precarie-
dade, para assegurar, em cariter
permanente, 2 nomeacio e a posse
em determinado cargo publico, pois
tais atos administrativos, quando
vindicados em sede judicial, so-
mente se revelam compativeis com
a definitiva prolacio de ato senten-
cial favoravel. Precedentes.”®

Impende ressaltar trecho do

voto do eminente Ministro Octavio
Galloti, proferido, nos autos dos
Embargos de Declara¢io no Recur-
so Extraordinario n. 190.664-2/SP,
no sentido de afastar a aplicacdo da
teoria do fato consumado, no caso
de servidor nomeado e empossado
ha mais de 9 (nove) anos, verbis:

concedida.

Recurso nao provido.”®

“Nao assiste ao candidato repro-
vado em etapa eliminatdria de
concurso publico a pretensio de
alcancar a segunda fase do mesmo,
sob a alegacdo da ulterior abertura

de novo procedimento seletivo. . .
p ‘... quanto ao efeito do chama-

do fato consumado, embora
compreendendo o esforco do

Assertiva, também infundada,
de fato consumado, decorrente de

STF, 2% Turma, Rowms n. 23.693-4/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 02.02.2001.
STF, 12 Turma, Rowms n. 23.638-1/DF, rel. Min. Octéavio Gallotti, DJ de 24.11.2000.
STF, 2% Turma, Rowms n. 23.636/DF, rel. Min. Celso de Melo, DJ de 21.6.2000.
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nobre advogado do embargante,
nido penso que o escoar do tempo
em que perdura a liminar possa
"ter o conddo de sanar a inconsti-
tucionalidade da sua concessio,
ou suprimir ao Municipio a
faculdade de interpor os recursos
sucessivamente cabiveis em defesa
do ato administrativo regular-
mente praticado (recusa da pos-
se)...”

Sobre o tema, vale a pena desta-

car as criticas tecidas pelo eminente
Ministro Moreira Alves, em seu voto,
como relator nos autos do Agravo de
Instrumento n. 120.893-7/SP’ de 09
de outubro de 1987, citado a exaus-
tao em diversas decisoes do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

“Nao desconheco que esta
Corte tem, vez por outra, admitido
- por fundamento juridico que
nao sei qual seja — a denominada
teoria do fato consumado, desde
que se trate de situagio ilegal con-
solidada no tempo quando decor-
rente de deferimento de liminar
em mandado de seguranca.

Jamais compartilhei esse enten-
dimento que leva a premiar quem
nao tem direito pelo fato tio-sé
de um Juizo singular ou de um
Tribunal retardar exagerada e
injustificadamente o julgamento
definitivo de um mandado de
seguranca em que foi concedida
liminar, medida proviséria por
natureza, ou de a demora, na
desconstituicio do ato administra-
tivo praticado por for¢a de liminar

DIUde 11.12.1987, p 28.277
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posteriormente cassada, resultar
de lentidio da miquina adminis-
trativa.

No caso, nao ocorre sequer
hipétese dessa espécie.

Com efeito, em fevereiro de
1985, a ora agravante impetrou
mandado de seguranga, alegando
que havia muitos anos vinha lecio-
nando Educag¢do Moral e Civica e
Organizagdo Social e Politica do
Brasil em virtude do critério de
que a escolha para lecionar tais
disciplinas era, em primeiro lugar,
o do tempo de exercicio na escola,
e, em segundo lugar, a licencia-
tura especifica, razio por que
requeria que fosse respeitado esse
critério de classificagio. Obtida a
liminar, em 1° de novembro de
1985, a sentenca de primeiro grau
denegou a seguranca pela consi-
deragio de que a ora agravante
nao tinha habilitacdo especifica
naquelas disciplinas e as vinha
lecionando porque o Ministério
da Educacao facultava que profes-
sores sem essa licenciatura as
ensinassem na falta de professores
com formacdo especifica; assim
sendo, tratava-se de excec¢ao que
nio gerava direito adquirido de ter
preferéncia em face dos docentes
com formacio especifica, quando
estes concorressem ao magistério
das citadas disciplinas.”

Esta sentenca foi confirmada por

ac6rdao de 10 de junho de 1986.

Portanto, a liminar perdurou,

apenas, por alguns meses, € 0 recur-
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so extraordinario s6 pode ser
apreciado pela alegacio de ofensa
ao § 3° do artigo 153 da Consti-
tuicdo. Ora, admitir ~ como por
vezes tem feito esta Corte — que se
mantenham situagoes de fato con-
solidadas no tempo por atraso da
prestacio jurisdicional ndo implica
sustentar (o que este Tribunal
jamais fez) que ha direito adquirido
a preservagao de quaisquer situa-
¢oes de fato que, por qualquer
motivo, se prolongaram no tempo.
Para que haja direito adquirido se
faz necessaria a existéncia de um
direito, o que, nesses casos, nio
ocorre a toda evidéncia.

5. Excepcionalidade da apli-
cacao da Teoria do Fato
Consumado

Apesar de o transcurso do tempo
em que perduram os efeitos da tutela
liminar nao ter o condio de sanar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade
de sua concessio, nao se pode olvidar
que, diante do caso concreto, em face
de sua absoluta excepcionalidade, é
possivel acolher-se a Teoria do Fato
Consumado.

A aplicacao da Teoria do Fato
Consumado pressupde sua exce-
pcionalidade;’? situagio de fato

existente por anos e anos, que
“existe e perdura ja hi tempos”,
“anos e anos volvidos”, “uma grande
distincia de tempo;”!! omissio,
inércia da parte (poder publico);"
conjugado a tudo isso, a verificagao
de situacio harmoénica com o
ordenamento juridico; enfim, exige-
se que a suposta situacao prolon-
gada no tempo, antes contriria ao
direito, assuma ares de legalidade,
de modo tal que a sua consolidagao
fatica a torne irreversivel.

A guisa de exemplo, podemos
citar o caso de candidato que, nao
atendendo ao requisito de dois
anos de bacharelado para efetuar
inscri¢ao em concurso publico para
provimento de cargos de Procu-
rador da Republica, provoca o
Judiciario obtendo medida liminar
que assegura a sua participagﬁo no
certame, logrando aprovacgio e
consequiente nomeagio no cargo,
exercendo-o ji por varios anos.

O candidato carecia, a época, de
condicio prevista em lei para inscri¢cio
no aludido concurso, qual seja: dois
anos de bacharelado em direito.
Entretanto, o requisito essencial,
bacharel em direito, encontrava-se
satisfeito. Ora, é 6bvio que o tempo,
s6 por si, satisfez a exigéncia inaten-
dida a época da inscri¢do, e que se

Rowms n. 223.593-8/DF — RMS n. 13807/GB, RTJ 37/248, RE n. 73.381/GB — RE n. 93.752/RS
- RTJ 97/1392 - RE n. 85.179/RJ - RTJ 83/921 - todos do c. STF.

RE n. 85.179/RJ, DJU de 02.12.77 ¢ Roms n. 23.593/DF, DJ de 02.02.2001 - STE.

RE n. 85.179/R], DJU de 02.12.77.
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encontrava sob protecio judicial provi-
séria, ou seja, completado o intersti-
cio de bacharelado exigido, dois anos,
¢ imperioso reconhecer-se uma
situacio de fato que o tempo ji
consolidou.

Logo, qualquer eiva de ilegali-
dade ou inconstitucionalidade fora
sanada pelo tempo. A situacgao fatica
antes desprotegida pelo direito
subsumiu-se as exigéncias legais.
Assim, nao hi como nao reconhe-
cer, nesta circunstiancia, campo para
aplicacao da Teoria do Fato Consu-
mado, sob pena de se reverenciar o
SUMMUM_jus, Summa injuria.

6. Aplicacao administrativa
da Teoria do Fato Consu-
mado

O Direito propoe-se a ensejar uma
certa estabilidade, um minimo de
certeza da vida social. E da prépria
esséncia do Direito, enquadrando-se
entre os principios gerais do direito,
o principio da seguranca juridica, o
qual, se nao é o mais relevante dentre
todos os principios gerais de Direito,

é, induvidosamente, um dos mais
importantes entre eles. Os institutos
da prescricido, decadéncia, usuca-
piao, irretroatividade da lei, direito
adquirido, sio expressoes concretas
que traduzem esta profunda aspira-
€20 a seguranga juridica, conatural
ao Direito.

E sabido que a Administracio
dotada do poder de autotutela sobre
seus atos deve'? invalidi-los quando
eivados de vicios de legalidade (art.
53 da Lei 9.784/99), conforme
entendimento jia consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal por meio
das Simulas n. 346 e 473.14

Entretanto, a invalidacio do ato
administrativo ndo fica sempre a
critério da Administracio. O decur-
so do tempo cria um verdadeira
barreira a2 anulagio. O interesse
publico que decorre do principio da
segurancga juridica é tio relevante
quanto a necessidade de restabele-
cer-se a legalidade dos atos adminis-
trativos, de forma que deve o ato
permanecer seja qual for o vicio de
que esteja inquinado.

Ressalte-se que tal dever de invalidagio, embora seja regra geral, nio pode ser

considerado absoluto, pois em situa¢des excepcionais, em face do interesse publico,
a administracao poderia optar pelo nio desfazimento do ato, como bem anota Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, in: Direito Administrativo. 11. ed., Sio Paulo: Atlas, 1999.

p. 218.

Stimula 346. “A Administracio Pdblica pode declarar a nulidade de seus préprios atos”

Stimula 473. “A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou revogi-los, por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos 0s casos, a apreciagio judicial.”
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Assim, se o ato viciado perma-
nece integro por determinado
periodo, sem que a Administracao
proceda a sua invalidacio, cria-se,
em favor do administrado situacio
juridica protegida pela lei, no caso,
a decadéncia® do direito da Admi-
nistra¢iao de anular o ato.

A Lei n. 9.784, de 29.1.99, que
trata do processo administrativo na
Administracdo Federal, sem estabe-
lecer distingido entre atos nulos e
anulaveis, expressamente estabele-
ceu limite temporal a a¢do adminis-
trativa visando invalidacio de atos,
dispondo em seu art. 54, in verbis:

“Art. 54. O direito da Adminis-
tracdo de anular os atos adminis-
trativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatdrios
decai, em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.”

Seria desarrazoado que, a pre-
texto da supremacia do interesse
publico, se conferisse a Adminis-
tracio um poder-dever ad infini-
tum de autotutela. Assim, se o Poder
de Autotutela é exercido tardia-
mente, quando a omissio da Admi-
nistragao ja permitiu que se consti-
tuissem situacdes de fato revestidas
de robusta aparéncia de legalidade,
gerando no Amago dos beneficiados
a convicg¢ao de sua legitimidade,

decai o direito da Administracdo de
anular o ato.

Infere-se, portanto, que a Lei
9.784/99, em seu art. 54 consagrou
a Teoria do Fato Consumado, ao
estabelecer limite temporal para o
exercicio do Poder de autotutela
pela Administracio, admitindo com
isso que situacoes estabilizadas pelo
tempo sejam merecedoras de am-
paro, salvo comprovada ma-fé.

7. Sintese conclusiva

Ao final do exposto, resta-nos
sumariar algumas conclusoes:

a) As espécies de tutelas de
urgéncia previstas no Cédigo
de Processo Civil e em legisla-
¢ao especial, tém como traco
comum a precariedade, pro-
visoriedade, reversibilidade e
a revogabilidade;

b) As tutelas de urgéncia confor-
mam-se com o postulado do
devido processo legal, por-
que, ostentando carater pro-
visorio e revogdvel, ndo con-
ferem direitos em definitivo;

© SituagOes faticas consolida-
das pelo decurso do tempo,
oriundas de decisdes judi-
ciais, precarias, provisorias e
reversiveis, nao tém o condao
de sanar a ilegalidade ou

Apesar de o enunciado do art. 54 referir-se ao instituto da decadéncia, alguns autores,
como José dos Santos Carvalho Filho (in: Processo Administrativo Federal. Rio de
Janeiro: Lumem Juris. p. 256-257) entendem tratar-se de prescricio.
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inconstitucionalidade de sua cunstincia de fato, antes
concessio, sob pena de viola- contraria ao direito, amolda-
¢io ao devido processo legal; se supervenientemente 2

norma pelo simples decurso

d) Nao hi direito adquirido a

mantenca de uma situagao de do tempo;

fato contrdria ao direito. Para f) No ambito administrativo, a
que haja direito adquirido se Lei n. 9.784/99 consagrou
faz necessaria a existéncia de expressamente a Teoria do
um direito; Fato Consumado, estabele-

cendo prazo para a Admi-
nistragao exercer o controle
de seus atos.

e) Excepcionalmente admite-se a
aplicacio da Teoria do Fato
Consumado quando a cir-
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