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Ao conceito de seguridade social, tal como formulado pela doutrina
classica, a cada dia que passa, sdo acrescidos novos aportes.

Tal flexibilidade conceitual se deve, é certo, ao préprio evoluir da
questdo social e da concepcdo de mundo globalizado que tem sido
adotada nos tempos modernos.

Mas, tal conceito figura desde sempre nos instrumentos classicos de
referéncia do que, aqui, resolvemos designar o DIREITO
INTERNACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL.

Com efeito, ja no predmbulo da Constituicdo da OIT se punha a
exigéncia de que as condic¢bes de trabalho deveriam ser aprimoradas,
notadamente no que concerne a “luta contra o desemprego; protecao
dos trabalhadores contra as doencas, sejam ou nao profissionais e 0s
acidentes do trabalho, a pensfes de velhice e invalidez.”

Aprestou-se a OIT, desde suas primeiras reunifes, em tomar as
devidas providéncias para a implementacdo do rol dos direitos de
seguridade.

Assim é que, no proéprio ano inaugural da Organizacdo, ja se viam
celebradas as duas primeiras Convencbes sobre o tema da
seguridade social. A primeira, de numero 02, relativa ao problema do
desemprego, que viria posteriormente a receber diversas alteragoes,
por intermédio das Convencdes n. 44 e 168. Trata-se de um tema
recorrente na agenda do Organismo Internacional que,
presentemente, busca trabalhar a questdo do desemprego em
estreita associacao com o fomento ao emprego. Talvez seja esse um
dos grandes desafios da globalizacdo. A segunda Convencdo, de
namero 03, trata da protecdo a maternidade. Foi objeto de revisGes
por meio das Convengdes n. 103, de 1952, e 183, de 2000.

Alias, é conhecido o affaire provocado pelo Brasil relativamente a
Convencao n. 03. Depois de té-la ratificado em 26 de abril de 1934,
nosso Pais houve por bem denunciar a Convencdo, em 1961.
Alegava-se que o pagamento do beneficio pelo empregador podia
provocar discriminagbes contra as trabalhadoras, o que de fato
ocorria. Superada a guestao, o Brasil foi signatario da Convencao n.
103, sobre o mesmo tema, que seria ratificada em 1965. Sob esse
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esquema protetor foi incorporado ao sistema de protecdo do seguro
social, a partir de 1974, o beneficio do salario-maternidade. Ainda
nao se deu a adesdo do Brasil aos termos da mais recente Convencao
(de numero 183, datada de 2000) sobre o tema.

Outra das preocupacodes centrais da legislacdo da OIT, nesses seus
primordios, foi com a questdo do acidente do trabalho. Em 1921, era
lancada a Convencdo n. 12, mais restrita, sobre indenizacéo
acidentaria na agricultura e, em 1925, vinha a luz a Convencéao geral
sobre o tema da indenizacdo acidentaria (n. 17). As duas foram
ratificadas, concomitantemente, pelo Brasil, em 1957.

Alids, a demora na ratificacdo das Convencbes parece consistir em
procedimento-padrdo no Brasil. A primeira aguardou quinze anos
para ser admitida no direito brasileiro, enquanto que a de 1921 teve
que esperar trinta e seis longos anos até merecer a devida apreciacao
pelo Congresso Nacional.

A Convencdo subsequente, que se refere as doencas profissionais,
nao foi ratificada pelo Brasil. Nosso Pais s6 aderiu, depois, a
Convencdo n. 42, de 1934, sobre o mesmo assunto, em tempo
record, posto que tal fato ocorreu em 1936.

Tema correlato, o da igualdade de tratamento em matéria
acidentaria, objeto da Convencdo n. 19, de 1925, foi ratificado pelo
Brasil trinta e dois anos depois.

A atual Convencao, de numero 121, estabelecida em 1964, que junta
os temas dos acidentes e das doencas profissionais, nao foi ratificada
pelo Brasil até hoje.

Dando continuidade ao seu instrumental normativo de protecao social
a Organizacao promulgou, no ano de 1927, as Convencdes n. 24 e
25, sobre o seguro de enfermidade nas areas da inddstria, comércio e
servicos domesticos e, também, para a area da agricultura.

Tal modalidade de protecdo compreendia ndo apenas o pagamento do
beneficio como, igualmente, a prestacdo de servicos médicos e o
fornecimento de medicamentos aos trabalhadores enfermos. A
primitiva norma brasileira, a chamada Lei Eloy Chaves (Decreto
Legislativo 4.682, de 1923), contemporanea a Convencao, concedia
tdo-s6 a assisténcia meédica e o0s medicamentos, porém estava
restrita ao pessoal das ferrovias. A essa Convencdo o Brasil jamais
aderiu.

O seguro-doenca sO foi instituido no Brasil tempos depois, na fase

histérica da criagdo dos institutos vinculados a categorias
profissionais. Mas, somente com a promulgacdo da Constituicdo de
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1988, os trabalhadores rurais receberam a garantia da uniformidade
e equivaléncia dos beneficios com relacdo aos urbanos e, desde a
edicdo do Plano de Beneficios, estampado na Lei n. 8.213, de julho de
1991, podem obter o auxilio-doenca. O trabalhador doméstico so6
mereceu protecéo social a partir de 1972.

O ano de 1933 pode ser considerado de importancia fundamental
para a esquematizacdo definitiva do catalogo das prestacdes basicas
do seguro social. Nesse ano, foram editadas as Convenc¢des n. 35 e
36, cuidando da protecao social ao idoso; as Convencdes n. 37 e 38
concernentes ao seguro-invalidez e as Convencbes 39 e 40, que
cuidaram do seguro-morte do trabalhador a quem competia o
sustento da familia. Ademais, no ano seguinte, com a edicdo da
Convencao n. 44, resultava completo o conjunto de atos
internacionais definidores das formulas de protecdo dos chamados
grandes riscos — doenca, velhice, invalidez, morte e desemprego. O
Brasil jamais aderiu a qualquer dessas importantes convencoes,
permanecendo atrelado a um esquema fechado de conceitos e planos
de seguro social.

Pode-se dizer que a primeira etapa histérica na construcdo do direito
internacional da seguridade social se encerra no ano de 1935 com a
promulgacdo da Convencéo n. 48 relativa a conservacao do direito as
prestacdes basicas — invalidez, velhice e morte — aos beneficiarios
que transferem seus domicilios para outros paises.

Em um balango preliminar, registram-se vinte e oito adesfes a
Convencado 24; vinte e cinco adesfes a Convencao 25; trinta e trés
subscritores da Convencdo que delineou a protecdo a maternidade.
Tao-somente onze paises aderiram as Convencdes sobre a protecado
ao idoso e ao invalido. Quatorze paises adotaram o0 esquema
primitivo da protecdo ao desempregado. O instrumento que obteve o
maior numero de adesfes (setenta e duas) foi a Convencéo relativa a
protecdo contra acidentes do trabalho. Por seu turno, as menos
adotadas foram as Convencdes relativas a protecdo social do risco
morte que, relativamente ao pessoal urbano, obteve oito adesOes
enquanto que a aplicavel aos trabalhadores na agricultura so
mereceu sete subscritores.

Retornemos, porém, um pouco no tempo para que se assinale a
institucionalizacdo daquela que €, sem favor nenhum, a mais
importante entidade internacional de seguridade social. Refiro-me, é
claro, a Associacdo Internacional de Seguridade Social, fundada em
1927. Desde entdo, essa ONG mundial tem realizado a mais
relevante das tarefas em nossa seara.

Em apertada sintese, convém salientar que a AISS tem por objetivo
cooperar, em nivel internacional, na promocao e no desenvolvimento
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do sistema, no mundo inteiro, com énfase no aperfeicoamento
técnico e administrativo a fim de que se incremente a situacao social
e econdbmica dos povos, tendo como pedra angular a justica social.

Sao trés as missdes fundamentais da AISS.

Em primeiro lugar, ser convergéncia das diferentes correntes em
matéria de protecdao social do mundo. Diante da complexidade das
questdes sociais que cumpre a seguridade social administrar, ndo é
de se espantar que haja linhas de atuacdo dispares. A busca de
consenso, no qual sejam comparadas diversas experiéncias, se
analisem os problemas em profundidade e se troquem informacdes
valiosas, é de capital importancia.

Como espaco ideal de coleta e registro de dados e, principalmente,
como organismo difusor das experiéncias a respeito, a AISS ja se p6s
na linha de vanguarda.

Destaque-se, no particular, a mais importante publicacdo da
entidade: A Seguridade Social no Mundo, que pode ser facilmente
acessada pela Internet. Trata-se de versdo moderna da célebre A
Previdéncia Social no Mundo Inteiro que tem sido editada sob os
auspicios da Administracdo da Seguridade Social dos EUA e da
propria AISS.

Por fim, cumprindo funcdo instrumental e de ligacao, a AISS facilita a
colaboracéo reciproca e a assisténcia técnica, entre seus membros,
sobre capacitar o pessoal das instituicoes nacionais mediante cursos e
treinamentos regulares que ministra ao pessoal previamente
selecionado.

A entidade atua em diversas frentes de trabalho, destacando-se a
organizacao de reunides e conferéncias internacionais e regionais, a
promocdo de enquetes sobre as questbfes mais importantes da
seguridade social, assim como a divulgacao de tais dados.

Lancando, em 1996, a denominada INICIATIVA DE ESTOCOLMO, a
AISS buscou responder as questdes fundamentais que, ha mais de
vinte anos, estdo colocadas no centro dos debates previdenciarios
pelo mundo afora.

Em livro publicado em 1999, denominado “O futuro da seguridade
social”, abordando os resultados preliminares da reflexdo que
promoveu, a AISS revela que o debate a respeito da denominada
crise da seguridade social, ou se quisermos ampliar o foco de
discusséo, sobre a crise do Estado do Bem-Estar gira em torno dos
efeitos que o sistema provoca na economia. Diversos analistas
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sustentam que a seguridade social repercute negativamente sobre o
rendimento econémico.

Para enfrentar essa probleméatica, a INICIATIVA DE ESTOCOLMO
respondeu a duas questdes bésicas:

EM QUE MEDIDA A SEGURIDADE SOCIAL RESPONDE AS
EXPECTATIVAS DA POPULACAO?

COMO PODEM SER FORTALECIDOS OS DIREITOS A PRESTACOES
ADEQUADAS?

Essas questdes se desdobram em temas de extrema atualidade para
a concepcao de um verdadeiro direito internacional da seguridade
social.

Em primeiro lugar, boa parte das populagbes ndo tem acesso aos
programas de seguridade social, conformando um exército de
excluidos. Mesmo nos paises mais desenvolvidos s6 uma minoria
conquista as prestacdes sociais enquanto que nos paises mais
prosperos as tendéncias do mercado de trabalho tém restringido o
acesso das prestacdes a apenas alguns grupos.

Por outra parte, qual € o marco legal efetivo dos direitos de
seguridade social e como esse marco tem sofrido modificagbes em
épocas mais recentes? Pode-se dizer que houve fortalecimento de
tais direitos? A protecdo individual estaria tomando o lugar da
protecao social, com o incremento dos planos de previdéncia privada?

Qual o nivel adequado da seguridade social? A imensa variacdo entre
paises até mesmo situados no mesmo patamar de desenvolvimento
permite que as expectativas da populacédo sejam, de alguma maneira,
atendidas? A populacdo nacional e internacional consegue formar
opinido sobre o que deve ser considerado um sistema adequado de
seguridade social?

Depois de cronograma rigoroso de trabalho, os resultados da
iniciativa foram apresentados a Assembléia-Geral da AISS realizada
em BEIJING (CHINA) no ano de 2004, e se acham estampadas no
volume intitulado “Seguridade Social: para uma renovada confianca”.

No anexo desta conferéncia, reproduzo o mais importante resultado
da Iniciativa de Estocolmo, que ficou conhecido mundialmente como
a Declaracao de Beijing.
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Nessa Declaragcdo, cujo significativo titulo bem poderia servir como
palavra de ordem para as discussdes que, no futuro préoximo, decerto
ocorrerao, resulta assinalado que:

N&ao ha paz duradoura sem Justica Social...
Nao ha Justica Social sem Seguridade Social.

O programa de trabalho proposto pela Declaracdo de Beijng é
receituario pleno de atualidade e suas conclusbes merecem
acatamento e reflexao.

Com efeito, pode ser estabelecido vinculo essencial entre
desenvolvimento social e econbmico. Por conseguinte, é totalmente
falso que a seguridade social provoca o retrocesso.

Ao reverso, para a reducao da pobreza e a busca da inclusédo social a
seguridade é dos instrumentos mais eficientes. Nem carecemos de
exemplos extraidos dos demais paises do mundo para aceitarmos
essa correta assertiva. Basta que se constatem os resultados da
implementacdo, no Brasil, da renda mensal Vvitalicia e, mais
recentemente, do beneficio de prestacao continuada da LOAS.
Naturalmente, é indispensavel que o sistema de seguridade social
tenha estrutura administrativa adequada, na qual ndo podem faltar
0s representantes da comunidade protegida. A transparéncia nas
decisbes é fundamental, o que implica estabelecimento de canais
efetivos de comunicacdo das instancias administrativas com o0s
diferentes atores sociais.

Numa época em que as reformas se apresentam com intensidade
frequente, é indispensavel que se respeitem os direitos em formacéao,
incrementando-se a retificacdao da Convencdo n. 157, que trata dos
direitos em curso de aquisicdo e da preservacao do direito adquirido.
E lamentavel a baixa adesdo que teve tdo importante ato normativo,
posto que sO trés paises (Espanha, Finlandia e Suécia) cuidaram de
ratifica-lo.

Alids, como assinala Beijing, diante do incremento dos sistemas de
previdéncia complementar, devem merecer especial cuidado as
medidas de supervisdo e normatizagdo dos mesmos.

Por fim, ao constatar que o envelhecimento da populacdo é, sem
davida, o dado mais significativo a ser considerado na esfera da
seguridade social, torna-se imprescindivel o estabelecimento de
relevantes mudancas no mercado de trabalho para que a vida
profissional dos idosos seja, em boa medida, estendida.
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Encerro, assim, o parénteses em que procuro por em destaque a
relevante contribuicdo que tem dado para a arquitetura do direito
internacional previdenciario a prestigiosa Associacdo Internacional da
Seguridade Social.

Ainda neste retorno no tempo, nunca sera demais assinalar a
relevancia do marco histérico que registra a primeira lei de
seguridade social do mundo.

Com efeito, a expressao “seguridade social” fora adotada em
contexto mais abrangente por SIMON BOLIVAR, em 1819. Mas, nao
se sabe bem se o Libertador se referia a programa especifico ou se
tinha em vista a dimensao maior da seguranca da sociedade.

O certo é que, em 1933, ABRAHAM EPSTEIN, advogado especializado
em seguranca social, modificou o nome da instituicdo que criara, a
Associacdo Americana para a Seguridade dos ldosos que passou a ser
denominada, desde entdo, Associacdo Americana de Seguridade
Social.

No sentido norte-americano, a expressao significava uma variedade
de programas que incluiam o seguro social e a assisténcia publica.

Entretanto, € no contexto das profundas reformas econdmicas e
sociais implementadas no primeiro Governo do Presidente FRANKLIN
DELANO ROOSEVELT, a que se deu o nome genérico de “New Deal”
(novo acordo), que surgem as condi¢cbes politicas para o envio da
mensagem ao Congresso que, bastante modificada, daria origem ao
Social Security Act, tornado publico aos 14 de agosto de 1935.

ROOSEVELT, considerado o mais destacado dos presidentes dos EUA,
o0 Unico em toda a histéria que seria sucessivamente eleito por quatro
vezes, fez mais pelo ideario da seguridade social do que
propriamente o concretizou. O plano, em vigor até hoje, com
inimeras modificacdes (e que agora se encontra sob o ataque direto
do atual presidente norte-americano) tinha propor¢cdoes bem
modestas.

Mas, como homem do seu tempo, seguiu ROOSEVELT lancando
sementes que produziram muitos frutos.

Na mensagem que encaminhou ao Congresso em 06 de janeiro de
1941, o Presidente ROOSEVELT proclama as conhecidas quatro
liberdades (liberdade de opinidao e de expresséo; liberdade de culto;
liberdade das privacdes e liberdade dos temores).

Naquela que diz respeito ao assunto aqui cogitado é a terceira das
liberdades — freedom from want — que pretende permitir ao homem
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estar livre das necessidades, entendida como a liberdade das coisas
econbmicas, se assegura a qualquer nacdo a saudavel vida pacifica,
garantida a todos os habitantes.(1)

Nesse mesmo ano, em agosto, coincidentemente no dia em que se
celebrava o sexto aniversario do Social Security Act, a bordo do
Cruzador Augusta, da Armada Norte-Americana, ROOSEVELT e o
Primeiro-Ministro CHURCHILL lancavam a chamada Carta do
Atlantico, na qual propunham ndo apenas o ideario comum da paz
como, ampliando o alcance da terceira liberdade a que aludira o
Presidente dos Estados Unidos, propugnavam que os homens devem
ser, inclusive com o instrumental da seguridade social, libertos de
todas as necessidades.

A partir desse momento, resulta configurado o conceito internacional
da seguridade social como instrumento sem o qual ndo sera
alcancada a libertacdo de todas as necessidades, objetivo ultimo da
paz duradoura.

De fato, o periodo da Segunda Grande Guerra marcou, até certo
ponto, etapa de estagnacdo na atividade normativa da OIT, em
matéria de seguridade social. Apenas duas Convenc¢des foram
aprovadas em 1936 e, somente em 1946, seria retomada essa
importante funcdo construtora da protecéo social.

Cumpre observar a feliz coincidéncia do ideario estampado na Carta
do Atlantico com as propostas que ha pouco enunciei como sendo a
suma das conclusdes formuladas em Beijing.

Em 1942, durante a Guerra, o Lorde BEVERIDGE apresentava o seu
célebre Relatério, que segue sendo o referencial maior para a
configuracao do verdadeiro sistema de seguridade social.

Seguindo nesse mesmo diapasdo, o Presidente ROOSEVELT também
lancava, no bojo da campanha que o conduziria ao quarto mandato,
uma Declaracdo de Direitos Econdmicos, a ser implementada no pés-
guerra. Os especialistas apontam notaveis coincidéncias entre esse
documento e o BEVERIDGE REPORT. Mas, com o falecimento de
ROOSEVEL, na fase inicial de seu derradeiro mandato, o plano nao foi
levado adiante.

Nesse mesmo ano, em janeiro, foi firmada a “Declaracdo das Nacoes
Unidas”, na qual representantes de vinte e seis nacfes firmavam um
pacto de luta contra as poténcias do Eixo.

Na segunda fase do seu itinerario histérico, ao Direito Internacional

da Seguridade Social é acoplada a denominada Declaracdao de
Filadélfia, de 1944, que insculpe no programa de acdo da OIT a tarefa
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de estender medidas de seguridade social a todos aqueles que se
apresentem em situacdo de necessidade, inclusive com o
atendimento integral em prestacbes médicas. Duas relevantes
Recomendacdes, a de numero 67, sobre seguridade dos meios de
vida, e a relativa aos servicos médicos (numero 69), editadas nesse
mesmo ano de 1944, podem ser consideradas os marcos inaugurais
dessa nova etapa da trajetdria da seguridade social internacional.

E m 1945, j4 contando com a adesdo de cinqlienta paises, reunia-se
em San Francisco, nos EUA, a Conferéncia das Nag¢des Unidas para
uma Organizacdo Internacional. Preparada a Carta das NacoOes
Unidas, foi assinada em 26 de junho de 1945 e ratificada por 51
paises em 24 de outubro de 1945.

Desde entdo, a ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO passa
a integrar o denominado sistema das Nacf6es Unidas. Mas, no ano de
1946, somente foram editadas trés Convencdes em matéria de
seguridade social, restritas aos trabalhadores maritimos. Nenhuma
delas foi ratificada pelo Brasil.

Pode-se dizer que esse breve periodo sabatico € a preparacdo para o
mais importante acontecimento da evolucédo histérica da seguridade
social.

Com efeito, sem duvida sob os influxos do amplo conceito exarado na
Declaracdo de Filadélfia e que, a seu tempo, foi incorporado a
Declaragao dos Direitos Humanos, que, no dia 10 de dezembro de
1948, consagrou como inerentes a pessoa; como garantias da
dignidade do homem, as prestacdes da seguridade social, a Trigésima
Quinta Reunido da Conferéncia Geral do Trabalho adotava, com data
de 26 de junho de 1952, a Convencdo n. 102, relativa as normas
minimas de seguridade social. (1) Pode-se dizer que, a partir de
entdo, os diversos integrantes da Organizacdo Internacional do
Trabalho ja se colocavam em consenso a proposito do nivel minimo
de seguridade social que se comprometem a alcancgar.

E de tal importancia esse consenso que, antecipando-se quanto ao
futuro, os mesmos signatarios do Documento firmavam a convic¢ao
de que seria necessaria a ado¢ao de nivel superior de seguridade.

Assim, sobre ter fincado o piso minimo vital em termos de protecao
social, o compromisso das nacOes integrantes da Organizacao
Internacional do Trabalho ia além, exigindo coerente esforco de
adaptacao nao s6 dos normativos até entdo adotados pelo organismo
internacional como, igualmente, da oportuna ado¢cao dos patamares
minimos de seguridade em suas proprias leis internas.
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Entendo oportuno o exame detalhado dos termos da Convengédo n.
102, porque, e esta é a motivacdo que suscitou a escolha do tema
desta conferéncia, no presente momento, o Congresso Nacional
examina a possivel ratificacdo, pelo Brasil, de tdo importante quanto
afamado Ato Normativo Internacional.

O primeiro traco distintivo da "Norma Minima", designacdo abreviada
pela qual tem sido conhecida a Convencéo n. 102 em todo o mundo e
que, daqui por diante, sera utilizada nesta exposicdo, é o proprio
modo pelo qual os diferentes temas sdo objeto de abordagem no
interior do Documento.

Como salientei ao adnumerar as Convencdes anteriores, a OIT
trabalhava os temas da seguridade, impondo rigidas distin¢cdes entre
0S riscos cobertos e, igualmente, entre os diferentes grupos
protegidos.

Destarte, os seguros sociais foram sendo objeto da normatividade
internacional como figuras isoladas, segundo os estilos adotados pela
primitiva legislacdo alema editada no apagar das luzes do século
dezenove.

A Norma Minima nasce no ambiente social e politico que acabei de
descrever, no qual a ambiciosa proposta da terceira liberdade —
fredoom from want — do discurso rooseveltiano exige compreensao
conjunta dos problemas sociais e da proposta global de solucéo para
tais problemas. De certo modo, essa abordagem antecede a
configuragdo moderna da universalidade da cobertura e do
atendimento.

Ergo, a Norma Minima cuida das nove vertentes principais da
seguridade social, identificando nelas o traco comum de verdadeiro
sistema — como também tenho insistido ao abordar o modelo de
protecédo social brasileiro subsequiente ao advento da Constituicdo de
05 de outubro de 1988 — que quer libertar o sujeito protegido de
todas as situagbes de necessidade. Ainda aqui ndo é descabida a
lembranca do célebre jargdo com que a imprensa britanica da época
saudava o BEVERIDGE REPORT: protecdo do berco ao tumulo.

Cuida, pois, a Norma Minima das prestacdes de assisténcia médica,
de protecdo aos desempregados, de protecdo contra os riscos da
doenca, da velhice, da invalidez, da morte, de acidentes do trabalho e
doencas profissionais, das prestacoes familiares e de maternidade.

Outra caracteristica da Norma Minima consiste em generalizar a
protecdo, ndo mais considerando a clientela — trabalhadores urbanos
ou rurais — mas toda a comunidade protegida, que compreende a
populacdo ativa e os residentes.
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Como ultimo aspecto, possivelmente revelador do enfoque central
das atencbes dos legisladores internacionais, prevé a Norma Minima
que as prestacOes nela previstas devem ser concedidas a um
percentual minimo da comunidade.

Percebe-se, destarte, que a Assembléia-Geral punha énfase na
necessidade de que a seguridade social fosse transformada em
instrumental efetivo de inclusdo social, mediante politicas de
incentivo a filiacdo dos trabalhadores ao sistema.

A Norma Minima é estruturada em quinze partes, sendo que as
partes Il a X correspondem aos nove ramos da seguridade social. As
secdes subsequientes tratam daquelas disposicfes que sdo comuns a
todos os ramos.

Como exigéncia elementar para a adesao, os paises deveriam conter
em seu ordenamento juridico interno a cobertura de pelo menos trés
dos grandes riscos: desemprego; acidentes do trabalho e doencas
profissionais; prestacdes de invalidez e de sobreviventes (morte).

Na primitiva apreciacdo da matéria pelo Senado Federal do Brasil,
ocorrida em abril de 1964, o tema foi rejeitado.

Sabe-se que, na época, o Brasil ndo contava com qualquer plano de
protecdo aos desempregados, que sO seria implementado,
inicialmente de modo muito modesto, de todo incompativel com os
padrdes da Norma Minima, em 1965.

Como deixei expresso em meu livro “O Seguro-Desemprego no
Direito Brasileiro”, ndo se pode considerar a protecéo instituida pela
Lei n. 4.923, de 1965, segundo os padrfes internacionais, como um
verdadeiro seguro social.

Em verdade, s6 com o advento da Lei Magna de outubro de 1988 e
sua consequente disciplina infraconstitucional, foi tornado efetivo,
consoante o disposto na Lei n. 7.998, de 1990, que viria a ser a
primeira lei da seguridade social brasileira fundamentada na nova
ordem juridica patria, o programa de protecdo aos desempregados, a
que resultou acoplado o abono anual relativo ao antigo plano
PIS/PASEP.

Obediente a estruturacdo normativa tradicional da legislacdo
previdenciaria, a Norma Minima trata de definir cada um dos riscos
sociais cobertos; o campo minimo de aplicacdo, o nivel minimo da
prestacdo, o periodo de fruicdo e o0s requisitos para a outorga do
direito.
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Diante do heterogéneo perfil econdmico dos paises integrantes da
OIT, a Convencao n. 102 é construida de modo a permitir que haja as
necessarias adaptacfes as condi¢cdes financeiras de cada Estado-
Membro.

Assim, por exemplo, a cobertura do risco de doenca pode nao se dar
de molde a compreender prestacfes de beneficios e servicos em
termos integrais, como exige, em nossos dias, a Constituicdo (art.
198).

Ademais, o ideario de uma normatividade internacional homogénea
nao deixa de estar presente em diversos pontos do Documento
Internacional.

Ponto essencial para que se descortine o futuro comum a
humanidade, em tema de seguridade social, € o da igualdade de
tratamento entre nacionais e estrangeiros.

Os dois relevantes instrumentos que conferem a isonomia de trato, o
primeiro é a Convencéao n. 19, datada de 1925, dirigido em especial a
area do acidente do trabalho, que ficou a espera de ratificacdo, no
Brasil, por mais de trinta anos, sO ingressando em nosso Direito em
1957.

Teve melhor sorte a segunda Convencao, ja situada no ambiente da
Norma Minima, de niumero 118, de 1962, que abordou a igualdade de
tratamento nos diversos ramos da seguridade social, introduzida na
ordem juridica patria em 1969.

Percebe-se, ja acentuei antes, que a Convencdo sobre as Normas
Minimas teria relevancia Unica em toda a ordenacdo juridica
internacional. Atuaria como foco catalisador das demais disposi¢coes
convencionais, quase podendo ser situada como o protoétipo de todo o
projeto de ordenacdo futura do campo institucional da protecdo
social.

As caracteristicas basicas da igualdade de tratamento dizem respeito
a equiparacdes que beneficiam os residentes nao nacionais, cuja
importancia é intuitiva diante dos marcantes avancos decorrentes da
globalizacdo econbmica. Esta, alids, € objeto de estudos e de
apreensbes dos movimentos sociais e dos governantes e tem
merecido particular atencdo da OIT. Também devem ser iguais as
situacfes em que pode se dar a suspensdo das prestacdes, assim
como o direito aos recursos, aspecto este que se incorpora as
garantias individuais.

Ademais, a igualdade de tratamento implica a observancia de certos
critérios para o financiamento do sistema. De um lado, os segurados
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e demais contribuintes (nos regimes em que toda a sociedade
contribui para a seguridade, como no caso do Brasil) ndo devem
custear mais do que cinquenta por cento das despesas com
prestacdes, cabendo ao Estado cobrir as despesas administrativas e
de estrutura.

Por fim, €& essencial que as pessoas protegidas, em igualdade de
condi¢cdes com os Poderes Publicos, participem da gestao do sistema.
Eis o que ordena o inciso VII do art. 194, paragrafo unico, da
Constituicdo do Brasil.

Importante disposicdo se acha estampada no art. 75 da Norma
Minima. Sempre que Convencdo posterior venha a cuidar do mesmo
assunto e seja ratificada pelo Estado integrante do pacto, substituird,
de pronto, a disciplina anterior.

Essa dinamica, alias, revela o propésito de aperfeicoamento
constante das estruturas tipicas da protecédo social idealizadas pela
Norma Minima que, volto a insistir, pretende ser o protdtipo da
normatividade no tema de que se ocupa. Alias, o propoésito inicial da
Conferéncia de 1952 consistia na elaboracdo da Norma Maxima que,
por diversas circunstancias, jamais foi submetida a apreciacdo do
o6rgao superior da OIT.

Sem embargo, como frutos privilegiados da aplicacdo da Norma
Minima foram adotadas inumeras modificacbes nas regras
fundamentais estabelecidas no periodo inicial de configuracdo do
direito internacional da seguridade social, notadamente as adotadas
nos anos de 1925 a 1934.

Demarcando essa que pode ser considerada a fase de reconstrucao
da normatividade primitiva foi editada a Convencao n. 121, de 1964,
cujo teor operou a revisdo das antigas Convencdes sobre indenizacao
de acidentes do trabalho na agricultura e nos demais setores e as
duas ConvencoOes sobre doencgas profissionais.

O Brasil, que ratificara as Convencdes n. 12 e 42, em 1936 e 1937,
estranha e incoerentemente, ndo aderiu ao novo ajuste internacional.

Verifica-se, por essa inusitada atitude, que o Pais ndo adotou postura
conforme com os ditames de nosso proprio Estatuto Fundamental -
que ordena a melhoria da condicdo social dos trabalhadores como
critério basico para a construcdo dos direitos sociais — ficando em
mora com a modernidade.

Do mesmo modo, a Convencédo n. 128, de 1967, com a qual ficaram

superados os termos das Convencdes de 1933 (numeros 35 a 40)
relativas aos riscos da velhice, da invalidez e da morte, pode ser
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considerada natural desdobro do preceituario ampliativo de direitos
que a Norma Minima inaugurara.

Os instrumentos revisores implementaram a igualdade de tratamento
entre os setores urbano e rural, até entdo objeto de distinta
normatividade.

Forca reconhecer que a Convencdo n. 128 ¢é até bastante
condescendente para conquistar adeptos. Conquanto cuide da
invalidez, da velhice e da morte, aceita que o Estado-Membro a
ratifique desde que aceite pelo menos um dos ramos.

As regras gerais, comuns as distintas prestacdes, sao muito
semelhantes aquelas que ja tinham sido adotadas antes pela Norma
Minima.

No entanto, seu ambito de incidéncia é mais amplo e o nivel da
prestacdo por velhice é melhor.

Para além da Norma Minima, que se satisfaz com o atendimento de
pelo menos cinqlienta por cento dos assalariados, a Convencao n.
128 quer que todos os assalariados estejam protegidos contra trés
dos mais expressivos riscos sociais.

De outra parte, enquanto a Norma Minima prevé que a prestagao por
velhice devera ser de, pelo menos 40% do salario de referéncia, a
Convencao n. 128 elevou esse percentual minimo para 45%.

Para que se faca justica, devemos lembrar que o Direito patrio € mais
generoso, no particular, porque parte de um percentual basico de
70%, incidente sobre o salario-de-beneficio, podendo atingir,
conforme o tempo de trabalho até o maximo de cem por cento, para
a aposentadoria por idade.

Devemos lamentar, é claro, que o Brasil, ndo tendo adotado as
primitivas Convenc¢des, tampouco ratificou a Convencédo n. 128. Mas,
quanto ao beneficio decorrente da idade avancada, a omissdo do
Estado brasileiro ndo afetou, em substéncia, o direito social em
estudo.

Também no que concerne a prestacdo por morte, nosso direito
aquinhoou melhor os dependentes (sobreviventes, como prefere a
terminologia internacional). No atual esquema das pensdes, 0
beneficio corresponde a totalidade do valor da prestacdo a que o
préoprio segurado teria direito.

Tanto a Norma Minima quanto a Convencdo n. 128 estabelecem
percentuais bastante inferiores, fixando exigéncia adicional: a de que

14 Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 7, 18 jul. 2005



um numero minimo de dois filhos se habilitem a fim de que a
prestacao seja concedida no montante proposto.

Sublinho que o debate ora iniciado no Congresso Nacional a respeito
da ratificacdo da Norma Minima é feliz oportunidade para que se
promova a revisdo integral da legislagcdo social patria, ndo apenas
para que rime com as exigéncias dos tempos modernos como,
principalmente, para que haja melhor distribuicdo dos recursos
auferidos pelo sistema, conferindo-se melhores prestacfes aos que,
comprovadamente, mais carecem de protecdo. Essa ultima exigéncia,
a

lihs, decorre da diretriz da distributividade das prestacdes que
implica, necessariamente, tratamento diferenciado aos integrantes do
grupo protegido.

A Organizagdo Internacional do Trabalho vinha, desde tempos
pretéritos, manifestando suas apreensdes com o fendbmeno da
globalizacdo econbmica, notadamente pelos efeitos que provoca
sobre os trabalhadores migrantes, em especial os estrangeiros, que
buscam oportunidades de trabalho em lugares distintos e distantes
dos seus domicilios.

A isonomia, inerente a dignidade da pessoa humana, impde igual
tratamento entre nacionais e estrangeiros; exige que se preservem
os direitos adquiridos e os direitos em formacdo, no tema da
seguridade social.

Como reflexo dessas permanentes preocupacdes, foi editada a ja
referida Convencédo n. 118.

Mas, as proporgdes da globalizacdo assumiram amplitude muito
maior do que se supunha ha mais de quarenta anos (a Convencao n.
118 é de 1962). Diante desse quadro diferenciado, a Convencéao n.
157, sobre a conservacdo de direitos em matéria de seguridade
social, que lamentavelmente sé entrou em vigor porque obteve o
quorum minimo de adesdes (foram estabelecidas como necessarias
as adesOes de pelo menos dois membros da OIT e a referida
Convencao, até o presente momento, so6 foi ratificada por trés paises)
€ um passo adiante.

Nessa seara, acreditamos, a melhor politica consiste no
estabelecimento de aliancas bilaterais e multilaterais.

De fato, as migra¢des encontram naturais barreiras geogréaficas e de
outra ordem, e essa razao implica op¢cdes mais restritivas.
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Para que se ponha em destaque o notavel trabalho de harmonizacéo
das legislacbes nacionais de determinada regido, € necessario
mencionar outra organizacao nao governamental que forma parte dos
atores sociais do Direito que estamos examinando aqui.

Trata-se da Organizacdo Iberoamericana de Seguridade Social (OISS)
que, desde a sua fundacdo em 1954, se propde a ser o elo de ligacéao
entre os paises integrantes da América Latina e a sua mde comum. O
Brasil desde logo passou a integrar a referida instituicao que foi,
inclusive, responsavel pela realizacdo de sem-numero de eventos
técnicos e cientificos na area da nossa especialidade.

O grande contributo da OISS para a protecao social dos trabalhadores
migrantes € o esforco que realizou para a feitura das Convencdes de
Seguridade Social e de Cooperacdo em Seguridade Social, ambas
ratificadas pelo Brasil. Entendo que o primeiro passo na configuracao
da igualdade de trato entre os integrantes daquela que o paragrafo
Unico do art. 4° da Constituicio denominou “comunidade latino-
americana de nagbes” foi dado — especificamente — na area da
seguridade social, com a edi¢cdo do Decreto n. 86.035, de 27 de maio
de 1981.

As prestacdes de que cuida o chamado Convénio Ibero-Americano de
Seguridade Social sdo as relativas a assisténcia meédica, velhice,
invalidez e morte.

Seguindo a esteira do que tem sido praticado tanto no ambito da OIT
como na esfera da AISS, a Organizacdo Iberoamericana de
Seguridade Social cuidou de fomentar o intercambio de informacdes,
a cooperacdo e a troca de experiéncias nessas matérias. Mais
precisamente, e gracas a indiscutivel lideranca e prestigio
internacional do Secretario-Geral MARTI BUFFIL, a OISS cuidou de
implementar concretamente o Convenio de Cooperagdo que, como
acentua sua proépria rubrica, permite que sejam agregados
conhecimentos e experiéncias valiosas e que se superem as naturais
barreiras entre os povos e paises.

Assim como a OIT e a AISS, realiza a OISS estudos comparativos
aptos a identificar as condicoes econdmicas, sociais e administrativas,
além de sublinharem as reais caréncias da populacao protegida.

Projetos de normas e ferramentas de trabalho sdo parte do arsenal
de instrumentos que 0s organismos internacionais podem fornecer
aos diferentes paises que cuidam da seguridade social.

De igual relevo, é o papel desempenhado pelos organismos

internacionais na formacdo dos quadros gestores das entidades
nacionais. Sao, de fato, esses quadros que podem imprimir eficiéncia
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ao plano de protecdo, assim como apontarem 0s ajustes normativos
que o aperfeicoem.

Seria oportuna a analise comparativa dos direitos de seguridade dos
diferentes paises, inclusive o Brasil, com os do Cdédigo Europeu de
Seguridade Social, lancado em 1964 e que entrou em vigor quatro
anos mais tarde. Tal Cédigo seguiu as linhas gerais da Norma Minima
que, naturalmente, é a fonte pressuposta das diferentes iniciativas de
aperfeicoamento dos vigentes modelos de seguridade.

Com o esforco de universalizacdo o que se espera, afinal?

A seu modo, o Conselho da Europa indicou um bom caminho ao
recomendar a generalizacdo das prestacdoes de velhice e invalidez.
(Recomendacéo de marco de 1987)

Fazendo contraponto a essa diretiva, no entanto, alguns dos paises
que ratificaram a Norma Minima ndo aceitaram a parte concernente
as prestacbes protetoras da velhice.

Por toda a parte se manifesta a preocupacdo com o0 incremento da
seguridade social. Eis o que se constata tanto no ambito da
Organizacao Arabe do Trabalho como em Africa.

O desempenho da Organizacdo Internacional do Trabalho é digno de
elogios e enobrece a pléiade de trabalhadores, empresarios e
representantes governamentais que, mediante o traco genial do
tripartismo, tem contribuido para a harmonia e a solidariedade entre
0s atores sociais.

Antes de concluir, quero destacar os paises com o0s quais o Brasil
estabeleceu convénios voltados para a igualdade de tratamento entre
os beneficiarios.

A primeira iniciativa desse teor se deu no ambito do Tratado de
Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana.

Com a construcao da Usina de Itaipu surgia, em 1974, a necessidade
de regulagdo das relagdes de trabalho e previdéncia social entre os
dois paises, que resultou formalizada em agosto daquele ano, por
intermédio do Decreto n. 74.431.

Seguiram-se, em 1980, o acordo com o Uruguai e, em 1982, o
acordo com a Argentina.

Com a celebracédo do Tratado de Assuncéo e a criacdo do MERCOSUL,
os esforcos dos quatro paises que o integram se dirigem, e nessa
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etapa nos encontramos, para a reducao das assimetrias entre as
distintas legislacoes.

H& acordos com o0s paises dos quais recebemos indmeros irmaos
migrantes, como Portugal, Espanha e Itélia.

Ademais, o Brasil pactuou com o Cabo Verde, com o Chile, com a
Grécia e com Luxemburgo.

Convém lembrar que as adverténcias lancadas pelo relatério
elaborado por um grupo de especialistas capitaneados pelo eminente
Professor BRIAN SMITH e que foi publicado pela LTr, com traducao
desse lidador incansavel que é CELSO BARROSO LEITE, intitulado “A
Seguridade Social na Perspectiva do Ano 2000”, permanecem validas.

A elas se agregam, mais recentemente, as oportunas consideracdes
lancadas pelo notdvel LAWRENCE THOMPSON, no estudo que o
mesmo BARROSO LEITE igualmente traduziu, intitulado “Mais Velha e
mais Sabia: a economia dos sistemas previdenciarios”.

Os desafios da globalizagcdo sao, no meu entender, as principais
preocupacdes que devemos ter todos os que queremos um mundo
onde haja mais respeito pelos direitos humanos.

O Direito Internacional da Seguridade Social esta, assim como o
mundo do trabalho no seu todo considerado, diante de grave desafio:
colocar na pauta da globalizacdo a dimenséo social adiante e acima
da globalizagcdo econémica.

Ou, como salientou o Diretor-Geral da OIT, na Memoéria que preparou
para a 922 Reunido, realizada em 2004, e intitulada “Por uma
globalizacao justa”, que tomou por base os trabalhos implementados
pela Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacéo,
constituida a propdésito: “a Unica globalizacdo sustentavel sera aquela
que se baseie na equidade”.

A globalizacdo, concluo, na seara da seguridade social, s6 pode ser a
da justica social, Unica apta a garantir bem-estar ao homem todo e a
todos os homens.

ANEXO

Asociaciéon Internacional de la Seguridad Social

No hay paz duradera sin Justicia Social...

No hay Justicia Social sin Seguridad Social
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Declaracion de la 282 Asamblea General
de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social
Beijing 2004

Los directores, responsables de politicas y administradores de la
seguridad social, representantes de 377 instituciones miembros de la
Asociaciéon Internacional de la Seguridad Social (AISS) de 151 paises,
se reunieron en la ciudad de Beijing, China, del 12 al 18 de
septiembre de 2004, con ocasion de la 282 Asamblea General de la
AISS. La Asamblea General se centré en el papel que desempefia la
seguridad social en el desarrollo econdmico y social, al igual que en la
necesidad de garantizar tanto una gobernanza soélida como los
derechos a la seguridad social. Asimismo la Asamblea resaltdé los
esfuerzos realizados por las naciones en todo el mundo para mejorar
los sistemas de seguridad social.

La Asamblea General constatd con profunda preocupaciéon que:

La mayor parte de la poblacion en el mundo no estad cubierta por
ninguna proteccion formal de seguridad social contra los riesgos de
vejez, invalidez, deceso, enfermedad, accidentes del trabajo y
desempleo, y que en los ultimos afios ha disminuido el porcentaje de
cobertura en ciertas partes del mundo.

Los debates publicos se concentran en el costo de la seguridad social,
prescindiendo en gran medida de las ventajas que la seguridad social
otorga al desarrollo econdmico y social en un mundo globalizado.

El envejecimiento demografico regularmente se percibe como un
desafio en la proteccion de la seguridad social.

Las medidas para garantizar la sostenibilidad financiera de los
sistemas de seguridad social, pueden relegar a segundo término el
nivel adecuado de las prestaciones y, por ende, el nivel de proteccion
ofrecido a los individuos.

El efecto combinado de estas tendencias ha socavado la confianza del
publico en la viabilidad futura de los programas de seguridad social,
con lo cual muchos ciudadanos se sienten confusos y preocupados
por el tipo de proteccion que recibiran ellos y sus familias, en caso de
necesidad.

El Presidente y los Vicepresidentes de la Asamblea General declaran

que las deliberaciones de la misma, demostraron un claro consenso
internacional con relaciéon a los siguientes puntos principales:
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El vinculo esencial entre desarrollo social y econémico

La seguridad social desempefia un papel esencial al estimular el
desarrollo econémico y social, respaldando el crecimiento econdmico
y fomentando la cohesion social. El desarrollo econémico y el
desarrollo social deben ir a la par, siendo la seguridad social un factor
crucial que permite alcanzarlos.

Extension de la cobertura

Para reducir la pobreza y lograr la inclusion social, la cobertura debe
extenderse a las categorias de la poblacion que no gozan de ninguna
proteccién formal de seguridad social. La seguridad social constituye
el ndcleo de toda estrategia de reducciéon de la pobreza, y deben
buscarse nuevos enfoques para extender la cobertura.

Gobernanza sélida y comprension del publico

La gobernanza sélida es el cimiento de un programa de seguridad
social efectivo. Las comunicaciones claras y efectivas, asi como los
debates equilibrados sobre la seguridad social, crean confianza y
permiten al publico tomar decisiones fundamentadas. El programa
debe ser administrado con integridad y respetando las leyes que lo
instituyen.

Derechos a la seguridad social

Los gobiernos tienen la responsabilidad de ofrecer las garantias
adecuadas de los derechos a la seguridad social. Esta responsabilidad
incluye el establecimiento de mecanismos efectivos de supervision y
normalizacion para proteger los derechos a las prestaciones de los
miembros de regimenes de seguridad social administrados por el
sector privado.

Envejecimiento de la poblacion

El envejecimiento de la poblacion presenta a la vez, oportunidades y
desafios de reformar los mercados laborales con la finalidad de
adaptarlos a la economia global en constante evolucion y de
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad
social. Los gobiernos desempefian un papel clave en la extension de
la vida profesional mediante la modificacion de las normas de
jubilacion y en el desarrollo de sus mercados laborales basados en la
capacitacion y la educacion.

Conclusioén
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La seguridad social desempefia una funcién esencial en el desarrollo
econdmico y social. Por ello, todos los paises deben renovar sus
esfuerzos para hacer frente a los desafios que se presentan a la
seguridad social y tomar medidas inmediatas para extender la
proteccion social a los marginados y hacer accesible la seguridad
social a méas personas.

Cada pais debe decidir qué tipo de sistema de seguridad social desea,
que sea viable y que refleje

plenamente los valores de su pueblo. Sin embargo, esta decision no
puede ser unilateral: bien sea del gobierno, de los administradores de
la seguridad social o de los interlocutores sociales. Es esencial un
compromiso gubernamental serio hacia la seguridad social para
garantizar su sostenibilidad social y financiera a largo plazo.

La AISS se encuentra en una posicién Unica para colaborar con las
instituciones de seguridad social de todo el mundo en sus esfuerzos
por extender la cobertura de seguridad social, mejorar su capacidad
administrativa, servir al publico, incrementar el nivel de proteccion y
promover un debate mas fundamentado sobre el futuro de la
seguridad social en sus respectivos paises.

La AISS debe incrementar y mejorar los esfuerzos para alcanzar el
objetivo, estipulado en sus Estatutos, de: "..la cooperacién, a nivel
internacional, en la promocion y en el desarrollo de la seguridad
social en todo el mundo ...para hacer progresar las condiciones
sociales y econdmicas de la poblacion a través de la justicia social."

NOTAS DE RODAPE

The third is freedom from want — which, translated into world terms,
means economic understandings which will secure to every nation a
healthy peacetime life for its inhabitants - everywhere in the world.
(da Mensagem ao Congresso, in
http://www.feri.org/common/news/details.cfm?QID=2089&clientid=1
1005)
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