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A obra em homenagem ao prof. Alcides Jorge Costa — Direito
Tributario, coordenada por Luis Eduardo Schoueri (S&do Paulo:
Quartier Latin, 2004, em dois volumes), aqui também homenageado,
traz sintese densa de conteudo de varios doutrinadores tributaristas.

Recordo o trabalho do professor Heleno Taveira Torres, que me
trouxe a lembranca meus tempos de Academia, onde, efetivamente,
a cadeira que cursei foi de Ciéncia das Financas. Vejo, entdo, que as
alteracOes curriculares e as discussOes sobre a autonomia de ramos
do direito caminharam comigo. Comungo da idéia de que,
efetivamente, o direito tributario, para fins didaticos, € auténomo,
autonomia essa que decorre de seus principios especificos e de sua
interpretacdo diferenciada, mas que esta, por O6bvio, ligado
umbilicalmente ao Direito Constitucional, por forca do que entendo

por ordem juridica positiva.

Buscando uma adequacao ao que faco diariamente com a amplidao
do tema deste painel — “Questfes polémicas quanto aos impostos e
contribuicdes incidentes na tributacdo do comércio internacional” — e
por entender que sempre que se buscam solucdes doutrinarias ou
judiciais para lides postas se estd a enfrentar polémicas. Nao existe
apenas uma ideologia, uma doutrina, uma exegese auténtica, e sim,
gracas a Deus, um pluralismo de posturas que s6 faz crescer e
aprimorarem-se 0s conhecimentos, ampliando-se, por via de
conseqguéncia, as ditas solucdes as questdes que, no dia-a-dia, ao
depois podem néo ser mais as solucdes justas ou quica solucdes.
Porque faz parte da propria humanidade esse passar, esses
caminhos, esse enfrentar o presente que ja ndo é mais e ainda néo é
futuro.

Assim, resolvi pincar algumas discussfes que, para mim, vém sendo
as mais debatidas pela Fazenda Nacional e pelos contribuintes dos
impostos de importacdo e exportacdo, ou da tributacdo no comeércio
internacional, sem me atrever a adentrar nas profundezas das
doutrinas de meus ilustres mestres que compfem a mesa neste
painel.

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br
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Quando penso imposto de importacdo, vém-me as licbes de Rubens
Gomes de Sousa:

“Os direitos aduaneiros sao, portanto, tributos sébre o consumo,
dentro da definicio e classificacdo que ja tentamos. E preciso,
entretanto, fazer algumas ressalvas, a primeira das quais concerne
aos impostos de exportacdo. Tais impostos podem ser, com efeito,
tributos diretos ou indirétos, conférme as condi¢cdes do mercado
internacional impecam ou permitam a sua translacdo. Na primeira
hipbtese, isto €, se 0 exportador tem de suporta-los, serdo tributos
sbbre a producdo, e ndo sbbre o consumo, por quanto éste, em
qualquer hipodtese, ocorrera féra do pais. No segundo caso, isto €,
sendo possivel a sua translacdo, teremos realmente um tributo
indireto, mas cujos efeitos se vao fazer sentir sbbre o importador
estrangeiro, fora, portanto, do campo econdémico do sistema
tributario do pais.

A segunda ressalva que compete fazer quanto aos tributos
aduaneiros refere-se aos direitos que sejam cobrados sbbre a
importacdo de materiais basicos e matérias primas. Sendo discutivel
a possibilidade de repercussao de tais tributos, parece mais acertado
considera-los também como impostos sbbre a producdo, porquanto
serdo suportados em definitivo pelos importadores fabricantes dos
produtos em cuja manufatura entrem os produtos taxados.
Finalmente, uma Udltima ressalva concernente as tarifas
protecionistas. A finalidade primordial de tais impostos nao é
tributaria, porquanto ndo se tem em vista alimentar o tesouro, mas,
antes pelo contrario, reduzir ou eventualmente fazer cessar a
importacdo de determinados artigos, e por conseguinte suprir a renda
proveniente da sua tributacdo. Por outro lado, o objetivo perseguido
pela criagdo de uma tarifa protecionista ndo é, pelo menos
normalmente, o combate puro e simples ao produto estrangeiro, mas
o favorecimento do produto similar nacional. O fator preponderante
no estudo das tarifas protecionistas €, portanto, o custo de producao
no mercado interno. Os impostos aduaneiros protecionistas ocupam,
assim, uma posicdo intermediaria entre os tributos sébre a producao
e o0s tributos sbbre o0 consumo, porquanto participam das
caracteristicas de uns e de outros.”

O que, na realidade, se demonstra que cada vez mais é este tributo
uma espécie de imposto de consumo ou, pelo menos, um terceiro
género entre tributos sobre a producédo e tributos sobre consumo.

Sem adentrar em todos os aspectos doutrinarios, fixo-me somente
em algumas decisfes atuais que enfrentei, bem como do STF e do
STJ, e que demonstram a funcao extrafiscal deste imposto. Funcao
essa que, embora nédo tenha nascido com o imposto, passou a tornar-
se instrumento da politica econbmica e monetaria do pais. Veja-se,
por exemplo, o manejo das aliquotas. Em sendo competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior (art. 22, VIII,
CF), sendo sua fiscalizacdo atribuicdo do Ministério da Fazenda (art.
237, CF) é, portanto, no campo da politica econbmica e monetaria
que transitam as decisdes a respeito de tal tributo.

Vamos a alguns exemplos:

A imunidade de que desfrutam livros, jornais, periodicos e papel
destinado para impressao, prevista no art. 150, inciso VI, da
Constituicao Federal, vem sendo reconhecida para impressado de
apostilas escolares (REOMS n°© 98.04.08444-9/PR, relatado por mim)
e, inclusive, mais recentemente também para a pelicula importada
que da maior resisténcia as capas de livros, que se integra ao produto
final (RE 392221/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, julg. 18.05.2004,
Informativo 348) e até mesmo para album de figurinhas, “visto que
0S mesmos visam estimular o publico infantil a se familiarizar com os
meios de comunicagdo impressos, 0 que atende a finalidade do
beneficio instituido pela norma constitucional de facilitar o acesso a
cultura, a informacao e a educacdo”. (RE 221239/SP, Rel. Min. Ellen
Gracie, julg 25.05.2004, Informativo 349)

No tocante a imunidade, prevista no inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituicao, introduzida pela EC n© 33/2001, segundo a qual as
contribuicdes sociais néo incidirdo ”sobre as receitas decorrentes de
exportacdo”, a 12 Turma do TRF- 42 Regido tem entendido que nédo é
aplicavel a contribuicao social sobre o lucro liquido, porque o fato
gerador desta ndo é a receita proveniente de exportacdo. (AMS n©
2003.70.09.007341-1/PR, relatado por mim, julg. 05.05.2004)

Em outro mandado de seguranca, em que se discutia o
reconhecimento do direito de devolucao ao exterior de mercadoria
importada pela empresa, a 12 Turma do TRF-42 Regido entendeu que
a administracdo fazendaria tem o poder-dever de fiscalizar toda
mercadoria submetida a importacdo ou a exportacado, inclusive no
regime de entreposto aduaneiro, sobretudo em hipdoteses como as
daqueles autos, “em que apods retida a mercadoria para fins de
fiscalizacdo e apurada a discrepancia entre a qualidade das
mercadorias e os valores apontados pelo fisco, a importadora desiste
de levar adiante a internagdo das mercadorias ao argumento de que
j& ndo haveria mais mercado para as mesmas, sendo que estas
ostentavam etiquetas com a razdo social e CNPJ de empresa
brasileira”. (AMS n© 2001.71.01.002297-9/RS, relatado por mim,
julg. 08.10.2003)

Relativamente a alteracdo de aliquotas do imposto de importacdo, o
STF, no RE 225.602-CE (Rel. Min. Carlos Velloso, julg. 25.11.98,
Informativo 133), ja refutou o argumento no sentido de que atos
normativos que importem aumento do imposto nao tém aplicacdo a
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situacdes juridicas de importacao ja consolidadas, tendo em vista que
a CF somente veda a cobranca de tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado (art. 150, Ill, a), sendo que, no caso, O
decreto que alterou as aliquotas é anterior ao fato gerador do
imposto de importacdo, que é a entrada da mercadoria no territério
nacional. (CTN, art. 19 e D.L 37/66, art. 23)

Da mesma forma, o STJ (EDREsp 313117/PE, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ 10.05.2004, p. 167) entendeu que, “nos termos do art. 23
do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, na importacédo de
mercadoria despachada para consumo, o fato gerador do imposto de
importacdo consuma-se na data do registro da declaracdo de
importacao”.

Apreciando a questido da imunidade prevista no art. 155, § 39, da
Constituicdo, o STF firmou entendimento de que “o legislador
constituinte federal optou por fixar, nesse caso especifico, a
imunidade tributaria restrita as operagcdes em si  mesmas,
consideradas a producdo, a importacdo, a distribuicdo ou o consumo
de combustiveis, sem estendé-la a outras operacdes realizadas pela
empresa produtora. Decisdo que concluisse de forma diversa incidiria
em ampliacdo indevida, vedada pelos principios que norteiam a
hermenéutica constitucional”. (RE 216286/PR, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Informativo 233)

Na AC n© 2001.70.00.031586-8/PR, em gue se discutia a imunidade
de imposto de importacdo, prevista no art. 150, § 39, Ill, da
Constituicdo Federal, sobre mercadorias destinadas a exportagao, que
foram subtraidas, a 12 Turma do TRF 42 Regido entendeu que “néo
se trata de imunidade posta sob condicdo, mas sim de condi¢cao para
a imunidade. A Constituicdo Federal dispbs que faz jus a imunidade
de IPI o produto destinado a exportacdo. Para tanto, o minimo que se
exige € que o produto tenha realmente sido exportado, sem o que
ndo h& que se falar em imunidade de tributo. Ocorre o fato gerador
do IPI com a saida da mercadoria do estabelecimento industrial. Nao
demonstrada a saida da mercadoria do territorio nacional, ndo se
configura a hipotese constitucional para a imunidade, que dispensaria
o recolhimento devido”.

O STJ, no REsp 390176/PA (Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 05.05.2004,
p. 147), entendeu que “o artigo 37 do Decreto-Lei n® 1.544/76, com
a redacdo dada pela Lei n® 8.387/91, permite a saida de bens
importados que ingressaram na Zona Franca de Manaus para outros
pontos do territério nacional, desde que efetuado o pagamento dos
impostos exigiveis sobre importacdes do exterior. In casu, portanto, a
saida da Zona Franca de Manaus de mercadorias anteriormente
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importadas por empresa |4 sediada, para outra parte do territorio
nacional, exige o pagamento do Imposto de Importacéo e do IPI.”

Da mesma forma, o STJ (REsp 202958/RJ, Rel. Min. Franciulli Neto,
DJ 22.03.2004, p. 263), apreciando a questdo de revisdao do
lancamento por conta de erro quanto a identificacdo fisica da
mercadoria, entendeu que o “art. 149 do CTN autoriza a revisao do
lancamento, dentre outras hipoteses, ‘quando se comprove falsidade,
erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacao
tributaria como sendo de declaragcdo obrigatéria’, ou seja, quando ha
erro de direito. Se a autoridade fiscal teve acesso a mercadoria
importada, examinando sua qualidade, quantidade, marca, modelo e
outros atributos, ratificando os termos da declaracdo de importacao
preenchida pelo contribuinte, ndo lhe cabe ulterior impugnacao do
imposto pago por eventual equivoco na classificacdo do bem.”

O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que “a incidéncia do
ICMS na importacdo de mercadoria tem como fato gerador operacao
de natureza mercantil ou assemelhada, sendo inexigivel o imposto
quando se tratar de bem importado por pessoa fisica”. (RE n°
203.075/DF, relator Ministro Mauricio Corréa, DJ de 29.10. 99)

No que diz respeito a apreensdo de mercadoria importada, que foi
adquirida no mercado interno, ja ficou assentado que “a aquisi¢éo, no
mercado interno, de mercadoria importada, mediante nota fiscal,
gera a presuncao de boa-fé do adquirente, cabendo ao Fisco a prova
em contrario”. (AGA 487282/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 19.12.2003,
p. 331)

Em vista dessas decisbes, ndo ha como negar que a tributacdo do
comeércio exterior esta em linha direta com o manejo da manutencao
de uma salutar economia no pais. Ou seja: aqui ndo é a arrecadacao
a ordem primeira, o fundamento e fim da tributacdo, mas sim a
protecdo, o objetivo, as diretrizes do comando politico-econémico,
campo maior da funcao extrafiscal destes impostos.

Sem qualquer outra pretensdo a nao ser trazer ao debate e por ndo
ter, ainda, qualquer processo sobre o assunto, atrevo-me a lancar um
provisorio entendimento a respeito da CIDE, criada pela EC n® 33 -
art. 149, 8 2°, Il, da Constituicdo Federal, ja objeto de diversos
comentarios de tributaristas ilustres no sentido de que...1

“A falta de indicacdo do aspecto material do fato gerador das
contribuicbes torna imperiosa que tributo instituido a esse titulo
atenda claramente aos requisitos proéprios da figura e que vém sendo
indicados pela doutrina e acolhidos pela jurisprudéncia. A contribuicéao
distingue-se dos impostos por ser de sua esséncia o atendimento a
uma determinada finalidade, ou melhor, a uma finalidade
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constitucionalmente prevista. O art. 149 da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que a Unidao compete impor as contribuicdes ‘como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas’, fim é a atuacao
nas respectivas areas, ou seja, de interesse das respectivas areas.
Portanto, ha, antes de mais nada, de verificar-se na proépria
Constituicao quais sao as normas gue permitem a intervencédo do
Estado no dominio econdmico. Isto porque s6 como Vveiculo para
atingir aquelas finalidades é que se pode instituir contribuicdes.”

E mais: 2

“A EC 33/2001, por sua vez, veio admitir a intervencao no ambito de
atividade objeto de monopdlio da Unido, ao prever a instituicao de
contribuicdo interventiva sobre importacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel, nos
paragrafos acrescentados ao art. 149, e no 8§ 4° acrescentado ao art.
177 da CF. (...)

Assim, o conceito de dominio econdmico assume hoje um espectro
mais amplo, abrangente ndo apenas do setor cuja exploracdo cabe ao
particular, mas também das atividades sob monopdlio estatal
exercidas mediante contratacdo de empresas privadas e das previstas
nos incisos Xl e XlIl do art. 21 da CF, objeto de concessao permissao
e autorizacdo — vale dizer, de atividades que n&do se inserem no
campo dos servicos publicos essenciais, assim entendidos aqueles
prestados pelo Estado ou por seus agentes, em decorréncia de sua
soberania, sob regime de direito publico, remunerados por taxa ou
por impostos. (...)

Aponta a doutrina, efetivamente, com base na Lei Maior, trés formas
de intervencdo do Estado na ordem econémica: a) por meio de poder
de policia, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercendo a fiscalizacdo e o planejamento indicativo,
para o setor privado, e determinante, para o setor publico (art. 174
da CF); b) fomentando a iniciativa privada, mediante a outorga de
incentivos e favores fiscais (art. 174 da CF); c¢) atuando, ele proprio,
empresarialmente no setor, mediante a criacdo de entes da
administracdo indireta, nos casos excepcionais previstos no art. 172
da CF. (...)

No campo das atividades previstas nos incisos Xl e XIlI do art. 21 da
CF, cuja exploracdo se da mediante concessdo, permissao ou
autorizacao, a intervencdo assume outro perfil, tendo em vista tratar-
se de setor publico em que o planejamento é determinante. Tal
planejamento, de rigor, ha de refletir-se nas clausulas do contrato
administrativo firmado com o particular. Tendo em vista que referidas
cldusulas devem dimensionar o valor da tarifa e demais elementos
que compdem a remuneracdo do contratado de forma proporcional,
tanto a sua expectativa de lucro quanto aos investimentos
necessarios a assegurar servico adequado ao universo dos usuarios —
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sO nos parece possivel cogitar de ‘intervencdo’ de contribuicdo para
viabilizd-la no caso de situacdo excepcional e transitoria, capaz de
poér em risco a suficiéncia do servico ou a sua continuidade, cujo
enfrentamento sO seja possivel por essa via, e desde que respeitado
o equilibrio econémico e financeiro da avenca. (...)

A previsdao causa perplexidade, quer pelo fato de caracterizar
‘intervencédo’ da Unido em area que compete a ela propria explorar
diretamente sob regime de monopodlio, quer pelos ares de
definitividade que ostenta o tributo cuja instituicdo foi autorizada.
Trata-se, entretanto, de instrumento de imposicdo do planejamento
oficial, em relacdo ao particular contratado pelo Estado para realizar
atividades monopolizadas, e de instrumento de intervencao
regulatoria, para o segmento de comercializacdo dos combustiveis
envolvidos, com a finalidade de superar a notéria caréncia de
recursos — inclusive subsidiando servicos afins, como é o caso do
transporte desses produtos — verificada em setor de extrema
relevancia para o desenvolvimento nacional. Dai, certamente, a
inclusdo na lei maior de disposicOes proprias de legislacédo
infraconstitucional, o que permite vislumbrar a exacdo enunciada,
como uma verdadeira excegao.”

Em outra passagem:3

“(...) as duas agéncias que estdo previstas na Constituicdo sdo a
Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdées) e a ANP (Agéncia
Nacional de Petrdleo) (...) ora, ndo tendo as demais agéncias
previsao constitucional, implica que a delegacao esta sendo feita pela
lei instituidora da agéncia. Por esta razdo, a fungdo normativa que
exercem ndo pode ser maior do que a exercida por qualquer outro
6rgdo administrativo ou entidade da administracao indireta, ou seja,
ndo podem regular matéria nao disciplinada em lei, porque os
regulamentos autbnomos nédo tém fundamento constitucional em
nosso direito, nem podem regulamentar leis, porque essa
competéncia é privativa do Chefe do Executivo e, se pudesse ser
delegada, essa delegacédo teria que ser feita pela autoridade que
detém o poder regulamentar e nao pelo legislador.” (p. 161-162)

“A Unido pode instituir contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico, em casos excepcionais de descompasso da economia,
atribuindo as agéncias reguladoras a capacidade de arrecadacao
desses recursos, desde que presentes 0s requisitos constitucionais
necessarios a instituicdo deste tributo. Os limites para sua criacdo
estao no proprio texto constitucional ao autorizar ‘6rgéos reguladores’
para exploracdo de determinados servicos considerados essenciais na
forma dos arts. 21, Xl e 177, 8§ 2°, |, da CF”. (p. 163)

“Tais contribuicObes poderdo adotar, conforme o0 caso e as
circunstancias concretas, hipoteses de incidéncia de taxas ou de
impostos, mono ou plurifasicos, ndo havendo senéo a possibilidade de
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que a lei as defina incidentes uma unica vez. As possibilidades aqui
apontadas ndo afastam o exame da validade das exacdes concretas,
por seus pressupostos de imposicdo. Apenas se deseja ressaltar que
o dispositivo constitucional sob comento ndo exige sejam os tributos
a que se refere monofasicos, unicos. (...)

Também ao falar-se de efetiva intervencdo no dominio econdémico,
como requisito necessario, a legitimacado, esta-se falando de uma
interferéncia no mercado, isto €, numa atuacao efetiva que tende a
alterar uma distorcdo trazida pelas regras do mercado. Tais
distorcbes sao conhecidas do direito comercial e do direito
econdmico, ai incluidas as praticas monopolisticas e demais abusos
da liberdade de mercado. Nao haverda, portanto, legitima contribuicao
quando instituida pela busca de fins diferentes dos reguladores da
economia. Assim, ndo seria legitima, por exemplo, contribuicdo para
financiar a formacdo de companhia estatal para competir no
mercado.

Quanto a existéncia de limites a criacdo de agéncias com poder
regulatério, acredito que efetivamente existam tais limites. (...)

‘A Lei n°® 10.336’... (...) A vinculacdo do produto da arrecadacao e
sua finalidade proépria estdo coerentemente definidas com a
Constituicao e se inserem claramente num contexto ambientalista. A
referibilidade existe entre a categoria dos contribuintes (produtor,
formulador e importador de gasolina, diesel, lubrificantes etc) e o
setor econémico (petrolifero), mas parece ser quebrada ao restringir-
se a incidéncia da Cide as operacdes de importacao de tais produtos e
sua comercializacdo no mercado interno. Ao aplicar-se somente aos
produtos importados, torna-se questionavel a contribuicdo criada,
pois a intervencgao estaria ocorrendo de forma diferenciada no setor
que € unico. A constitucionalidade de tal restricdo a categoria dos
importados parece-me duvidosa, pois denunciadora de uma atuacéo
do Estado em apenas parte de um setor econdmico e nao em toda
aquela area escolhida pela lei.”

Nao posso deixar, neste momento e a partir destas citacOes, de
trazer licbes do prof. Roberto Ferraz, que faz o desafio de trazer para
dentro da validacdo de qualquer tributo a efetiva destinacdo da
arrecadacdo, a fim de que o contribuinte possa identificar a sua
constitucionalidade. E o que se vé das seguintes passagens: 4

“A necessaria participacdo popular no orcamento, diretamente ou
através de representantes, especialmente na definicdo de prioridades
e de despesa, e ndo apenas na elaboracdo de leis que definem as
hipéteses de exigibilidade dos tributos, € hoje matéria béasica atinente
a propria tributacdo, pois lhe define a legitimidade e validade. (...)

Parece-me, portanto, que a definicdo do destino da aplicagcdo dos
recursos obtidos com a arrecadacdo tem uma importancia superior,
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n&o apenas em grau, mas em natureza, as definicdbes de competéncia
tributaria.

Baseando-me nessas caracteristicas, ndo tenho duvidas em afirmar
que a indicacdo de destino do produto da arrecadacdo feita na
Constituicao, supera a simples ~técnica de validacao finalistica’ (...)

O motivo é claro: indicada constitucionalmente a destinacado, fica
legitimado o cidadao a exigir-lhe o cumprimento bem como a opor-se
ao pagamento, caso o0s Vvalores arrecadados nao alcancem
efetivamente o destino prescrito. Nao se trata mais de matéria afeta
exclusivamente ao legislativo e ao executivo, mas também ao
judiciario. (...)

E o0 mais importante: caso os tributos ndo sejam destinados a essas
finalidades, ou cobrados em proporcao a tais necessidades, cabera ao
contribuinte opor-se ao pagamento por meio de acéo. (...)
Pressuposto de incidéncia tributaria é o conjunto de condicdes
estabelecidas expressa ou implicitamente pela Constituicdo para a
imposicao de tributos, tanto no tocante a cobranca, isto é, condi¢cdes
estabelecendo hipdteses de incidéncia, base de céalculo, contribuintes,
e demais elementos de exigéncia valida, incluidos isonomia,
legalidade, irretroatividade, capacidade contributiva e
progressividade, conforme o caso, bem como, no tocante as
contribuicbes estabelecidas constitucionalmente quanto a destinacao
do produto da arrecadacédo, que igualmente integram o elenco de
requisitos para validade da exacdo, para todas as espécies
tributéarias.”

Pergunta-se, entdo, a partir destas reflexbes, se as Agéncias
Reguladoras, passando a ser as destinatarias deste tributo, poderéo
destind-lo a outras areas, como ocorre com a alteracdo da Lei n°
10.336, pelas Leis n°® 10.636 e 10.866?

Entendo que finalidade e destinacao sado diversos conceitos, e, que,
se a destinacdo n&do macular os principios da ordem econdmica
insertos na Constituicdo Federal ou os direitos e garantias individuais,
limites da imposicao de qualquer CIDE, nédo vejo tal contribuicéo,
neste exame, fora de qualquer caso concreto, como contrario aos
principios da Carta Constitucional, mormente porque, mesmo que 0O
petréleo ndo importado esteja fora da sua incidéncia, ndo esta ferido
0 principio da isonomia, porque o discrimen utilizado esta conforme o
objetivo da exacdo, uma vez que o petroleo importado é situacao
fatica distinta daquela do petréleo nacional, ndo héa, pois, igualdade
de situagdes. Aqui, claramente trata-se de funcdo parafiscal desta
contribuicéo.

Tratando-se, pois, de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE, incidente sobre a importacado de petrdleo e seus
derivados, necessario verificar se estdo presentes os pressupostos de
imposicao, elementos para criacdo valida desta contribuicdo, que sao:
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a) efetiva intervencao da Unido, nos limites estabelecidos pela ordem
econdmica e direitos fundamentais;

b) referibilidade da contribuicAdo a contribuinte de determinado
dominio econdmico;

¢) vinculacdo da arrecadacdo a atuacao da Unido na area econdmica
especifica dentro dos limites de sua atuacao;

d) transitoriedade, esta, no meu entendimento, aquela
transitoriedade que caracteriza a contribuicdo no sentido de alcancar
uma determinada finalidade.

Verificados estes elementos, esta constitucional e legalmente
instituida a exacéo. Estes elementos foram vislumbrados em decisdes
que dizem respeito a taxa de licenciamento ambiental. Ali, a
transitoriedade fica, a meu sentir, na perenidade “da precaucdo” que
se deve ter e manter com o0 meio ambiente, Unica forma de
permanecer com vida neste planeta.

Presentes os demais requisitos autorizadores:

a) a intervencado esta configurada pela atuacédo estatal, exercida por
autarquia legalmente constituida — IBAMA — em beneficio do
individuo, pela possibilidade de as empresas afetarem o0 meio
ambiente.

b) a referibilidade esta presente, envolvendo a empresa que opere na
atividade legalmente prevista e potencialmente poluidora.

c) a vinculacdo estad dada pela propria situacado de valor variavel de
acordo com o tamanho da empresa, potencial de poluicdo e grau de
utilizacdo de recursos naturais de suas atividades.

Portanto, constitucional e com natureza de CIDE a denominada taxa
de licenciamento ambiental.

Agora, assente que a “vinculacdo” da arrecadacao ou a finalidade da
exacdo e nao a destinacdo como entendida por alguns, no sentido de,
se o produto transite pelos cofres da Unido para, ao depois, dirigir-se
a efetivacdo do objetivo da tributacdo, sera que o financiamento do
programa de infra-estrutura de transporte estd vinculado também ao
campo econdmico regido para a instituicio desta “CIDE —
combustiveis”? Acredito que sim, porque, em raciocinio simplista, nao
ha transporte sem combustivel, qualquer que seja, e pode ou nao ser
derivado de petroéleo, etc. Portanto, creio, numa andalise preliminar,
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presentes os ja citados elementos que s&o pressupostos ou requisitos
da imposicéo:

a) o campo pode ser objeto de intervencao da Uniao;
b) ha a referibilidade com o contribuinte;

c) a vinculacdo estda presente com as finalidades do produto
arrecadado;

d) a transitoriedade esta assente na necessidade dos programas
atingidos pelo 8§ 1° do art. 1°© da Lei n® 10.336/2001.

Neste sentido, o STF, em 19.12.2003, deu interpretacdo conforme a
Constituicdo, no sentido de que a abertura de crédito suplementar
deve ser destinada as trés finalidades enumeradas no art. 177, 8 4°,
I, a, b e ¢, da Constituicdo (a- pagamento de subsidios a precos ou
transporte de alcool combustivel, gas natural e derivados ou
derivados de petréleo; b- financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do gas; c- financiamento
de programas de infra-estrutura de transportes) (ADI 2925/DF, rel.
p/ acérddo Marco Aurélio, Informativo 334). E, em novembro do ano
passado, ja assentara a desnecessidade de que a vinculacdo direta do
contribuinte ou a possibilidade de que ele se beneficie com a
aplicacdo dos recursos arrecadados por CIDE, mas sim a “observancia
dos principios gerais da atividade econémica (CF, arts. 170 a 181)”,
afastando, ao mesmo tempo, a necessidade de lei complementar para
instituicdo. (RE 396266/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, julg.
26.11.2003, Informativo 331-STF)
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