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Resumo

O texto tem por objetivo discutir as condigdes de eficacia do artigo 26 da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que trata da universalizagdo da
educacdo. Como é um direito de natureza social e como os direitos sociais

auto-executaveis, o disposto no artigo 26 depende de politicas pro-
ativas do Executivo para ser implementado. O trabalho pergunta se, com o
avanco da globalizagdo econdmica e da forca auto-reguladora dos mercados
transnacionalizados, os Estados ndo perdem forca deciséria, o que
compromete sua capacidade de implementar direitos sociais, dentre eles, o0s
previstos pelo artigo 26 da Declaragao.
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Abstract

The main of this essay is, taking in account the impact of economical
globalization on the modern State, to evaluate the enforcement of the 26°
article of the Human Rights Universal Declaration. The conclusion is
completely skeptical, since glabalization reduces the scope and the control,
by the Nation-State, of its own policy-making process. Therefor, it deals
with increasing difficulties to promote any "social right", even there
rhetorical suggeste by the 26° article of the Human Rights Universal
Declaration.
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As declaragdes de direitos, como os tratados de paz, sempre resultam d rios de sangue
e de tinta. Foi assim em 1215, com a Carta Magna inglesa. Foi assim em 1789, com a
Declaracéo Francesa de Direitos do Homem e do Cidaddo. O mesmo ocorreu com o texto
votado e aprovado em 10 de dezembro de 1948, em Sdo Francisco, pela Assembléia das
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Nacbes Unidas. Ele ndo retrata apenas o amplo e profundo sentimento de repulsa a
banalizagcdo do mal provocada pela barbérie nazifascista. VVai além, consagrando um passado de
lutas politicas em favor dos direitos de minorias étnicas, do reconhecimento dos apatridas e de
protecdo das vitimas de genocidios. Incorpora, além disso, idéias e teses subjacentes as teorias
do desenvolvimento entdo em debate, no sentido de que, por meio dos Poderes Publicos, seria
impossivel romper os limites do atraso, superar a pobreza, promover a acumulagao, assegurar a
prosperidade e disseminar o bem-estar.

N&o € por acaso que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 encerra
duas concepgdes diferenciadas de direitos: a que garante as liberdades (negativas) de
locomocgdo, pensamento, opinido, religido, voto, iniciativa, propriedade e disposicdo da
vontade, e a que, encarando 0 homem na especificidade de sua inser¢cdo nas estruturas
produtivas e nos seus respectivos modos de regulagéo social, enfatiza seus direitos ao trabalho,
a uma remuneracdo minima, a educacdo, a satde, & moradia - enfim, a liberdade (positiva) para
assegurar uma perspectiva minima de progresso pessoal. A primeira dessas liberdades é
encarada como condicdo necessdria - ainda que ndo suficiente - ao exercicio da segunda
liberdade. Esta, por sua vez, fundamenta-se na premissa de que os individuos, para serem
realmente livres, necessitam de determinadas condi¢cGes materiais, sem as quais suas margens
de escolha e seu corpo de agdo seriam demasiadamente restritas.

Por isso mesmo, na melhor tradicdo dos movimentos

liberal-burguesa surgidos entre os séculos XVII1 e XIX, os 21 primeiros artigos da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 enumeram os direitos civis e politicos dos cidaddos
contra os riscos de interferéncia arbitraria do Estado na esfera individual. Enquanto o artigo 1°
menciona os predicados atribuidos a espécie, como a dignidade, a fraternidade e a igualdade, o
artigo 2° aprofunda este Ultimo, ao recusar toda e qualquer forma de discriminagdo. Do 3° ao
artigo 21, 0 que se tem € a passagem das caracteristicas da espécie para descri¢do dos direitos
individuais. J& os artigos restantes, forjados nos embates entre socialismo e liberalismo,
planejamento e mercado e reforma versus revolucdo, bem como condicionados pela expanséo
do capitalismo industrial e pela guerra fria, reconhecem os direitos sociais e enunciam as
consequiéncias politicas e morais dos artigos anteriores, reafirmando-os, assim, a luz de um
contexto socio-econdmico novo e mais complexo.

" Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
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Também chamados de direitos humanos de “segunda geracdo”, os direitos sociais sdo
conceitualmente definidos pelo artigo 22, que estabelece as diretrizes gerais de todos os demais
deste bloco. Ao enfatizar o direito do individuo a "seguranca social e a satisfagdo das
necessidades indispensaveis ao livre desenvolvimento de sua personalidade”, esse artigo
representa um importante salto qualitativo em relagdo as declaracfes de direitos anteriores a de
1948: ele substituiu a idéia de um Estado sem qualquer outro compromisso a ndo ser o de
garantir a ordem com base numa lei de liberdade, que constitui a esséncia dos "direitos
humanos de primeira geracdo”, pela no¢do de um Estado pro-ativo, ou seja, um Estado capaz
de tornar as relagcdes sociais e econdmicas mais equilibradas, mediando os conflitos coletivos e
neutralizando as diferengas de classe ao proteger os mais fracos, seja convertendo-os em
portadores de determinados direitos perante os Poderes Publicos, seja impondo limitagdes a
liberdade de contratar dos mais favorecidos, seja regulando o mercado, induzindo a demanda,
perseguindo o pleno emprego impondo padrBes salariais minimos e adotando politicas
redistributivas por vias fiscais.

|

Nesse sentido, enquanto os direitos civis e politicos dependem basicamente do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, por terem sido forjados como forma de prote¢éo contra 0s
riscos de arbitrariedade do setor publico, na esfera individual, como garantia da propriedade
privada e como instrumento de repressdo a violéncia, os direitos sociais exigem, para sua
efetividade, uma atuagdo "provedora” de Poder Executivo. Os direitos civis e politicos seriam,
assim, direitos "absolutos". Ja os direitos sociais, em principio, seriam direitos “relativos" e
"progressivos”, na medida em que sua concretizacdo dependa da quantidade de recursos
financeiros disponiveis de cada governo, bem como do alcance e da natureza de seus
instrumentos politico-administrativos de acéo e implementacdo de suas decisdes.

E justamente esse o caso do artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Ao propor a universalizagdo e a obrigatoriedade do ensino fundamental, a gratuidade da
educacdo nos niveis basicos, a democratizagdo no acesso ao ensino superior e a valorizagédo do
ensino técnico-profissionalizante, entre outras recomendacdes, esse dispositivo requer, para ser
convertido em realidade, a formulacdo, a implementagdo, a execucdo de determinadas politicas
educacionais e a oferta de servigcos essenciais nesse setor por parte dos governos. Essas
politicas e servigos, por sua vez, pressupdem dotacGes orcamentarias especificas que, por seu
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turno, estdo condicionadas pela disponibilidade de receita fiscal e, por conseqiiéncia, pelo
sucesso ou fracasso de politicas tributarias.

As implicagBes econdmicas e juridicas dessas dependéncias reciprocas sdo evidentes:
quando as politicas tributéarias sdo ineficientes, elas ndos conseguem carrear 0S recursos
necessarios para os gastos dos governos tanto com custeio quanto com investimento. Por
conseguinte, receitas fiscais insuficientes acabam inviabilizando o alcance e a efetividade das
politicas educacionais.

Neste caso, o0s "valores positivos” do artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem - fazer da educacdo um instrumento de emancipacdo social, um meio de
equalizacdo de oportunidades, uma alavanca para a igualdade substantiva e um passaporte para
a paz e para o desenvolvimento - ficam comprometidos. Dai por que o artigo 26 da Declaracéo
configurar um direito de carater eminentemente econémico. Em termos historicos, ele s6 é
inteligivel em situac@es criadas pelo capitalismo, especialmente a partir da revolugédo industrial,
ente os séculos XVIII e XIX. Esse direito ndo apenas pressupde um mercado ja desenvolvido
e consolidado, com obrigacdes legalmente definidas, quer para os agentes privados, quer para o
setor publico, mas também exige politicas de inspiracdo keynesiana, capazes de assegurar
condigdes minimas de bem-estar e de amortecer conflitos distributivos. "A fase
lembrada, talvez, como a idade de ouro do século XX, ou, quem sabe, como a era da inocéncia
do capitalismo contemporaneo”, afirma um arguto observador desse periodo. Ela "conseguiu
conciliar enormes transformacdes tecnoldgicas e gerenciais com a manutencdo e ampliacédo do
emprego e a reducdo das desigualdades em grande parte do mundo capitalista. Foi possivel, ao
mesmo tempo, abrir espaco a industrializacdo de economias atrasadas. O Estado nunca esteve
ausente desses processos, nem na América Latina nem no Leste da Asia", conclui Kuntz (1997:
3).

Mas, se é inequivoca a dependéncia que os direitos sociais tém desse tipo de politica,
para serem eficazes, 0 que vai acontecer com eles agora que 0 keynesianismo se encontra em
crise? O que esperar desses direitos, uma vez que os padrBes e objetivos das politicas fiscal,
monetéria, tarifaria e cambial, tradicionalmente utilizadas pelos governos para regular precos,
nivel de atividade, emprego e transferéncias de rendimentos, estdo sendo postos em xeque?

Em suma: qual o potencial de efetividade dos "valores positivos" doi artigo 26 da Declaragdo
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Universal dos Direitos do Homem de 1948, em face da crescente internacionalizagdo dos

1

A reestruturacdo ora em curso do capitalismo ndo autoriza respostas muito animadoras
a essas indagagdes, entre outros motivos, porque, na dindmica desse processo, de "destruicdo
criadora” que vem deflagrando alteragdes ciclicas no sistema macroecondémico, a0 mesmo
tempo em que também abre caminho para novas possibilidades de a¢éo politica e organizagao
Estado-nagdo soberano, capaz de determinar e realizar seus objetivos
exclusivamente por si e para si, condicdo necessaria - ainda que ndo suficiente - para a

concretizagdo dos direitos sociais, vem igualmente sendo posta em questéo.

Iniciada na década de 70 com os choques do petréleo, com a ruptura da
conversibilidade do dolar ao ouro e com a erosdo do acordo de Bretton Woods, que reduziram
as taxas de lucratividade do capitalismo organizado do pds-guerra, desorganizaram os fluxos
internacionais de investimento e levaram ao exaurimento dos padrBes até entdo vigentes de
acumulacédo, a reorganizacdo do capitalismo levou a liberalizagdo dos mercados de bens e
servicos, a reducéo dos controles governamentais sobre a circulagdo de riquezas e a eliminagao
dos obstaculos legais e institucionais a livre mobilidade dos capitais, aumentando em
progressdo geométrica a autonomia do sistema financeiro sobre os Poderes Publicos.

A transnacionalizagéo das decisdes econdmicas e das transagdes financeiras, por sua
vez, abriu caminho para a expanséo do mercado de euromoedas, para o surgimento de centros
financeiros offshore e ampliacdo do volume de créditos privados destinados as economias
emergentes, quer na Asia, quer na América Latina. E, & medida que os bancos de
investimentos, corretoras de valores, companhias de seguros e fundos de penséo tornaram-se
capazes de operar on-line em escala planetaria, gracas a revolugdo tecnoldgica, a informatica, a
microeletronica e as telecomunicagdes, o sistema de relagdes interbancarias converteu-se num
dos principais mecanismos de refinanciamento dos bancos internacionais, levando ao
progressivo aparecimento de um sem-nimero de novos tipos de operagdes financeiras fora do
controle dos mecanismos nacionais de reserva monetéria.

Com o tempo, essas transformagBes também acabaram propiciando mais qualidade e
maior rapidez no controle dos fluxos de informagdes econdmicas. Diante do empenho das

instituicdes financeiras para garantir a liquidez de seus investimentos e a seguranca dos ativos,
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surgiram técnicas mais eficientes de gestdo dos portofolios, instrumentos financeiros
concebidos para neutralizar riscos decorrentes da volatilidade das taxas de cambio, juros,
commodities e formas de securitizagdo das dividas destinadas a reduzir as barreiras entre 0s
mercados de crédito e mercados de capitais. No &mbito industrial, paralelamente, com a
informatizacdo das linhas de producéo, as rigidas instalagdes industriais de carater fordista
foram substituidas por fabricas mais leves, enxutas e flexiveis, 0 que permitiu a fragmentagéo
das atividades produtivas em cidades, nacOes, regides e continentes distantes e levou as
empresas transnacionais a encararem as diferentes sociedades como conjuntos de grupos e
mercados unidos em rede.

Por isso, anota 0 mesmo arguto observador citado péginas atras, a reconstrucdo do
capitalismo ndo ficou restrita & esfera da economia. "A mudanga nos mercados pode ter
parecido , de inicio, apenas uma ampla reestruturacdo econémica. Essa reestruturacéo estaria
associada a inovacdo tecnoldgica e a reorganizacdo empresarial e seria administrada (...)
segundo os padrdes do consenso de Washington. Mas é muito mais que isso", implicando,
entre outras consequiéncias, novos padrdes de competicdo. "H& quem aponte obstaculos a
equalizacdo de precos entre diferentes paises, mas este ponto ndo afeta um dado essencial: 0
esforco de ajustar precos e custos as condi¢fes da concorréncia. Isto afeta ndo sé o mercado
de emprego, mas também os custos indiretos correspondentes a impostos e contribuicGes
coletados pelo governo. Os padrdes fiscais e monetarios desejaveis passam a ser fixados pela
competicdo internacional. Mais do que em qualquer época, a estabilidade monetéria passou a
ser um fator de competitividade. Resultado fiscal e inflagdo deixaram de ser problemas
internos, varidveis manejaveis de acordo com critérios soberanos”. Por isso, conclui, o
mercado comanda o0 jogo, reduzindo tudo, seres humanos (trabalho) e natureza (terra)
incluidos, a mercadorias. "A reacdo dos governos (..) tem consistido principalmente em
ajustar-se as novas condicfes” e "o keynesianismo foi declarado morto por mais de um legista:
como teoria, ja ndo da conta dos fatos, como politica, ja ndo tem utilidade". (Kuntz, 1999: 21 e
Segs.)

Conjugadas entre si, como se vé, do ponto de vista politico e institucional, todas essas
transformages até aqui apontadas foram muito além da simples
mercados domeésticos, seja dos paises desenvolvidos, seja dos paises emergentes. Elas também

deram aos agentes produtivos e as instituicdes financeiras condigbes de escapar da carga
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tributaria que pesava sobre determinados mercados domesticos e constituia a espinha dorsal de
politicas sociais. Comprometeram a efetividade das politicas econdmica, monetaria,
previdenciaria e fiscal nos paises capitalistas, reduzindo o campo de acéo de seus formuladores
e condutores em matéria de controle da oferta de moeda, dos juros e do cambio. E
deflagraram um processo, em cuja dindamica quanto mais debil é a intervengdo estatal no
sistema de precos e nos mecanismos formadores do custo da mao-de-obra e maior é a

intensidade das privatizagdes dos servi¢os essenciais, menor é o peso de valores como o da

Num cenério em que até as obrigacfes publicas também sdo reduzidas ao conceito
geral de mercadoria e convertidas em negdcios privados, e os titulares de um direito civil se
transformam em meros consumidores de servicos empresariais, se 0s homens sdo iguais, isto
sO ocorre no mercado - e, assim mesmo, como proprietarios de bens ou da propria forga de
trabalho; portanto, jamais como cidadaos.

1

Mas ha um outro importante &ngulo nessa discussdo. Diante da integragdo dos sistemas
produtivo e financeiro em escala mundial, do subseqliente enfraquecimento do poder de
controle e intervengdo sobre os fluxos de capitais pelos bancos centrais e da progressiva
autonomia de setores econdmicos funcionalmente diferenciados e especializados, o Estado
também ndo consegue mais disciplinar e regular a sociedade e a economia por meio de seus
instrumentos normativos tradicionais. Com as intrincadas tramas e entrelagamentos
promovidos pelos diferentes setores econdmicos, no ambito dos mercados
transnacionalizados, seu direito positivo e suas instituicdes judiciais ttm um alcance cada vez
mais reduzido. Como foram concebidos para atuar dentro de fronteiras territoriais precisas, sua
jurisdicdo e suas barreiras geogréficas vao sendo superadas ou relativizadas pela expanséo da
microeletronica, da informatica, das telecomunicagGes e dos sistemas de transportes.

Numa situacéo-limite, o que se tem a partir dai no plano juridico-institucional é cada
vez menos uma ordem soberanamente produzida e cada vez mais uma ordem recebida dos
agentes econdmicos e do mercado. Trata-se de uma ordem que, operando sob a forma de
redes formais e informais e envolvendo atores com distintos graus de influéncia e poder e
preocupados em negociar acordos especificos sobre matérias determinadas, tende a substituir
as esferas politicas pelo mercado como instancia maxima de regulacéo.
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Nessa ordem recebida, em outras palavras, as tradicionais estruturas administrativas e
juridicas do Estado ndo desaparecem. Deixam, contudo, de ser o locus natural de diregdo,
deliberacéo e alocacéo de recursos. Como as questdes centrais da sociedade ndo passam por
elas, limitam-se a atuar como mecanismos de coordenagdo e de adequagdo de interesses,
tomando como base, entre outros critérios, os imperativos técnicos dos sistemas produtivos, as

auto-impostas e/ou aceitas pelos conglomerados empresariais,

os coeficientes de automacdo propiciados pela expansdo tecnoldgica, determinagBes de
organismos multilaterais com burocracias dotadas de enorme autonomia, etc. Se o poder que
resta a0 Estado sO Ihe permite adequar-se a um quadro que o transcende, o proprio papel
legitimador e as \virtualidades redistributivas da democracia ficam mortalmente
comprometidos. Como ela esta vinculada ao Estado, a medida que ele perde o controle de sua
prépria agenda decisoria, a capacidade de coordenacdo macroecondmica e a possibilidade de
keynesianas de dispéndio publico, o divorcio entre o poder e a politica se

Além disso, o Estado também enfrenta um outra grave limitacdo estrutural. Seus
sistemas juridico e judicial, além do problema do esvaziamento de sua jurisdigdo, j& ndo mais se
revelam capazes de atuar de modo eficaz. Suas normas padronizadoras, editadas com base nos
principios da impessoalidade, da generalidade e da abstracdo e tradicionalmente organizadas
sob a forma de um ordenamento légico-formal fechado e hierarquizado, séo singelas demais
para disciplinar acGes crescentemente complexas. Elas ndo conseguem dar conta, de maneira
I6gica, de uma pluralidade de situagdes sociais, econémicas, politicas e culturais cada vez mais
diferenciadas. Mostram-se, igualmente, incapazes de regular e disciplinar, guardando a devida
coeréncia sistémica, fatos multifacetados e heterogéneos.

Organizadas sob a forma de cddigos rigidamente binarios (facultado/obrigatério,
permitido/proibido, publico/privado, legal/ilegal e constitucional), essas normas
padronizadoras revelam-se ineficazes na regulamentacdo e tratamento de casos muito
especificos e singulares. Mas, como o Estado ndo pode deixar muitas dessas acdes, fatos e
situagdes sem algum tipo de controle, ele se vé obrigado a editar normas ad hoc para casos
altamente especializados. E quanto mais sua producédo normativa caminha nessa linha, mais

seu direito positivo tende a perder organicidade e racionalidade sistémica, dada sua pretensdo
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de abarcar uma intrincada, e por vezes contraditoria, pluralidade de interesses e
comportamentos altamente particularisticos.

Para escapar desse risco de irracionalidade sistémica, a saida encontrada pelo Estado,
na dindmica do processo em curso de reorganizacdo capitalista, tem sido rever sua politica
legislativa e reformular a estrutura de seu direito positivo, promovendo amplas e ambiciosas
estratégias de desregulamentacdo, deslegalizacdo e desconstitucionalizagdo, implementadas
paralelamente & promocao da ruptura dos monopalios publicos.

A opcéo por essa estratégia € justificada, além da alegacdo de insuficiéncia orgamentéria
e dificuldades fiscais, por uma espécie de célculo de custo/beneficio feita pelos dirigentes e
pelos legisladores. Sem ter como ampliar a complexidade de seu ordenamento juridico ede seu
aparato judicial ao nivel equivalente de complexidade e diferencia¢do funcional dos diferentes
sistemas sOcio-econdmicos, eles passam a agir numa linha pragmatica. Afinal, se quanto mais
tentam disciplinar e intervir menos conseguem ser eficazes, obter resultados satisfatorios,
manter a coeréncia légica e assegurar a organicidade de seu direito positivo, ndo lhes resta
outro caminho para preservar sua propria autoridade funcional: quanto menos procurarem
disciplinar e intervir, menor sera o risco de acabarem desmoralizados pela inefetividade de seu

instrumental regulatorio e de seus mecanismos de controle.

Nesse cenario, 0 que ocorre com as obrigacdes sociais e politicas de incluséo, eqlidade
e justica até recentemente inscritas nas leis, codigos e constituicbes como direito subjetivo dos
setores e segmentos sociais desfavorecidos? Apds os fendmenos de "
privado e "administrativizacdo™" do direito publico ocorridos no &mbito dos Walfare States,
entre 0s anos de 50 e 70, periodo em que se consolidou a idéia do individuo como portador de
determinados direitos perante o Estado, o que se tem a partir da década de 80 é um
centralidade e, acima de tudo, sem exclusividade. Trata-se, em
outras palavras, de um ordenamento constituido como mais um sistema normativo, entre
varios outros igualmente validos - e, 0 que é mais importante, um ordenamento que se destaca
por sua legislacéo "descodificada”.

Em linhas gerais, essa legislacdo é formada por normas de comportamento, por normas
de organizacdo e por normas programaticas que, intercruzando-se continuamente, terminam
produzindo indmeros microssistemas e distintas cadeias normativas no ambito do

ordenamento juridico estatal.
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Assumindo assim a forma de redes ,esses inUmeros microssistemas legais e essas
distintas cadeias normativas se caracterizam pela extrema multiplicidade e heterogeneidade de
suas regras; pela flagrante provisoriedade e mutabilidade de suas engrenagens normativas; pelo
acolhimento de uma pluralidade de pretensdes contraditOrias e, muitas vezes, excludentes; pelo
carater cada vez mais difuso e menos transparente da elaboracdo das normas juridicas. Num
ordenamento juridico com tais caracteristicas, por isso a idéia de "interesses gerais e
universais”, a no¢do de "bem comum” e a prépria concepcdo de direitos sociais proposta pela
Declaracdo de 1948 ja ndo conseguem exercer 0 papel de "principios totalizadores" destinados
a compor, integrar e harmonizar os distintos interesses especificos.
preservadas retoricamente nos textos legais, sobrevivendo as estratégias de

desconstitucionalizacdo que vém sendo implementadas na dindmica do
processo de "destruicdo criadora” deflagrado pela reestruturagdo capitalista.

No entanto, a medida que os agentes produtivos e 0s mercados vao tomando o lugar
dos Estados como éarbitros das decisbes finais, "despolitizando” e "desterritorializando™ a

economia, ndo tém mais 0 mesmo peso simbdlico e funcional detido & época da Conferéncia

v

Nédo sera essa conclusdo excessivamente cetica? A indagacdo ndo é retdrica. Se
levarmos em conta as perversas consequéncias sociais da reestruturacdo capitalista ora em
curso, como a precarizacdo das condi¢bes do trabalho, a ampliagdo do desemprego estrutural,
o0 sucateamento de profissdes pelo avanco da tecnologia, o achatamento dos salarios diretos, a
degradacéo dos salarios indiretos via corte das politicas publicas, a
trabalho ndo-qualificada, 0 aumento em progressdo geométrica do nimero de excluidos da
economia formal e, por fim, o esgarcamento dos lacos comunitérios e a disseminagdo de uma
competitividade extrema na sociedade, elas ttm uma dimensdo eminentemente prética.

Nesse sentido, basta comparar alguns indicadores socio-econdmicos internacionais
atuais com as promessas universalizantes de igualdade substantiva subjacentes ao proprio
espirito da Declaracdo de 1948, principalmente no que se refere ao teor dos artigos 22 e 26:

- nos Ultimos vinte anos, o PIB do planeta cresceu seis vezes, mas 80% dele esta em
maos de 20% da populacdo mundial; no mesmo periodo, as na¢bes pobres que possuiam 4,9%
da riqueza mundial passaram a deter apenas 3,5%;
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- segundo o World Investiment Report 1996, da Unctad, os onze maiores paises
receptores de investimentos diretos externos (IDE) canalizaram 2/3 de todos os influxos de
IDE, enquanto os cem paises mais pobres receberam menos de 1%;

- as estimativas apontam que o PIB mundial podera duplicar-se, nos proximos 25 anos,
mas que a porcentagem nele correspondente aos paises pobres ndo chegara a 0,3%;

- em 1977, os paises do Terceiro Mundo receberam 26% a menos de ajudas publicas e
privadas do que em 1996; neste mesmo ano , 0s paises-membros da OCDE reduziram a 0,22%
de seu PNB o0 volume de ajuda que até entdo era de 0,33%;

- frente aos recentes esforcos da ONU para que se concedesse pelo menos 0,7% do
PIB a ajuda aos paises menos desenvolvidos, os Estados Unidos que contribuiam com algo em
torno de 0,12% reduziram esse percentual para 0,8%;

- apesar de tudo o que se fala a respeito da informagdo numa era de comunicacéo
instantanea, apenas 2,4% da populacéo estdo conectados com a Internet; enquanto um de cada
quatro norte-americanos utiliza a Internet, no Sudoeste Asiatico, a relagdo é de um para

duzentos; nos paises arabes, é de um para quinhentos; e na Africa é de um para mil;

- com 21% da populagdo mundial, os paises capitalistas avangados controlam 78% da
producdo mundial de bens e servigos e consomem 75% de toda energia produzida;

- no caso especifico do Brasil, a receita tributaria aumentou de 23% para 31% do PIB,
entre 1995 e 1999, e foi consumida ndo com o financiamento e a expansao das politicas sociais,
mas, sim, com 0 pagamento da divida pablica bruta, que subiu de 25% para 50% do PIB, no

Antes da apresentacdo desses numeros, afirmei que o ceticismo inerente & resposta a
indagacdo formulada no inicio tinha uma dimensdo prética. De fato, se € certo que a esfera da
politica vem sendo esvaziada pela esfera da economia e que tributos, regras de investimento e
os instrumentos de politica econémica - juros, cambio, receita fiscal, etc. - tém de responder
aos imperativos dos mercados transnacionalizados, também é certo que as sociedades hoje ja
estdo pressionando 0s governos com crescente intensidade e reclamando a retomada de

politicas publicas minimamente eficientes na &rea social.

Quem seréd o vencedor nessa oposicdo entre as forgas centrifugas da globalizacdo e as
pressdes centripetas dos excluidos? Do ponto de vista dos governantes, como atender a essas
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demandas ap0s a privatizacdo dos servigos publicos essenciais e a perda de controle sobre sua
prépria agenda deciséria? Do ponto de vista dos excluidos, a quem cobrar responsabilidades

provedor em Estado minimo? Que tribunal pode ser
acionado para se tentar garantir, por exemplo, a formulagéo, a implementagdo e a execuc¢do dos
objetivos e das politicas educacionais previstas pelo artigo 26 da Declaragdo de 1948?

A meu ver, ndo ha respostas afirmativas possiveis a essas perguntas. No maximo, em
outras palavras, elas sé poderiam ser respondidas sob a forma de novas indaga¢6es. Em suma -
e para concluir: como evitar os riscos de sedugdo dos excluidos pelas alternativas de acdo direta
desvinculadas de qualquer instancia de mediagdo politica e a margem de qualquer marco legal?
Sem meios vidveis para a expressao da soberania popular em favor de maior igualdade
substantiva e de padrdes minimos de eqliidade, como, entdo, impedir que o esvaziamento do

potencial redistributivo e das redes de protecdo social da democracia resulte no surgimento de

Até onde se pode enxergar no horizonte atual, ndo ha respostas conclusivas para essas
todas indagag®es. A rigor, todas as respostas somente seriam possiveis sob a forma de novas
perguntas, com um excecdo. Os recentes acontecimentos politicos na Austria mostram que, ao
menos com relagdo a ultima indagacéo, o sentimento de repulsa & banalizacdo do mal, do qual
a Declaracdo de 1948 é uma de suas manifestacfes simbolicas, ndo foi suficientemente forte
para afastar o risco de seu ressurgimento.
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