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POSSIBILIDADE DA JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA
VIABILIZAR A APLICACAO DA DEMOCRACIA DIRETA NOS
TEMPOS ATUAIS

Vanda dos Santos Gois’

RESUMO: O presente trabalho propde um estudo sobre a possibilidade
da Justica Eleitoral brasileira viabilizar a aplicagdo da democracia direta
nos tempos atuais. Trata ndo da democracia direta nos mesmos moldes
da existente na Grécia Antiga, mas procura identificar na Constituigdo
Federal institutos de democracia direta como plebiscito, referendo
e iniciativa popular que ndo sdo constantemente usados apesar de
positivados na Carta Magna. Analisa o principio da democracia na
Constitui¢ao Brasileira. Discorre sobre a democracia representativa e
os problemas atuais que enfrenta face ao descrédito da populagdo nos
politicos. Discorre sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular,
apresentando-os como institutos de democracia direta positivados
na Constitui¢do Federal, procurando conciliar esses institutos com a
democracia representativa, como forma de controld-la, tendo o povo
maior poder de decisao. Vislumbra o papel da Justica Eleitoral para
intermediar e regular a efetivagao da democracia neste pais, tanto no que
diz respeito a democracia indireta ou representativa, o que ja realiza com
lisura e competéncia, quanto no aspecto da democracia direta, que se tem
muito a concretizar, mas o que se verifica é a possibilidade de fazé-lo, face
aos avangos tecnologicos da Justica Eleitoral, principalmente no que se
refere & votagdo eletronica. Enfatiza o papel da sociedade civil que através
de suas instituigdes podera lutar por seus direitos, usando os mecanismos
de democracia direta para tentar resolver os problemas que assolam
este pais e resgatar a dignidade do cidadao brasileiro, convocando-o a
participar da democracia.
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popular.
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1. INTRODUCAO

O estudo da possibilidade de aplicagdo da democracia direta no Brasil
faz-se necessario em face da faléncia do sistema democratico atual, que
apresenta uma democracia representativa, em que os representantes
eleitos pelo povo cada vez mais comprovam a inviabilidade dessa forma
de governo, pois ao invés de governarem para o progresso da nagio,
envolvem-se cada vez mais em escdndalos de corrup¢ao que envergonham
o Estado brasileiro, deixando o povo passando muitas necessidades e
privagdes, enquanto seus representantes esbanjam o dinheiro publico.

Somente a partir do momento em que o povo puder decidir sobre
o or¢camento, sobre as prioridades das obras a serem construidas, sobre
as leis que regerdo suas vidas, a democracia serd uma realidade, pois
s6 assim, havera o governo do povo e ndo essa democracia somente
representativa que nao proporciona em nenhuma hipétese a verdadeira
soberania popular.

A Justica Eleitoral brasileira vem demonstrando nos altimos anos um
avanco muito signiﬁcativo, principalmente na area tecnolégica, com o
uso da urna eletronica que agiliza a votagdo e o resultado das eleigdes
em todo o pais, sendo inclusive solicitada por outros paises. Foi utilizada
nas Eleicdes 2012, em alguns Estados da federagdo, a urna eletrdnica
digital que proporciona maior seguranga, evitando fraudes. Além disso,
a legislagao eleitoral evoluiu muito desde o Cédigo Eleitoral de 1965,
garantindo hoje procedimentos mais céleres que facilitam a realizagdo
das elei¢cdes em todo o pais.

Tal evolugao propicia o resgate das origens da democracia, uma vez
que a mesma ocorria na Grécia de forma direta, com o povo votando
diretamente nas propostas apresentadas. Entretanto, ndo é exatamente
este modelo que seria possivel hoje, pois em face da evolugao tecnoldgica
atual, é possivel que os debates cheguem ao conhecimento de todos através
dos meios de comunicagdo de massa e que as pessoas possam votar em
propostas concretas e ndo em representantes que geralmente s6 buscam
os seus interesses e de seus parentes.

Vislumbra-se desse novo modelo de democracia a necessidade, no
caso do Brasil, da utilizacio dos mecanismos de democracia direta
como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, ja positivados
na Constitui¢ao Federal que garante a efetiva participagao popular nas



REVISTA DA EJUSE, N° 19, 2013 - DOUTRINA - 155

decisdes mais significativas.

Ao realizar uma analise concisa das partes que integram este trabalho,
evidencia-se inicialmente a apresentacdo do modelo da democracia
adotado na Grécia Antiga, ressaltando que nao ¢ exatamente esse que se
pretende resgatar. Em seguida, tecem-se comentarios acerca do principio
da democracia na Constituigio Brasileira que apresenta um misto de
democracia indireta ou representativa e democracia direta, abrindo-se
espago para enfatizar o papel dos partidos politicos.

Também se encontra inserido neste capitulo os mecanismos de
democracia direta existente na Constitui¢do como plebiscito, referendo
e iniciativa popular, mostrando que é possivel conciliar a democracia
representativa com a direta, servindo esta para elidir os desmandos e
corrupgdes que descredencia aquela frente ao eleitorado nacional.

O segundo capitulo cuida do papel da Justica Eleitoral na aplicagdo
da democracia direta, através de seus avangos tecnologicos, ressaltando
as alteragdes imprescindiveis na Carta Magna e na legislagdo eleitoral,
conclamando a sociedade civil a exigir a efetiva aplicagido da democracia
direta.

No que concerne a metodologia principal, foi utilizado na pesquisa o
método dialético. A tese da democracia representativa é confrontada com
a tese da democracia direta; a sintese das duas traz a teoria da democracia
participativa ou semidireta que serve de base para este estudo.

Assim, em face da faléncia da democracia representativa no Brasil e da
possibilidade da Justica Eleitoral viabilizar a votagdo direta da populagéo,
votando em ideias e em projetos concretos e ndo s6 em representantes,
verifica-se a imprescindibilidade da pesquisa a ser desenvolvida
neste trabalho que pode proporcionar uma reforma verdadeiramente
democratica neste pais, a partir da participacao direta de seu povo.

Verifica-se que para isso é necessaria uma grande mudanga na
mentalidade dos cidaddos e principalmente vontade politica para tal
transformagao, chegando-se mesmo a pensar que se trata de uma utopia.
Entretanto, quando se falava do fim da escravidao muitos achavam
impossivel acontecer. Outro exemplo é o modelo de democracia que
se tem hoje, houve épocas em que as mulheres ndo podiam votar. E
certamente todos aqueles que teorizavam sobre essas matérias eram
chamados de sonhadores ou utdpicos.

Assim, é imprescindivel que os estudiosos do Direito, principalmente,
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por escolherem uma drea que deve ter como maior objetivo a busca
incessante da Justiga, procurem tragar solugdes para os problemas mais
graves da sociedade atual, concretizando essas ideias, tendo esse trabalho
o objetivo de propiciar alguma forma de transformagdo mesmo que a
longo prazo. Mas, é preciso comegar, ndo se deve render ao conformismo
de que nada ird mudar. Nao é isso que a Historia mostra, ja foram
derrubados varios impérios e é preciso acabar com essa falsa democracia
em que vive o povo brasileiro, substituindo-a por um novo modelo que
possa viabilizar a efetiva participa¢ao do povo para que um dia se possa
viver a verdadeira democracia direta, havendo o governo realmente do
povo e para o povo.
Pode-se ser até prudente nos atos, mas nunca nas ideias.

2. DEMOCRACIA DIRETA

A humanidade, durante o decorrer de sua historia, viveu momentos
de liberdade e de tirania, de avangos surpreendentes e retrocessos
catastroficos, de ideias geniais e de outras eivadas de prepoténcia e astucia
em busca e para permanéncia do poder nas maos de uma minoria. Isso
foi o que ocorreu com a ideia de Democracia criada pelos gregos que
ao invés de evoluir, foi dividida em direta e indireta como forma de
enfraquecer o instituto.

A democracia direta seria aquela praticada diretamente pelo povo,
decidindo sobre os problemas publicos como ocorria na Grécia Antiga;
jaademocracia indireta seria aquela em que o povo elege representantes
que irdo governar e decidir por ele.

Na verdade, a representatividade nido deixou de estar presente no
modelo original criado pelos gregos, o que houve foi uma regressao do
instituto quando se passa a ter somente a democracia representativa, se é
que se deva chamar de democracia, uma vez que o instituto fora esvaziado,
perdendo a sua esséncia que é a participagdo popular efetiva.

Conforme se verifica nas ligdes de Voltaire Shilling (Internet, 2013):

A Democracia Direta teve sua origem na Grécia
Antiga e ndo era praticada por todos, mas s6 por
aqueles que eram considerados cidadios (thetes),
ou seja, qualquer ateniense maior de 18 anos que
tivesse prestado o servigo militar e que fosse homem
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livre, ficando de fora os estrangeiros, os escravos e
as mulheres. Assim, grande parte da populagio néo
participava dos destinos publicos.

Uma vez por ano, os demos sorteavam 50 cidadaos
para se apresentarem no Conselho (Boulé) que
governava a cidade em carater permanente. Como
eram 10 demos, ele denominava-se “Conselho dos
500”. Entre estes 500 deputados eram sorteados
50 que formavam a pritania ou presidéncia do
Conselho, responsédvel pela administragdo da
cidade por 35 ou 36 dias.

Cada demos era chamado, alternadamente, a
responder pelos assuntos da polis, durante um
certo periodo.

Esse conselho era quem convocava as assembleias
gerais populares (a Ecclesia), que se realizavam duas
vezes por semana para debater questdes sobre os
problemas da comunidade e para também escolher
os magistrados eletivos, os quais podiam ser
reeleitos. As funcdes executivas estavam divididas
entre os magistrados sorteados e os escolhidos
por voto popular. Eles eram responsaveis perante
a Ecclesia por todos os seus atos, podendo ser
julgados por ela em caso de falta grave.

Depreende-se do texto citado que o cidadio ateniense também votava
em representantes e apesar da evolucdo atual que tornou o voto igual
para todos, sem preconceito de sexo e de condi¢do econdmica e social,
bem como ndo haver mais sorteio de representantes, as caracteristicas
principais foram aniquiladas como o poder do povo discutir e decidir
diretamente sobre os problemas puiblicos e de julgar os que detém fungdes
executivas pelas faltas que eles cometerem.

Todavia, o que se esperava era que o conceito de democracia se
estendesse como ocorreu com o conceito de cidadio e nao que houvesse
uma diminui¢do de sua aplicagdo, limitando-se geralmente a elei¢ao de
representantes.

Como forma de resgatar alguns institutos da democracia direta
surge uma nova denominagdo para o termo democracia, a democracia
participativa ou semidireta, que tenta conciliar a democracia representativa
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com a democracia direta, através do uso de institutos de participagido
popular direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular,
procurando amenizar os desmandos causados por essa democracia
representativa.

O desenvolvimento da democracia para ser observado, segundo os
ensinamentos de Bobbio (2004, p. 69) deve-se “procurar ver se aumentou
nao o numero dos eleitores, mas o espago no qual o cidadio pode exercer
seu proprio poder de eleitor”.

E preciso haver maior participagio popular, pois a democracia é o
principal mecanismo para se efetivar principios primordiais como a
dignidade da pessoa humana. O homem que pode decidir sobre os rumos
de sua na¢ao tem mais responsabilidade, o que contribuira para uma vida
mais digna e mais humana.

Neste enfoque, com brilhantismo, explica Anderson SantAna Pedra
(Internet, 2013):

A democracia ndo é apenas uma forma de governo,
uma modalidade de Estado, um regime politico, uma
forma de vida. E um direito da Humanidade (dos
povos e dos cidadaos). Democracia e participa¢ao
se exigem, democracia participativa constitui
uma tautologia virtuosa. Nao ha democracia sem
participagdo, sem povo. O regime serd tanto mais
democrético quanto tenha desobstruido canais,
obstaculos, dbices, a livre e direta manifestagdo da
vontade do cidadao.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de valorizagao e aplicagdo
de principios constitucionais que somente terdo vida dentro de um sistema
democratico que contribuira para o aperfeicoamento das leis que regem
este pais, eliminando os grupos de interesses inescrupulosos que assolam
cada vez mais a esperanca da populagao.

No entanto, vale ressaltar que o adjetivo atribuido ao termo democracia
ndo ¢ o mais importante, mas sim se as decisoes refletem a vontade da
maioria da populac¢io, se o povo tem liberdade para opinar e tem poder
de decisao, sendo verdadeiramente soberano.

Entretanto, por uma questao didatica, o adjetivo que mais se aproxima
da esséncia da democracia seria democracia direta por ser mais completo,
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ndo que aqui se queira resgatar totalmente o modelo adotado na Grécia
Antiga, mas apresentar os mecanismos para que haja verdadeiramente
a soberania popular.

2.1 O PRINCIPIO DA DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO
FEDERAL

O legislador constituinte adotou o regime democratico quando da
elaboragao da Constitui¢do Federal de 1988, ao aclamar em seu artigo 1°
que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico
de Direito.

Ja no paragrafo unico do art. 1°, a Constitui¢io Federal legitima
a soberania popular, informando que o povo a exerce por meio de
representantes eleitos ou de forma direta, sendo assim, o Estado brasileiro
um misto de democracia representativa e democracia direta.

A Constitui¢ao brasileira inovou, elevando o pais a condi¢do de Estado
Democrético de Direito, o que caracteriza uma convergéncia de vontades
entre aqueles que sdo legalmente administrados (o povo) e aqueles que
legitimamente administram (governo). O regime de governo ou regime
politico evoluiu de uma democracia meramente representativa para um
regime democratico participativo ou semidireto, onde ser cidadao nao
significa somente ser eleitor, implica uma participagdo ativa na vida
politica do Estado. Exercendo-se a cidadania nao apenas através do voto
direto, secreto, universal e periédico, mas na atuagao junto ao Poder
Publico de instrumentos constitucionais como o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular.

2.1.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NA CONSTITUICAO
FEDERAL

A democracia representativa ou indireta é aquela em que o povo
através de elei¢oes periddicas escolhe as pessoas que irdo representa-lo,
para em seu nome tomar as decisoes politicas.

Na verdade esta é a forma de democracia mais conhecida pela maioria
dos brasileiros, uma vez que os mecanismos de democracia direta
constantes no art. 14 da Constituicio Federal ndo sio muito usados,
como o plebiscito e o referendo, por exemplo.
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Os representantes sao eleitos pelo povo através de eleigdes gerais
para votagao nos cargos de Presidente da Republica e seu respectivo
vice, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Governador e seu
respectivo vice, realizadas de quatro em quatro anos.

Ha também as eleicdes municipais, onde sio eleitos os representantes
que ocuparao os cargos de Vereador, Prefeito e vice, realizadas, também,
de quatro em quatro anos, mas de forma intercalada com as elei¢es gerais.
Assim, no Brasil, a cada dois anos realizam-se eleicoes.

Para a distribuicio das representacdes sao adotados dois sistemas
eleitorais: o majoritario e o proporcional.

Pelo sistema majoritdrio, considera-se eleito o candidato que obtenha
o maior nimero de sufragios sobre os seus competidores. Sdo eleitos
pelo sistema majoritario o presidente da Republica, os governadores dos
Estados e os prefeitos, juntamente com seus vices, bem como os senadores
e seus suplentes.

A representagdo proporcional se destina a garantir aos diferentes
partidos politicos uma representacao correspondente a for¢a numérica
de cada um, assegurando a representacao dos grandes partidos e a sua
possibilidade de coexisténcia com as minorias partidarias. Sdo eleitos
pelo sistema proporcional os deputados federais, os deputados estaduais
e os vereadores.

Entretanto, apesar de todo o sistema desenvolvido o que se verifica,
atualmente, é o descrédito da populagdo na classe politica, em face aos
inumeros escdndalos de corrupc¢do e desmandos que se verifica no
decorrer de toda a histéria politica nacional.

Nesse sentido, leciona Benevides (2003, p. 24 e 25):

Essa desconfianga atinge ndo apenas os
parlamentares, como as proprias instituigoes da
democracia representativa — os partidos e o Poder
Legislativo.

Recentes pesquisas de opinido publica confirmam
resultados negativos anteriores, com ressalva para a
visibilidade positiva da Justica Eleitoral; os partidos
e os politicos permanecem nos dltimos lugares na
estima dos entrevistados. A populagdo brasileira,
ontem como hoje, nao se sente “bem representada”
no Legislativo. O cidaddo brasileiro pode ser
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ignorante e acreditar nos milagres de um “salvador
da patria”. No outro extremo, pode ser politizado e
participar de movimentos populares na defesa de
interesses coletivos. Mas, decididamente, ndo confia

2

nos “representantes do povo”. O que, sem duvida,
nao é bom para a democracia.

Assim, o que se verifica é uma banalizagdo dentro da sociedade da
propria eficiéncia do regime democritico, pois diante da total impunidade
daqueles que agem como se fossem o préprio poder, oprimindo e
tentando controlar a opinido publica através de manobras politicas
desleais, em que ndo se avalia 0 mais competente e sim o mais forte,
que mesmo nao cumprindo seu papel de representante do povo nunca é
punido, pois segundo Benevides (2003, p. 25) “uma das deficiéncias mais
sentidas na representa¢ao politica no Brasil consiste na total auséncia de
responsabilidade efetiva dos representantes perante o povo”.

Tudo isso, junto com o coronelismo, o clientelismo, o populismo, o
abuso do poder econdmico nas campanhas e as promessas pré-eleitorais,
que geralmente nio sdo cumpridas, traz como consequéncia a descrenca
dos cidadéos nos politicos e na politica.

Essa demonstracdo de forca e de poder, que politicos brasileiros
tendem a usar é uma forma anacronica que infelizmente ainda funciona,
pois o que se vé a cada eleicdo é a velha politica do pao e do circo, que se
aproveita da falta de consciéncia politica do cidadédo brasileiro.

Registra com precisao Benevides (2003, p. 88 e 89):

Por outro lado, a responsabilidade, tradicionalmente
reconhecida ao Legislativo, s6 existiria, na pratica,
pela reiteragdo das elei¢des. Isso porque predomina
o principio da soberania parlamentar (identificada
como “vontade da nagdo”) e nio da soberania
popular. A soberania parlamentar ndo pode admitir
o controle judicial da constitucionalidade das leis.
A Franga, até a V Republica, ndo admitia que uma
lei votada pelo Parlamento pudesse ser infirmada
ou afastada, a ndo ser por outra lei.

A responsabilidade dos representantes, diante
de seus representados - ou da nio -, permanece,
no Brasil, sujeita apenas ao veredito das elei¢oes
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seguintes. Na auséncia de qualquer tipo de mandato
imperativo e de outros mecanismos de controle e
fiscalizagdo, os mandatarios podem, igualmente,
afirmar que ndo “devem prestar contas a ninguém, a
néo ser a sua propria consciéncia’. O que é comum.

Assim, a Ginica forma de se exercer algum controle sobre os atos dos
politicos e conscientizar politicamente o povo brasileiro é fazendo com
que ele participe, e isso ndo significa apenas eleger representantes, mas
também votar em questdes de interesse publico, apresentagao de projetos
de lei, lancando-se as bases para a evolu¢do da democracia no Brasil.

2.1.1.1 OS PARTIDOS POLITICOS

O papel dos partidos politicos é essencial para a concretizagdo
das eleigdes neste pais, vez que nos termos do art. 14, paragrafo 3°, V,
da Constituicdo Federal, sé se admite candidato mediante a filiagdo
partidaria. Ao contrario do que ocorre em outros paises, no Brasil ndo ha
possibilidade de alguém se registrar como candidato sem que pertenga a
um partido politico. Na democracia atual, ndo ha poder estatal se ndo ha
partidos politicos. Verifica-se dai a natureza ptblica dos partidos politicos,
apesar de serem classificados como pessoas juridicas de direito privado,
conforme consta no art. 1°, da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

Sendo necessario um maior controle das atividades partidarias em
face da sua importancia publica, verificando-se a fidelidade partidaria
dos candidatos eleitos, para que nao transformem os partidos politicos
em meros instrumentos de ascensdo ao poder.

Complementando esse entendimento, leciona Dallari (2005, p. 167
e 168):

Contra a representacéo politica, argumenta-se que
0 povo, mesmo quando o nivel geral de cultura é
razoavelmente elevado, ndo tem condi¢des para se
orientar em funcido de ideias e ndo se sensibiliza
por debates em torno de opgdes abstratas. Assim
sendo, no momento de votar sdo os interesses
que determinam o comportamento do eleitorado,
ficando em plano secunddrio a identificagdo do
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partido com determinadas ideias politicas. A par
disso, os partidos sdo acusados de se ter convertido
em meros instrumentos para a conquista do poder,
uma vez que raramente a atua¢do de seus membros
condiz fielmente com os ideais enunciados no
programa partidario. Dessa forma, os partidos, em
lugar de orientarem o povo, tiram-lhe a capacidade
de selecdo, pois os eleitores sdo obrigados a escolher
entre os candidatos apontados pelos partidos, e
isto é feito em func¢do do grupo dominante em
cada partido. Este aspecto levou Robert Michels
a concluir que ha uma tendéncia oligarquica
na democracia, por considerar inevitavel essa
predominéncia de grupos.

Diante do exposto, torna-se necessario reconhecer as falhas presentes
no sistema partidario nacional que acaba por macular a representabilidade
e se render aos interesses dos grupos dominantes e até mesmo de um tinico
dirigente ou candidato, perdendo a sua esséncia, sua fun¢ao de defender
os direitos fundamentais definidos na Constituigao Federal e assegurar
a autenticidade do sistema representativo, tornando-se verdadeiras
empresas de propaganda para determinado candidato, ndo se importando
se ele ird ou ndo seguir os ideais fixados em seus estatutos.

O pior disso tudo é que o dinheiro publico, a exemplo das multas
eleitorais, das dotagdes orcamentarias que lhes sdo destinadas, da
imunizagdo de impostos, dentre outros privilégios sio usados para
favorecer uma minoria que se aproveitam dessa instituicio democratica
para conseguir o poder.

Conforme leciona Benevides (2003, p. 25):

Atualmente, as criticas mais moderadas a
representacdo parlamentar apontam os vicios
decorrentes de uma tradigdo oligarquica
incontestavel (o que leva a extrema “privatizagdo”
da politica) e de defeitos inerentes a legislagao, como
a sub-representac¢do dos Estados mais populosos e
desenvolvidos. As criticas mais radicais apontam
0 que se convencionou chamar de verdadeiro
“estelionato politico”, decorrente da preservagdo
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da representagéo. Em ambos os casos, discute-se o
papel do Estado, dos partidos politicos (detentores
do monopdlio da representagio no Legislativo) e
da legislacdo eleitoral.

Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisao.

O fundo partidério supracitado é o previsto no art. 38 da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995, abaixo transcrito:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é
constituido por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos
termos do Codigo Eleitoral e leis conexas;

IT - recursos financeiros que lhe forem destinados
por lei, em cardter permanente ou eventual;

III - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas
por intermédio de depdsitos bancdrios diretamente
na conta do Fundo Partidério;

IV - dotagoes or¢amentarias da Unido em valor
nunca inferior, cada ano, ao namero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao
da proposta or¢amentaria, multiplicados por trinta
e cinco centavos de real, em valores de agosto de
1995.

Observa-se, principalmente, no ultimo inciso acima citado que
dinheiro fruto dos impostos pagos pelo povo, sem sua autorizagao direta,
sao destinados aos partidos politicos. A dotagdo or¢camentdria de 2012
destinada aos partidos politicos totalizou R$ 286.288.520,00 (duzentos
e oitenta e seis milhoes, duzentos e oitenta e oito mil, quinhentos e
vinte reais). Além disso, receberam R$ 63.308.570,87 (sessenta e trés
milhdes, trezentos e oito mil, quinhentos e setenta reais e oitenta e
sete centavos), referentes as multas eleitorais. Esta é uma matéria que
deveria ter sido plebiscitada ou referendada pelo povo, em face da
ligagao dos parlamentares aos partidos politicos. Sera que esse dinheiro
do or¢camento, bem como o decorrente das multas eleitorais, nio seriam
melhor empregados se fossem destinados a assisténcia social, a saude ou
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a organizagdo de referendos e plebiscitos? Essa resposta sé sera possivel
quando forem efetivamente utilizados esses mecanismos democraticos.

Os partidos politicos podem receber doagdes de pessoas fisicas e
juridicas para constituicdo de seus fundos, ressalvadas algumas vedagoes,
como, por exemplo, receber auxilio pecuniario de entidade ou governo
estrangeiro (art. 31, I, da Lei 9.096/1995).

As doagdes supracitadas podem ser feitas diretamente aos 6rgaos de
direcéo nacional, estadual e municipal, que remeterao a Justica Eleitoral
o demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao, juntamente
com o balanco contabil. Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser
langadas na contabilidade do partido, definidos seus valores em moeda
corrente.

Os partidos politicos registrados regularmente no Tribunal Superior
Eleitoral tém direito a utilizagdo gratuita de escolas publicas ou
Casas legislativas para a realiza¢do de suas reunides ou convengdes,
responsabilizando-se pelos danos porventura causados com a realizagiao
do evento.

A propaganda é gratuita para os partidos politicos, mas os empresarios
de radio e televisdo ndo tém nenhum prejuizo, porque recebem
compensagdo fiscal, e a conta, como sempre vai para o contribuinte,
conforme o paragrafo tinico do art. 52 da Lei n° 9.096/95, o qual reza que
“as emissoras de radio e televisao terdo direito a compensagio fiscal pela
cedéncia do hordrio gratuito previsto nesta Lei. (Regulamento Dec. n°
3.516, de 20/06/2000)”. A Lei 12.034/2009 que alterou a Lei 9.504/1997,
estendeu a compensagio fiscal acima a veiculagdo de propaganda gratuita
de Plebiscitos e Referendos (art. 99, §1°, da Lei 9.504/97). Isso significa
que, com essa gratuidade, o governo brasileiro deixa de arrecadar, sem
contar também que os partidos politicos tém imunidade de impostos,
conforme art. 150, VI, “c”, da Constituicao Federal.

Assim, verifica-se que os partidos politicos nao sdo tdo desprovidos
de recursos como aparentam e que os representantes eleitos por eles os
beneficiaram através das disposi¢des legais acima citadas.

Os partidos politicos deveriam ajudar a Justica Eleitoral a fiscalizar
as EleicOes, entretanto, eles muitas vezes ndo agem como fiscalizador,
como um aliado do regime democratico, pois acaba por macula-lo com
praticas desonrosas como compra de votos, caixa dois em campanhas,
prestagdes de contas que ndo espelham a realidade, nao seguindo os ideais
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constantes em seus estatutos.

Entretanto, para diminuir tais desmandos, torna-se imprescindivel
0 uso mais constante dos instrumentos constitucionais de democracia
direta como plebiscito e referendo, para que os verdadeiros detentores do
poder (o povo) possam coibir e elidir a corrupg¢ao que assola os partidos
politicos e os governantes eleitos através deles.

Conforme leciona Benevides (2003, p. 30):

[...] Aqueles que insistem em afirmar que “quem
quer fazer politica deve entrar nos partidos”
reproduzem uma visao estreita e mesmo reacionaria
da politica. Uma das maneiras para enfrentar
0 preconceito, e romper tanto os vicios liberais
quanto a obsessdo com o Estado, passa, portanto,
pela criagdo e consolidagdo das diversas formas de
participagdo popular.

Assim, torna-se necessario também que o povo exija que privilégios
dados aos partidos politicos sejam referendados pelos cidadaos, para
evitar-se que pessoas inescrupulosas fundem partidos para ter isengiao
tributaria, para receber dinheiro do orgamento publico, para enriquecerem
e fingirem que participam do processo democratico, quando na verdade
s6 atendem aos seus proprios interesses.

Conforme leciona Favila Ribeiro (1990, p. 37):

Quando os ditados da soberania sdo subtraidos
do povo em sua universalidade e assumidos por
uma dnica pessoa, por grupo particularizado
ou exclusivamente por uma classe, somente
esses expoentes que se autoprivilegiaram sao
politicamente livres, porque eles somente podem
tragar o proprio destino e o destino politico alheio,
ficando todos os demais segmentos desprovidos
de regular influéncia, dependendo vagamente de
ocasionais impulsos dadivosos ou de incontrolaveis
indisposi¢des das camadas dirigentes. Somente
quando a soberania tem alicerce popular, todos
sentidos que contribuiram para implantagio e
funcionamento das institui¢des governamentais,
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haverd margem de seguranca a que todas possam
desfrutar de liberdade politica real, uma vez que as
obrigacdes politicas assentam-se no compromisso
de que todos se dispdem a velar por sua eficicia
e subsisténcia, aplicando-se aos desempenhos
publicos e as condutas individuais.

E imprescindivel salientar que nio se quer aqui acabar com os
partidos politicos, nem atentar contra o principio do pluralismo politico,
presente na atual Constituicao, mas o que se busca é a moralizagdo dessas
institui¢des que sé podera ocorrer com a iniciativa e participagao efetiva
do cidadao.

Tudo isso, vem a reafirmar a necessidade de se destinar a Justica
Eleitoral esse carater conscientizador, educativo, explicativo do regime
democratico atual, dizendo como funciona, quem sdo seus agentes, quais
os privilégios e fungdes que eles desempenham, sem tendenciamentos
partidérios, para que se possa banir dos partidos as pessoas corruptas
que os maculam. Assim, a democracia representativa atual podera ser
moralizada, uma vez que controlada e fiscalizada pelo povo.

2.1.2 DEMOCRACIA DIRETA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Em face da supremacia da Constitui¢do e da prote¢do dada por ela aos
direitos fundamentais através de um rigido sistema de garantias é que se
devem interpretar as normas infraconstitucionais para que se concretizem
os preceitos do Estado Democratico de Direito. A propria Constitui¢ao
deve ser interpretada de forma a garantir o principio da democracia.

Neste enfoque, com brilhantismo, Paulo Bonavides apresenta a Teoria
da Democracia participativa, que através de uma nova hermenéutica
consegue identificar na atual Constituicdo a base para a aplicagdo da
democracia direta no Brasil.

Essa teoria constitucional busca a efetiva participa¢ao do povo nas
decisdes mais importantes do pais, uma vez que resta desacreditada a
democracia representativa que se perfez no Estado Brasileiro, deixando
de lado mecanismos constitucionais de participagdo direta do povo
como o plebiscito e o referendo, os quais, apds a Constituicdo de 1988,
s6 foram usados uma unica vez a nivel nacional: o plebiscito em 1993,
referente a forma e ao sistema de governo que deveriam vigorar no pais;
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ja o referendo foi usado somente em 23 de outubro de 2005, para decidir
sobre o comércio de armas de fogo e munigdo no pais.

A Teoria da Democracia Participativa de Paulo Bonavides traz uma
nova visao da democracia, primando por uma maior participagdo do
povo no processo eleitoral e democratico do pais. Essa teoria vem rebater
a democracia representativa e a justificativa de Montesquieu de que o
povo é incompetente e por isso deve ser representado.

Leciona Paulo Bonavides (2003, p. 345):

Havida até ha pouco por impossivel ou de adogao
extremamente dificultosa, a democracia direta
ja ndo ¢é o sonho ou a utopia dos filésofos, que
pretendiam vé-la ressurrecta, como Rousseau, nas
paginas do Contrato Social.

Com o progresso, incremento e expansiao dos
meios eletrénicos de comunicagdo, o processo
eleitoral deixou de ser mistério para a nagdo, que
pode plebiscitar, por meio de consultas populares
instantaneas, todas as grandes decisdes de interesse
nacional, todos os problemas de soberania afetos
a necessidade de solu¢des imediatas e legitimas,
bem como referendar leis ordinarias ou emendas
constitucionais do mesmo alcance politico, social
e juridico daquelas decisdes.

Assim, para que haja uma democracia direta ¢ imprescindivel que o
povo participe efetivamente das decisdes principais do pais, o que pode
ser viabilizado pela Justica Eleitoral brasileira. A participa¢ao popular ja
presente na atual Constitui¢do, através de institutos como o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular, deve ser incentivada e usada mais
frequentemente no pais como o inicio da aplicagdo da democracia direta.

Torna-se imprescindivel que se registre a pouca importancia dada
pelos ditos representantes do povo quanto ao uso desses meios de
democracia direta, pois foi movida toda a maquina eleitoral do pais para
a organizagdo do referendo de uma tinica lei, melhor dizendo de apenas
um dos artigos do Estatuto do Desarmamento quando deveria ter sido
aproveitado para referendar outras leis de interesse nacional.

Neste sentido, leciona Paulo Bonavides (2003, p. 350):
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Nio hd de ser diferente com a democracia
participativa. Alids, o texto normativo que a
positivou, soldando num sé corpo constitucional
as duas formas de democracia — a direta e a indireta
-, representa obra também de compromisso. Mas
compromisso que as elites politicas do Congresso
ndo souberam até agora honrar.

Entretanto, ndo foi em vao tal movimentagéo, pois pelo resultado
foi possivel provar que a vontade geral idealizada por Rousseau pode se
concretizar atualmente, que o povo tem opinido e a faz prevalecer diante
daimensa propaganda engendrada pela midia. Além disso, a esmagadora
vitéria do “Nao” é prova de que a democracia representativa nao
conseguiu atingir seus objetivos, que a lei aprovada pelos representantes
do povo, ndo condizia com a vontade da maioria. Portanto, chega-se a
conclusdo de que a representatividade para ser eficiente precisa ter suas
decisoes referendadas pelo povo.

Forte nas ligoes de Paulo Bonavides (2003, p. 345):

A democracia direta aqui propugnada ndo tem a
rigidez imediatista do modelo ateniense, refratario
a quaisquer formas de intermedia¢do remanescente,
suscetivel de inclina-la ao figurino misto da
modalidade da chamada democracia semidireta.
Sua versiao moderna ou contemporanea, acomodada
as exigéncias, requisitos e postulados de nossa
época, toma, de conseguinte, a feicdo aberta de
uma democracia participativa, qualificada pela
suprema voz e presenca do povo soberano em todas
as questdes vitais da agdo governativa.

A soberania popular precisa ser efetivamente exercida e para isso é
necessario consciéncia politica, que sé podera ser alcan¢ada com o uso
dos mecanismos citados de forma mais frequente, agindo o povo como
verdadeiros fiscais das leis aprovadas pelo Congresso Nacional, o que
ja encontra suas bases positivadas na Constitui¢ao Federal, no art. 1°,
paragrafo nico, que profetiza que “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo”. Assim, o que se verifica ¢ o descaso dos governantes
para a sua efetiva aplicacdo.



170 - DOUTRINA - REVISTA DA EJUSE, N° 19, 2013

E preciso lutar pela aplicagio do que ja é positivado na atual
Constituicdo. E preciso exigir-se que sejam feitos plebiscitos e referendos
regularmente, é necessario que o povo participe, que realmente tenha
poder de decisao. Assim, haverd maior fiscalizagdo das leis, impedindo
os desmandos de alguns governantes que, ao invés de servir ao povo, o
torna escravo de seus interesses.

Assim, leciona Paulo Bonavides (2003, p. 346):

Todavia, a solu¢do de direito positivo para
introdugdo da democracia participativa se acha
na cldusula do pardgrafo unico do art. 1° da
Constitui¢do, onde se estatui que todo o poder
emana do povo e este o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nos termos do
Estatuto Fundamental. Acerca desses dispositivos,
néo hd nada a acrescentar. Mas ha tudo a concretizar.

Diante do exposto, verifica-se aimportancia da Teoria Constitucional
da Democracia Participativa de Paulo Bonavides, que com maestria
incomparavel e uso de uma nova hermenéutica veio a elucidar o que
era desejo do Poder Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1988,
apresentando um misto de democracia direta e indireta para que o povo
possa exercer de forma mais contundente a sua soberania, o que servira
de base para o aprimoramento e evolu¢do do principio da democracia
no Estado brasileiro.

2.1.2.1 PLEBISCITO

Expresso no artigo 14, inciso I, da Constituicao Federal, é o primeiro
dos instrumentos de Democracia direta posto a disposi¢io do povo. E
uma espécie de consulta popular que se verifica antes de ser tomada uma
decisdo; assim, o cidaddo se manifesta favoravel ou contra uma questao
politica, com reflexo em toda sociedade, gerando um efeito vinculante
para as autoridades, conforme o seu resultado.

A Carta Magna disciplina que o plebiscito dar-se-a “nos termos da
lei” (caput do art. 14). Assim, o legislador constitucional disciplinou que,
mediante lei ordindria convoca-se o plebiscito para decidir sobre algum
tema. Apesar de ndo ter sido delimitado, a doutrina entende que se refere
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apenas a temas de relevante interesse nacional.

Em 1993, houve o plebiscito para decidir sobre que forma de governo
seria adotada no Brasil, se continuava com a Republica ou se mudava
para a monarquia, e qual o sistema de governo, se continuava com
presidencialismo ou se mudava para o sistema Parlamentarista. Tal
plebiscito ja estava previsto pelo legislador constituinte origindrio, no
artigo 2°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Além dos artigos citados acima, a Constituicio Federal também
trata sobre plebiscito no art. 49, XV, que da competéncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar referendo e convocar plebiscito.
Institui, também, o plebiscito territorial, usado para a criagao de Estado
e Territorios Federais (art. 18, §3°) e para criagao, incorporagao, fusio e
desmembramento de municipios (art. 18, §4°), sendo a Justica Eleitoral
responsavel pela organizacao do plebiscito.

Favila Ribeiro observa que a Justica Eleitoral deve verificar a legalidade
de tais atos. E o que pode se verificar na transcri¢io abaixo:

E precisamente nessa etapa que esponta a
competéncia da Justica Eleitoral para fixar a data
da audiéncia plebiscitaria e adotar as providéncias
necessarias a sua efetivacao. Nao se trata apenas de
mera adogdo de uma data, como a primeira vista
se possa supor, por ndo ser compreensivel fosse
deferida uma contribui¢do de ordem mecanica
por 6rgao de um Poder ao outro. Por outro lado,
desde que se trata de uma parcela deliberativa
a ser cumprida por um 6rgdo Judiciario, no
caso, o Tribunal Regional Eleitoral, devera este,
indispensavelmente, verificar se estao cumpridas
as condi¢des consagradas pela ordem juridica
nacional para que possa ser efetivada a consulta
plebiscitéria.

Possui a Justiga Eleitoral, no particular, campo
deliberativo bastante exiguo, tanto quanto reduzido
lapso de tempo na dinamica do processo de
criacdo de municipio. Mas é dentro desses
condicionamentos temporais e de conteudo que
haverd de operar o Tribunal Regional Eleitoral,
estritamente no exame de pressupostos de
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legalidade, sem a mais remota intromissao nos
aspectos politicos referentes a conveniéncia ou
oportunidade da criagdo municipal. Ndo se afigura
admissivel que um Tribunal emita um ato, sem
estar consciente de sualegalidade, reconhecendo-a,
ainda que implicitamente.

Todavia, diversos outros assentos deveriam ser plebiscitado, como os
que dizem respeito a0 meio ambiente, como privatizagoes de estatais e
a reforma agraria.

Acerca deste assunto, o argumento contrario reside na exigéncia de
conhecimentos técnicos para a votagdo de determinados assuntos, que é
brilhantemente resolvido por Benevides (2003, p.152):

Uma linha de conclusio possivel, penso eu, estaria
na adogao da distingdo ja estabelecida na Franca:
a separacdo entre os objetivos de uma politica
e os meios (o programa técnico) para realiza-
la. De acordo com tal distin¢édo, o plebiscito
seria realizado unicamente para decidir sobre
os objetivos das politicas publicas; os aspectos
técnicos seriam discutidos e deliberados nas
comissdes do Legislativo. Os objetivos estéo,
necessariamente, vinculados a principios, sobre
os quais a populagdo deve ser ouvida, como por
exemplo: a preservacdo integral das culturas
indigenas, ou o desenvolvimento de uma politica
de integracdo dos silvicolas na cultura nacional
dominante; e o favorecimento ou o impedimento da
colonizagdo da Amazodnia, em razdo do equilibrio
ecolégico.

Assim, verifica-se que o plebiscito pode ser utilizado para consultas
sobre qualquer questdo de interesse publico, ndo precisando ter,
necessariamente, feicio normativa.

2.1.2.2 REFERENDO

No Brasil, uma das experiéncias de referendo aconteceu no governo
de Joao Goulart, em 1961. Nesse periodo, o Congresso Nacional aprovou
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a Emenda Constitucional n° 4, que garantiu a posse do Presidente
Goulart, mas instituiu o Parlamentarismo no pais. Dois anos depois, a
populacio foi consultada sobre a manutencao do regime parlamentarista
ou o retorno do regime presidencialista. Assim, em janeiro de 1963, foi
realizado um referendo, no qual os eleitores responderam pelo retorno
ao Presidencialismo.

No dia 23 de outubro de 2005, o eleitorado brasileiro respondeu,
através da urna eletrdnica, se o comércio de armas e munigdes deve
continuar existindo no pais ou, ao contrario, se esse comércio deveria
ser proibido.

Este foi o segundo referendo realizado no Brasil e o primeiro do
mundo em que a populagio foi consultada sobre o desarmamento.

A proibicdo do comércio de armas ja consta no Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826/2003), mas somente com o referendo esse
ponto da lei teria validade.

A aprovagao, pela Camara dos Deputados, do Decreto Legislativo
sobre o referendo (por 258 votos a favor e 48 contra) ocorreu no dia 6
de julho de 2005, e a promulgacéo, pelo Congresso Nacional, foi feita no
dia 7 de julho de 2005.

Como, no pais, 59.109.265 eleitores (63,94%) decidiram pelo NAO,
a comercializacdo de armas e muni¢des continua. O SIM obteve a
preferéncia de 33.333.045 eleitores (36,06%).

A Lei 9.709/98 define plebiscito como convoca¢do com anterioridade
de ato legislativo ou administrativo, cabendo aos eleitores aprovar ou
desaprovar o que lhes tenha sido submetido; ja o referendo serd convocado
com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo,
pelo voto, aprovar ou desaprovar o que lhe tenha sido submetido.

Acerca da diferenga entre esses institutos, aduz, com acuidade,
Benevides (2003. 132 e 133):

Independentemente do que foi definido na
Constituicdo brasileira de 1988, parece-me razoavel
reiterar, brevemente, o que distingue, a meu
ver, referendo e plebiscito. Referendo concerne
unicamente a atos normativos, de nivel legislativo
ou de ordem constitucional. Plebiscito, por sua vez,
concerne a qualquer tipo de questdo de interesse
publico (como politicas governamentais) e nao
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necessariamente de natureza juridica, inclusive fatos
ou eventos. Além disso, referendo é apds a edigdo de
atos normativos, para confirmar ou rejeitar normas
legais ou constitucionais em vigor. O plebiscito,
ao contrdrio, significa uma manifestacao popular
sobre medidas futuras - referentes ou néo a edicio
de normas juridicas.

Essa distingdo é importante porque, dentre as
Constitui¢cdes contemporineas que admitem
formas de democracia semidireta, a brasileira é
original ao confirmar os dois institutos — plebiscito
ereferendo -, aparentemente sinénimos. E em todos
0s paises, 0 inico caso sobre o qual ndo se conhece
polémica juridico-semantica é o da utilizagdo
do termo plebiscito para consultas populares, as
populagdes interessadas, sobre questdes territoriais
e de autodeterminagédo dos povos. Sdo, sem duvida,
plebiscitos, cujo resultado implica a adogdo de
novas determinagdes de geopolitica.

Ainda sobre o referendo é necessario fixar-se que o mesmo deve
ter carater vinculante e ndo ser meramente consultivo, uma vez que as
consultas sdo desempenhadas através dos plebiscitos.

Forte nas ligoes de Benevides (2003, p.135):

A questdo que se coloca, a meu ver, ¢ a percep¢io
de que tais consultas - de resultado “indicativo”
- devem ser entendidas como plebiscitos (na
defini¢do aqui adotada) e ndo como referendos.
Alids, a Franca e os Estados Unidos nio utilizaram o
termo plebiscito e, portanto, o adjetivo “consultivo”
é compreensivel.

Ora, independentemente da omissdo do texto
constitucional brasileiro sobre o tema, creio
razoavel estabelecer que os referendos devem ter,
sempre, carater vinculante. No caso contrario
- de consultas sobre decisdes futuras que
poderdo, ou néo, ser implementadas, fora do
contexto normativo — tratar-se-ia de plebiscitos,
e ndo referendos. Neste sentido, uma votagdo em



REVISTA DA EJUSE, N° 19, 2013 - DOUTRINA - 175

referendo sem consequéncias juridicas e politicas
¢ uma contradi¢do nos termos.

Assim, sem o carater vinculante do referendo, o mesmo se esvaziaria.

Quanto as matérias que devem ser referendadas pelo povo, verifica-se
que ndo deve haver qualquer limitacao, observando-se o &mbito territorial
dos mesmos e a soberania popular, conforme leciona Benevides (2003,
p. 139 a 141):

O que se pode concluir, para o caso brasileiro,
abstraindo-se da constatagdo de que tudo serd ainda
objeto de regulamentacido em lei complementar?
A meu ver, dois pontos devem ser enfatizados,
um de procedimento, de ordem pritica; outro, de
principio.

[...]

Na atual Constituicdo brasileira, a consulta
sobre forma de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) é de 4mbito nacional, mas
as questdes territoriais abrangem apenas as
populagdes diretamente interessadas.

E igualmente evidente que, se o principio da teoria
democratica repousa na soberania popular, esta
pressupde ndo apenas capacidade de decisdo do
povo, como também possibilita de conhecimento
da questdo em causa. A, a distingdo entre consultas
nacionais e locais é da maior importancia, sobretudo
em paises de vastas dimensdes territoriais. No
plano regional ou local, é claro que o eleitorado
terd maiores condi¢des para conhecer, participar
e julgar (alids, era essa a perspectiva de Rousseau,
ao defender a viabilidade democratica apenas
nos pequenos - Estados - e era essa, também, a
realidade de seu tempo).

[...]

De qualquer modo, a soberania popular,
constitucionalmente definida, é sempre uma
soberania regrada. O préprio soberano se autolimita,
quanto a questdes de fundo ou de forma. Mas, para
que essa autolimitacio seja auténtica - notadamente
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quanto a questdes de fundo -, é necessario que o
proprio povo, soberano, a tenha aceito, explicita e
diretamente, por meio de referendo a Constitui¢io.
Ou, entdo, teria sido necessario que a elei¢ao dos
constituintes tivesse sido feita com outorga expressa
de poder para votar, livremente, tais ou quais
limita¢des ao sufragio popular.

Assim, os projetos de lei orcamentaria, as leis tributarias, a aprovagao
de convengdes internacionais, a legislagao sobre partidos politicos, sobre
a educagdo e sobre as elei¢oes, dentre outras deveriam ser referendadas
pelo povo. Além disso, qualquer emenda a Constitui¢ao deveria passar
pelo crivo popular.

Neste sentido, Comparato, apud Benevides (2003, p. 148):

Havendo a Constitui¢do de 1988 admitido o
exercicio direto da soberania popular como
principio, a sua exclusdo, para as emendas e a
revisdo, dependeria de uma norma explicita. Como
esta ndo existe, deve-se concluir que toda e qualquer
reforma da Constitui¢do pode ser ratificada - como
também iniciada - pelo voto popular. Seria, no
entanto, da maior conveniéncia que esse principio
constitucional implicito fosse declarado e regulado
por meio de lei complementar (1990).

Outros assuntos relacionados com a protecio dos direitos humanos, do
direito ambiental, penal e principalmente referente a presta¢ao de contas
de uso do dinheiro publico precisariam ser referendadas pelo povo, para
que com isso possa ser avaliada a a¢ao dos governantes de forma continua
e nio s6 de quatro em quatro anos.

Sobre os direitos humanos, ressalta Benevides (2003,151):

E importante deixar claro, finalmente, que em
sociedades tdo marcadas por desigualdades, em
todos os planos - econdmico, social, politico,
cultural -, além da discriminagéo racial e sexual, os
direitos humanos nao podem ser entendidos apenas
como direitos individuais ou direitos das minorias,
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embora também o sejam (e assim sdo, geralmente,
entendidos nos paises desenvolvidos). No Brasil, a
defesa e a garantia dos direitos humanos diz respeito
a imensa maioria da populagdo; a democracia
efetiva seria, portanto, a garantia e a prote¢io dos
direitos da maioria contra os privilégios de uma
minoria, autocratica e oligdrquica.

Além disso, devem ser referendados os projetos que envolvam os
interesses corporativos dos parlamentares e membros do Executivo,
como, por exemplo, o aumento do salario dos mesmos e demais verbas
e privilégios que tém direito.

Nesse sentido, preleciona Benevides (2003, p. 154):

Outro tipo de questdo que deveria ser submetida
a consulta popular obrigatdria diz respeito a
legislagdo que beneficia, diretamente, os proprios
legisladores. A realizagdo de referendo popular
obrigatdrio vem ao encontro da necessidade da
superacao da “deliberagdo em causa prépria’, vicio
apontado por todos aqueles que se preocupam com
a democratiza¢éo da representagdo parlamentar.

Com exemplos podem ser citados os projetos
referentes a aumentos de vencimentos e demais
vantagens, incluindo-se, como no caso brasileiro,
o privilégio das carteiras de aposentadorias, com
fundos publicos, com apenas oito anos de mandato.

Diante do exposto, verifica-se a urgéncia da aplicagao concreta de tais
instrumentos no regime democratico nacional como forma de coibir os
abusos acima citados, pois o povo deve aprovar o que seus representantes
receberdo para que os governantes e parlamentares trabalhem para o bem
comum e ndo para atender os seus proprios interesses.

2.1.2.3 INICIATIVA POPULAR

A iniciativa popular é um meio de iniciativa legislativa conferida
a todos os cidadaos e como o Referendo e o Plebiscito, sio modos de
exercicio da soberania popular, conforme artigos 1°, paragrafo unico, e
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14 da Constituigao Federal. Porém, terd que ser subscrito por no minimo
1% do eleitorado nacional, cujas assinaturas deverao ser arrecadadas
em cinco Estados brasileiros, com o percentual minimo de trés décimos
por cento do eleitorado de cada um deles, conforme preceitua o art. 61,
paragrafo 2°, da Constitui¢ao Federal.

Destaca Benevides (2003, p. 130):

A iniciativa popular legislativa estd prevista na nova
Constitui¢do em trés niveis: municipal, estadual
e federal. Pelo artigo 29, inciso XI, institui-se “a
iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacio de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado”. De acordo com o artigo 27,
inciso IV, “ a lei dispora sobre a iniciativa popular
no processo legislativo estadual”. No plano federal,
que inclui participagio em leis complementares ou
ordindrias, “a iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nio menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles”
(art. 61, paragrafo 2°).

Necessario ressaltar que o principio da iniciativa popular ainda confere
competéncia a determinada Casa Legislativa para primeiramente analisar
projetos de lei quando estes emanarem de certos segmentos como o
Presidente da Republica, Superior Tribunal Federal, tribunais superiores
e dos cidaddos. Neste caso, os arts. 61, paragrafo 2° e 64, da Constituigdo
de 1988, privilegiam a Camara dos Deputados com a deliberagao principal
e conferem ao Senado a deliberagéo revisional.

Quanto ao objeto das iniciativas populares, assevera Benevides (2003,
p. 140):

Em relagdo a iniciativa popular parece-me ainda
mais evidente que nenhum argumento sélido possa
ser levantado para restringir o ambito tematico.
Além da discussdo tedrica sobre a soberania, ja
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existe suficiente interesse da populagido em ver
a questdo debatida e votada, pois pressupde um
processo de campanha e coleta de assinaturas
bastante complexo. Em segundo lugar, trata-se de
uma iniciativa, e ndo de uma decisdo; a questdo em
causa s sera deliberada apos o debate na instincia
parlamentar.

Entretanto, a Constitui¢do ndo admite a possibilidade de iniciativa
popular sobre matéria constitucional, uma vez que no art. 60 reza que a
Constituicdo podera ser emendada mediante proposta do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas, tirando
do povo o poder de emendar a Constituicio.

Mas, isso pode ser mudado através da exigéncia feita pelos cidadaos
de alteragdes nos dispositivos constitucionais que impedem a democracia
direta.

Mas quem deve informar o povo de tal possibilidade? Deveria ser
desempenhada pelos partidos politicos, mas estes geralmente ndo servem
ao povo e sim aos seus representantes. Entao, a quem resta essa fungao
dentro desse Estado Democratico de Direito dividido em trés poderes?
O Legislativo e o Executivo certamente ndo teriam interesse dentro do
cendrio atual. Restando ao Poder Judiciario, no caso representado pela
Justica Eleitoral, a fungdo de informar ao povo a funcionalidade das leis
e dos institutos de democracia direta. O Estado-Juiz ndo pode deixar que
a midia continue a ser controlada por interesses da classe dominante.
S6 ele tem isen¢ao para falar a verdade constitucional, principalmente
quando se trata de elei¢oes.

E preciso ndo sé aplicar a lei e a Justica ao caso concreto, é preciso
pensar a Justica em busca do equilibrio social e o Poder Judiciario ja
contribuiria muito se simplesmente informasse a populagao.

Nao se prega aqui controle da imprensa, mas que haja um espago para
pronunciamento dos membros do Poder Judiciario explicar ao povo os
seus direitos, deveres e também as falhas e as alteracGes necessarias nas
leis. Quem mais que os aplicadores do direito poderiam identifica-las
e informa-las ao povo para que este tome as providéncias que julgar
cabiveis.

Nesse sentido, assinala Favila Ribeiro (1990, p. 133):
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A Justica Eleitoral convenceu e esta consolidada na
organizagdo politica brasileira, estando equipada
com emporio diversificado de atribui¢des, o que
lhe confere muita versatilidade, em atos tipicos
executivos, jurisdicionais e normativos, adotando as
medidas que se fizerem necessarias para o respeito
a escorreita vontade do povo, comprovando a
autenticidade da ordem democratica estabelecida.
E o éxito da missdo da Justica Eleitoral se amplia
e ganha maiores lastros historicos quanto mais
se dispuser a sair da inércia, tendo que entrar
em campo, por seus proprios impulsos, se outros
faltarem, para evitar o envilecimento da disputa
eleitoral, cumprindo assumir posi¢do preventiva
e mais espontinea, ndo deixando conspurcar a
vontade do eleitorado, pelas formas ardilosas,
sofisticadas e também mais ousadas, aumentando,
assim, o desafio que lhe assiste enfrentar, com o
4nimo combativo e dignificante desempenho.

O Poder Judicidrio também é Estado e como representagdo deste deve
colaborar para a melhoria de seus dispositivos constitucionais e legais,
devendo seu compromisso maior ser em relagao ao bem-estar do povo.

Vale ressaltar, também, que a participagdo do Ministério Publico
é essencial, pois se o Judiciario tem o dever de informar, o Ministério
Publico tem a fungdo de agir para coibir desmandos através das agoes
eleitorais, de improbidade administrativa, penais e civis publicas, dentre
outras.

A Justica Eleitoral também poderia viabilizar um dos entraves da
iniciativa popular que é o recolhimento de assinaturas que poderiam
ser feitas nos cartorios eleitorais. Assim, os elaboradores poderiam
requerer que a Justica Eleitoral recebesse as assinaturas e as enviassem
aos elaboradores do projeto.

Alias, se todos os estudantes de Direito tivessem como requisito para
conclusdo de curso de graduagdo e pos-graduagdo a participagao na
elaboragdo ou assinatura em um projeto de lei, teriamos operadores do
Direito mais conscientes de seu papel na sociedade.

A iniciativa popular é um dos principais mecanismos para evolugéo
da democracia neste pais, pois através dela pode-se haver a conjugacao
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dos demais institutos, pois além de iniciar o projeto delei, o povo poderia
exigir que ele também seja, apds aprovado pelo Congresso Nacional,
referendado. Assim, verificar-se-ia a soberania popular e a verdadeira
democracia.

2.2 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO FORMA DE
CONCILIAR A DEMOCRACIA DIRETA E A INDIRETA

E preciso resgatar os valores democréticos da teoria classica que se
perderam durante os séculos que separam a democracia das cidades
gregas e a sociedade atual, pois o que se verifica ¢ que a humanidade
ao invés de evoluir no campo democratico, fez foi regredir a mera
representatividade, uma vez que a democracia indireta é a que prevalece.

Rosenfield (2003, p. 27) traz a distingdo entre o modelo atual e a
democracia direta classica:

Vé-se aqui mais claramente a distingdo entre
esta instituicdo moderna e a “forma de governo”
democratica no sentido classico, pois esta
pertence aos cidaddos livres reunidos em praga
publica segundo normas criadas coletivamente e
reconhecidas por todos, enquanto aquela coloca-
se acima dos individuos, regulando-lhes a vida
privada e publica.

Entretanto, o que se pretende ndo é retornar especificamente
ao modelo das cidades gregas antigas, mas conciliar a democracia
representativa com a democracia direta que agora apresenta uma nova
roupagem, mais ligada a fiscalizagdo e participagao direta do povo no
governo de seu pais, ndo excluindo, assim, a representatividade, o que é
forte nas licoes de Bobbio (2004, p. 65):

Exatamente porque, entre a forma extrema de
democracia representativa e a forma extrema
de democracia direta existe um continuum de
formas intermedidrias, um sistema de democracia
integral as pode conter todas, cada uma delas
em conformidade com as diversas situacoes e as
diversas exigéncias, e isso porque sdo perfeitamente
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compativeis entre si, posto que apropriadas a
diversas situagdes e a diversas exigéncias. Isto
implica que, de fato, democracia representativa e
democracia direta ndo sdo dois sistemas alternativos
(no sentido de que onde existe uma ndo pode existir
a outra), mas sdo dois sistemas que se podem
integrar reciprocamente. Com uma férmula
sintética, pode-se dizer que num sistema de
democracia integral as duas formas de democracia
sdo ambas necessdrias, mas nao sio, consideradas
em si mesmas, suficientes.

Essa integracdo evitard desmandos e servira como controle da
legislagao patria, que poderad ser feita através da aplicagdo de institutos
presentes no art. 14, da Constituicdo Federal, que sdo o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular.

Conforme leciona Benevides (2003, p. 15):

Isso significa, no presente estudo, a agregagio
de referendo e/ou plebiscito e iniciativa popular
legislativa aos direitos politicos ja garantidos nas
eleicdes para cargos executivos e legislativos.
Trata-se de conceber a participagdo politica no
sentido mais abrangente: a elei¢do, a votacdo e a
apresentagio de projetos.

A votagdo inclui questdes colocadas por referendo
ou plebiscito (que, malgrado uma certa confusio
terminoldgica, implicam sempre a expressio
da opinido ou da vontade dos cidadaos). A
apresentacdo de projetos de lei referente-se a
iniciativa popular legislativa - o que inclui um
processo bem mais amplo, desde a elaboragio e
subscri¢do popular até a votagao.

A complentariedade entre representagio
tradicional (elei¢do de representantes no Executivo
e no Legislativo, principalmente) e formas de
participacdo direta (votacdo em questdes de
interesse publico) configura um sistema que
pode ser denominado de democracia semidireta.
Segundo seus defensores, tal sistema é bem-
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sucedido quando propicia equilibrio desejavel
entre a representa¢do e a soberania popular
direta; o Parlamento divide com o povo o poder
constituinte (no caso da possibilidade de emendas e
de referendos constitucionais) e o Poder Legislativo.
As autoridades estdo, efetivamente, sujeitas ao
controle e ao veredito do povo.

Diante do exposto, torna-se nitida a verificagdio de que nao ha
democracia sem representatividade nem sem participagdo popular
direta, sendo que uma complementa a outra, ja que um Estado precisa
de representantes eleitos pelo povo e também que, quando estiver em
jogo matéria de interesse publico relevante, seja-lhe dado o direito de
decidir, contribuindo para a harmonia do Estado e equilibrio do regime
democratico.

3. A EFETIVA APLICACAO DA DEMOCRACIA DIRETA

A implanta¢ao de uma democracia direta nao é uma tarefa facil, na
verdade é uma verdadeira batalha que enfrentara inimigos poderosos
que sdo aqueles que se beneficiam dessa forma representativa, a qual
¢é passivamente aceita pelos cidadaos que, em face das dificuldades
que precisam enfrentar para sobreviver, ndo se dao conta de que
sdo manipulados de forma a néo ter um pensamento coletivo, uma
preocupagao com os demais, e sim com valores individualistas que o
aparato estatal procura manter, principalmente, na forma de educagéo
que ¢é oferecida a populagdo, baseada em métodos anacronicos, e da
burocracia de todo o sistema publico.

Neste sentido, leciona Rosenfield (2003, p. 20 e 21):

[...] A passividade politica observada nos Estados
modernos ¢ ela mesma decorrente do predominio
crescente dos valores individualistas de uma
sociedade regida pela ideia do bem-estar material
e do medo de enfrentar-se a um Estado poderoso
cyjos tentaculos tendem a controlar a vida de
cada um. [...] Uma administra¢io situada fora do
processo de decisao politica permanece 8 margem
do que é publico, ou seja, a burocracia estatal
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apropria-se dos mecanismos reguladores da vida
social e econdmica sob uma forma que se pretende
imparcial, como se a democracia fosse um simples
ritual eleitoral.

Em face do exposto, o trabalho desenvolvido pela propria Justica
Eleitoral para a garantia de um processo transparente perde seu sentido,
pois apesar de parecer um paradoxo, a informatizagdo das elei¢des, a
celeridade dos processos eleitorais esvaziam-se com o descrédito e a
decepcio por que passam a populacido que esperando mudanga, acaba
por verificar que s6 mudou o nome do dirigente eleito, mas a forma de
governar continua a mesma, chegando muitas vezes a piorar e diante da
apatia proporcionada, o voto perde seu valor.

Corroborando com esta assertiva, leciona Rosenfield (2003, p. 21) que
“O direito de voto, apesar de ser uma das mais importantes conquistas
operarias do século XIX, pode tornar-se um simples ritual, deixando
intacta a estrutura politica e social se ele ndo vier acompanhado de outras
formas de intervencao politica”.

Assim, o que nos proporciona hoje essa democracia representativa é
uma esperanca remota de que a cada elei¢do o povo poderd escolher a
pessoa certa e retirar os corruptos do poder. Entretanto, tudo se repete,
pois o escolhido geralmente se corrompe e aqueles que tém boas intengdes
e ideias sdo oprimidos pela maioria capitalista que esquece dos eleitores
que lhe confiou a carta branca, que representa o mandato eletivo, ficando
o povo alheio as decisdes que tém repercussao direta em suas vidas, ndo
tendo controle direto das decisdes economicas e financeiras do pais.

Como leciona Rosenfield (2003, p. 24 e 25):

Embora o sufrdgio universal tenha-se tornado
uma realidade nas democracias ocidentais (ou esta
se tornando naqueles paises que transitam para a
democracia), embora diferentes formas legislativas
tenham-se aperfeicoado, ndo é menos verdadeiro
que as decisdes que dizem diretamente respeito
a vida nacional sdo frequentemente tomadas
sem nenhuma consulta popular. A politica fiscal,
econOmica e financeira permanece, sob a forma de
um saber esotérico e do controle de informagdes
- como vemos cotidianamente num pais como o
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nosso -, fora dos processos democraticos de tomada
de decisoes e é executada a margem do controle
legislativo.

Hé quem defenda a ideia de que o povo nao saberia votar diretamente
em projetos de lei. Entretanto, ndo se exige capacitagdo técnica como
requisito para o registro dos candidatos que depois de eleitos deverao
decidir o futuro da nagdo, sendo muitas vezes evidente o despreparo
dos mesmos, que necessitam geralmente nomear assessores, que sao
quem realmente elaboram os projetos de lei por eles apresentados. Se
¢ atribuida ao povo capacidade para escolher seus representantes, se
ele deve ser capaz de enxergar as qualidades de uma pessoa, julgando-a
como a melhor, como nao teria capacidade de dizer sim ou ndo a uma
proposta de orgamento, por exemplo, se a grande maioria tem que se
tornar verdadeiros economistas para conseguir sobreviver com o baixo
salario que recebe e a pesada carga tributdria de que ¢ vitima. Nao é dificil,
ndo ¢ impossivel votar diretamente.

3.1 O PAPEL DA JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA NA
APLICACAO DA DEMOCRACIA DIRETA

A Justica Eleitoral desempenha importante papel para a realizagdo
da democracia, pois é o drgao do Poder Judiciario responsavel pela
organizagao de todo o processo eleitoral, aplicando a legislagao eleitoral
e garantindo a lisura das votagoes.

Hoje, nao hd como realizar um processo democratico justo sem a
intervenc¢ao da Justiga Eleitoral, que com todos os avangos tecnoldgicos
que apresenta é capaz de viabilizar a aplicacdo da democracia direta no
Brasil, elidindo a ideia de que ndo ha como reunir todo o povo para
discutir e votar as questdes publicas, sendo essa a justificativa criada para
implantar a democracia representativa.

O que se pretende provar aqui é que essa justificativa nao serve mais para
suplantar os ideais democraticos, uma vez que com as novas tecnologias
e o facil acesso a informagédo proporcionada pelos meios de comunicagao
¢ possivel que o povo possa, ndo se reunir em um s6 local para discutir e
votar nas melhores solugdes para os problemas que atingem a todos, mas se
0s mecanismos de comunicacdo forem usados de forma correta os debates
poderiam tornar-se algo constantes na vida dos cidadaos.
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Entretanto, um grande problema precisa ser sanado para se evitar a
alienagdo proporcionada pela midia, o que basicamente reside no fato
dos meios de comunica¢ido de massa encontrar-se nas méaos da classe
dominante, geralmente ligada a politicos.

Neste sentido, leciona Paulo Bonavides (2003, p. 48 e 49):

Obviamente, ndo ha democracia sem povo.
Tampouco havera povo enquanto perdurar o
“fascimo social” dos meios de comunicagio,
enquanto estiverem estes debaixo da tutela da elite
governante, enquanto nao purificarem as aguas
do poder, enquanto os donatarios das capitanias
da recoloniza¢do formarem, com a for¢a do seu
patronato, a suposta opinido publica.

A expropriacdo dos sobreditos meios, retirados a
jurisdi¢ao de uma elite depravada, e sua reconducéo
aos fins que lhe foram tragados pela legitimidade
constituinte dos autores da Carta Magna, se
nos afigura a condigdo sine quan non de uma
democracia participativa do povo governante e da
nacdo alforriada.

Diante do exposto, verifica-se a importancia das propagandas
veiculadas pelo Tribunal Superior Eleitoral durante o periodo das
campanhas eleitorais, face ao seu carater informativo e conscientizador,
explicando ao povo que ndo venda seu voto, que tal pratica constitui crime
eleitoral, além de informar como no periodo do Referendo de 2005, o
que o mesmo significava, usando uma linguagem de facil entendimento.

Assim, como forma de amenizar a influéncia que a midia exerce sobre a
opiniao publica neste pais, uma solucdo seria a veiculagdo cada vez maior
de propagandas da Justica Eleitoral que, sem direcionamento partidario,
informe ao povo os seus direitos enquanto cidadao, dentro dos moldes
expressos na Constitui¢do e nas leis, para se coibir os abusos. Entretanto,
essa pratica deve ocorrer constantemente e nao s6 no periodo das elei¢des.

Como prova da influéncia da midia e do poder conscientizador dessas
propagandas veiculadas pela Justica Eleitoral, basta verificar que no ano
em que nao ha eleigdes, o comparecimento dos eleitores aos Cartdrios
Eleitorais é bastante reduzido, mas assim que se comeca a veicular a
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propaganda, as filas sio uma constante nos referidos cartérios em todo
o pais.

O cidaddo, o eleitor, tem caréncia de conhecimento e essas
informacoes devem ser dadas pela Justica Eleitoral que é responsavel
pela organiza¢ao de todo o processo democratico, com lisura, sem
tendenciamentos partidarios, dentro dos ditames legais. Esse papel, ela
ja vem desenvolvendo e tem surtido efeito.

A Justiga Eleitoral ja desempenha esse papel conscientizador, mas é
preciso amplia-lo, pois para garantir um processo eleitoral justo é preciso
informar o povo, através de campanhas educativas sobre seus direitos e
sobre os mecanismos garantidores da soberania popular, tanto na forma
representativa quanto nas formas de participacao direta, permitidos
pela Constituicdo Federal como plebiscito, referendo e principalmente
iniciativa popular.

A falta de informacao sobre o Direito Eleitoral neste pais é mais uma
evidéncia do descaso e da falta de interesse politico para que o povo
utilize os mecanismos de democracia direta. Assim, chega-se a conclusao
de que os operadores do direito deste pais, em sua maioria, ndo tém
conhecimento sobre Direito Eleitoral. Prova disso, é o numero reduzido
de doutrinadores nesta area tao essencial ao Direito e a Justica.

Tudo isso ndo é por acaso. Desse jeito fica mais facil para a midia
controlar a opinido publica.

Em complementacéo, assevera Paulo Bonavides (2003, p. 49):

Se néo resolvermos o problema da midia nio
resolveremos jamais o problema da democracia
neste pais. Todo regime constitucional que se
estabelecer sem a efetiva participagdo do povo em
grau de soberania serd tao-somente formalismo,
simbolismo, nominalismo; nunca realidade, fato,
substancia.

Soberano o povo ha de ser unicamente nas
circunstincias de nosso tempo, se ndo ficar
defraudado do controle da legitimidade dos
referidos meios, por onde a liberdade nasce, se
exprime e se propaga até deitar raizes profundas
no solo da consciéncia publica.
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Diante do exposto, verifica-se a importancia do uso pela Justica
Eleitoral de maior espa¢o nos meios de comunicagdo para que possa
divulgar os direitos dos cidadaos, explicando os institutos garantidores
de sua soberania e viabilizando o uso de meios processuais, como o
direito de resposta, até mesmo de oficio, para se evitar a ludibriacido
do povo quanto a assuntos constantes em lei, além da penaliza¢ao dos
responsaveis pelo uso dos meios de comunicagdo para veiculagao de
campanhas extemporaneas, visando a beneficiar determinado candidato.

A Justica Eleitoral também deve ser responsavel pela convocagdo de
plebiscitos e referendos, uma vez que nao se pode deixar a cargo dos
representantes do Executivo ou do Legislativo fazé-la para se evitar o que
se presencia, atualmente, que é 0 ndo uso dos mecanismos constitucionais
de democracia direta presente na Constitui¢ao, pois os politicos nao tém
interesse do controle de seus atos que esses institutos podem proporcionar.

Com precisao e acuidade, posiciona-se Benevides (2003, p. 161 e 162)
no mesmo sentido:

Assim como as elei¢des para o Executivo e o
Legislativo, os modos de interven¢do direta da
populacdo na atividade politica decisdria integram
o0 processo de aferi¢ao da vontade popular - estéo,
portanto, igualmente submetidos ao controle
jurisdicional. No Brasil, o 6rgdo do Judicirio
encarregado desse controle, em matéria eleitoral
(o que inclui votagdes em consultas populares),
é, justamente, a Justica Eleitoral. Nesse sentido,
independentemente do que foi estabelecido no
texto constitucional, defende-se aqui que caberia a
Justica Eleitoral — dentro da légica democratica - a
competéncia especifica para convocar referendo e
plebiscito.

O risco de equivocos entre os interesses de quem
convoca e a vontade de quem vota pode existir,
também na atribui¢do de convocacio a Justica
Eleitoral. Sua competéncia e seus procedimentos
podem, eventualmente, ser alvo de questionamento
na forma de propostas de referendo. A duvida
procede, mas uma premissa conceitual e funcional
prevalece: a competéncia para a convocagdo nio
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decorre de um poder arbitrario ou discricionario.
O ¢rgido encarregado de convocar as consultas
populares nao tém liberdade para convocar ou
deixar de convocar - sua margem de decisdo
depende, apenas, da avaliacdo dos pressupostos
legais para a convocagdo, pressupostos esses que
devem ser respeitados. Esta é, justamente, a garantia
da legitimidade e independéncia das a¢des do
Poder Judicidrio e, neste, da Justica Eleitoral. O
argumento contrdrio a convocagao por este 6rgao,
no sentido de que também poderia ser “suspeito”
de interesses proprios na questio referendaria em
causa, carece de especificidade. E que a Justica
Eleitoral pode, igualmente, ter “interesses” (através
dos juizes de carne e osso) quando do julgamento
de problemas eleitorais e partidarios - e ninguém
pensa em aboli-la.

Assim, verifica-se o papel fundamental da Justi¢a Eleitoral para
viabilizar a aplicagao da democracia direta, pois como érgao do Poder
Judiciario deve prezar pelos principios da imparcialidade, da igualdade
e do devido processo legal eleitoral.

Neste diapasao, conclui com brilhantismo Benevides (2003, p.163):

O texto constitucional brasileiro se refere a
convocagio de plebiscito e & autorizagdo de
referendo, como competéncia exclusivas do
Congresso Nacional (art. 49, XV). A falta de
explicitagdo deve-se entender que a liberagdo do
Congresso ¢, ai, sempre majoritaria — se ndo de seus
membros, pelo menos dos votantes.

Mas convocar ndo é autorizar (a convocagio,
obviamente). Convocar é chamar, fazer reunir.
Quem convoca pode ser mero instrumento de
uma vontade maior, o executante de uma ordem
ou deliberacdo de se fazer uma reunido, ou de se
proceder a elei¢do, por exemplo. Nesse sentido
entendo que pode haver iniciativa popular
vinculante para a realizagdo de plebiscitos — mas
nao para referendos. Em relagio a estes, a iniciativa



190 - DOUTRINA - REVISTA DA EJUSE, N° 19, 2013

popular podera apenas obrigar o Congresso a
deliberar sobre se d4 ou nio autorizagio da consulta
popular.

O que se conclui, portanto, é que - tanto para
a iniciativa popular, quanto para as propostas
que incluem a participagdo da Justica Eleitoral
e do Parlamento - estd em causa a afericdo
mais adequada da vontade popular. Se tais
mecanismos sdo criados justamente como formas
de corregéo politica tradicional, qualquer proposta
no sentido de dificultar e, eventualmente, bloquear
a participacdo popular revela-se contra o espirito
dos proprios instintos.

Observa ainda a referida autora que “essa discussdo abrange, apenas,
a convocacdo em plano federal, uma vez que, nos planos estadual e
municipal, a Constitui¢do definiu as competéncias para os constituintes
estaduais e a lei orgdnica municipal” (2003, p.163).

Assim, além dos mecanismos ja instituidos, presentes na atual
Constituicdo, é necessario implementar outros, bem como aprimorar a
legislagao eleitoral.

A Justica Eleitoral brasileira ja provou, através da evolugao apresentada
com a substituicdo da votagdo manual pela votacgdo eletronica, que
proporciona rapidez e quase imediatividade nos resultados das elei¢oes,
que ¢é capaz de gerenciar o exercicio da democracia direta. Faltando,
apenas, o que ¢ mais dificil de se encontrar neste pais, que é vontade
politica. Assim, evidencia-se as contradi¢oes da representatividade hoje
vigente, pois ao invés de agilizar o processo democratico, ela o impera,
o abomina e o dificulta, enquanto dezenas de projetos necessarios a
populagdo, sdo engavetados todos os dias no Congresso Nacional.

Verifica-se, entdo, que chegou a hora de concretizar a democracia, a
soberania popular e consolidar o governo do povo, feito pelo povo e para
o povo, vitalizando o processo eleitoral que, apesar de agil e moderno, ndo
consegue atingir o fim para que foi proposto, pois a vontade popular ndo
condiz com os desmandos dos governantes eleitos, sendo imprescindivel
que o povo assuma seu papel de soberano para que se possa eliminar as
mazelas que afligem a sociedade brasileira.
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3.1.1 0S AVANCOS TECNOLOGICOS DA JUSTICA ELEITORAL

A Justica Eleitoral, além de desenvolver sua funcao jurisdicional,
também tem um carater técnico que passou a evoluir a partir da
implementacdo de recursos da informatica na realizagdo de seus servigos
e nas elei¢des.

A evolucdo da informatica na Justica Eleitoral teve inicio com a
apresenta¢ao de uma mdaquina de votar pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais ao Tribunal Superior Eleitoral, em 1978. Ja em 1986 houve
a informatizagdo do cadastro de eleitores e em 1994, a informatizagao
da totalizagdo dos resultados de Elei¢des. Ja o voto informatizado foi
implementado nas Eleicdes Municipais de 1996 (Paulo Camario, 1997,
p. 43 a 44).

Hoje, proporciona a identificagdo biométrica dos eleitores, ja
implantada em alguns Estados.

3.1.1.1 A VOTACAO ELETRONICA

A urna eletrdnica usada pela Justica Eleitoral brasileira representa um
grande avango que propicia a eliminagdo das fraudes que anteriormente
prejudicava a democracia, uma vez que eram necessarios varios dias
para se apurar os votos e os escrutinadores poderiam por cansago ou
intencionalmente contar errado os votos, beneficiando determinado
candidato. Assim a urna eletrdnica elidiu por completo esse tipo de fraude.

A urna eletronica foi fabricada visando um controle de qualidade,
conforme destaca Paulo Camaréo (1997, p. 107):

A urna eletrénica é um equipamento de
processamento de dados para coleta e acumulagido
de votos. E um equipamento robusto, que utiliza
técnicas avancadas de hardware e um software
orientado para operar com total seguranca do
sistema, contra fraudes ou intervengdes nédo
autorizadas. Todo o complexo (hardware e
software) foi projetado para operar sem falhas,
garantindo perfeito funcionamento durante as
eleicoes.
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No seu projeto, levou-se em conta as diversas
condigdes operacionais (climdticas, infraestruturais,
falta de familiarizacdo dos mesdrios com
equipamentos de informatica, baixo nivel de
escolaridade de uma enorme gama dos eleitores),
a fim de se garantir um processo de votagao agil,
de facil manuseio e sobretudo seguro. Para essa
finalidade, o hardware e software foram projetados
para assegurar o perfeito funcionamento do
sistema.

Com a informatizagao das votagdes, a apuragao dos votos passou a
ser feita pela urna eletronica quando do encerramento dos trabalhos na
propria se¢ao eleitoral, limitando-se a Junta Apuradora a apenas totalizar
os votos de todas as secoes de determinada Zona Eleitoral, contribuindo
para agilizar o processo eleitoral, tornando-o mais eficiente.

Inicialmente, a Justica Eleitoral através de campanhas veiculadas na
televisao e da formagao de equipes de divulgadores da urna eletronica que
a levava para escolas, fabricas, supermercados, estadios esportivos e em
todos os locais onde estava o eleitor, buscava-se colocar a urna eletronica
para que ele se familiarizasse com a sua utilizagao.

Em face de todo esse esforco, as primeiras eleicoes com o uso da urna
eletronica foram um sucesso, tendo sido realmente aceita pelo eleitor.

A votagdo eletronica possibilitou também agregacdes de secoes e a
diminui¢do do nimero de mesérios que reduz os gastos, nao ao ponto de
suplantar o valor gasto com esses equipamentos eletrénicos, mas permite
um maior controle das atividades pela Justica Eleitoral.

Além disso, os gastos com a realizagao do referendo de 2005 foram bem
menos que o gasto com as Elei¢oes de 2004, devido ao grande niimero
de agregacdes de se¢des.

Conforme informagdo do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, a
despesa com custeio e investimento executada no Referendo apresentou
percentual de 38,69% em relagio ao valor executado nas eleigoes de 2004;
ja na execucdo de pessoal foi menor do que a execugio nas eleicoes de
2004, representando apenas um valor de 38,44%.

Diante do exposto, conclui-se que é mais barato a realizagao de
referendos e plebiscitos do que de eleigoes para eleger representantes.

Entretanto, esse é um gasto necessario, ¢ o preco que se deve pagar
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para se viver em um Estado Democratico.
Nesse sentido destaca Benevides (2003, p. 189):

A questdo central, a meu ver, ndo reside nos
custos em si - também muito elevados nas
eleicées de candidatos -, mas na desigualdade de
recursos financeiros, na precariedade de controles
democraticamente institucionalizados sobre tais
custos e a consequente possibilidade de abuso do
poder econdémico.

O custo elevado do processo de participagdo
popular ndo deve ser, portanto, empecilho para a
realizacdo de consultas; mas é motivo imperioso
para que se exija 0 maior rigor na regula¢io de todos
os aspectos da campanha, sobretudo o financeiro.

Acerca desses abusos, ja foram noticiados grande numero de
escandalos envolvendo parlamentares e dirigentes politicos, que recebiam
quantias altissimas para votar em determinados projetos de lei de interesse
do governo. Se tais dentncias forem verdade, nao seria melhor que tais
quantias fossem destinadas para a realizacio de referendo e plebiscitos
que favorecem ao desenvolvimento da democracia e da sociedade como
um todo.

Outra questao pertinente é o fato, conforme se verificou no Referendo
2005, da realizagao dessas consultas populares serem menos tumultuadas
do que uma elei¢do, pois sem a interferéncia dos politicos e de candidatos
ndo trouxe transtornos para a Justica Eleitoral que ndo presenciou as
verdadeiras guerras judiciais que sdo travadas entre os partidos durante
uma disputa pelo poder.

Até o nivel dos debates e das campanhas foram mais educativos,
proporcionando conhecimento para o cidadao que esta cansado das
campanhas eleitorais onde os candidatos sd prometem e se promovem
como salvadores da patria.

A procura ¢ tdo grande em todo o pais pela votagao eletronica que
o Tribunal Superior Eleitoral regulamentou, através de resolugao, o
empréstimo das urnas eletronicas para a sociedade civil. Antes, as urnas
eletronicas s6 eram usadas de dois em dois anos, sendo os tribunais
obrigados a liga-las para testa-las durante esse periodo, para que nao
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apresentassem defeitos no momento da votagao.

O uso da votagdo eletronica para elei¢des locais ja é uma realidade,
0 que prova que a Justica Eleitoral pode viabilizar a efetiva aplicagiao da
democracia direta, uma vez que a nivel municipal e estadual, o plebiscito
ou o referendo de uma lei ou de varias podem ser feitos de forma
concentrada uma tnica vez por ano e nao deve necessariamente ocorrer
no mesmo periodo que os outros municipios e Estados também fazem
referendo de suas leis, ndo sobrecarregando a Justica Eleitoral como ocorre
nas eleigoes para escolha de representantes, que sao realizadas na mesma
data e a0 mesmo tempo em todo o pais, o que s6 ocorreria quando se
tratasse de Lei Federal.

Assim, o que se pretende provar aqui é que a votagdo eletronica
desenvolvida pela Justica Eleitoral pode viabilizar o exercicio da
democracia direta no Brasil, ndo sendo mais o processo eleitoral
anacronico e lento de outrora, motivo para ndo implementagdo concreta
de instrumentos de democracia direta como o plebiscito e o referendo.

3.2 AS ALTERACOES NECESSARIAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL

As emendas constitucionais deveriam seguir a via do referendo,
devendo ser confirmadas pelo povo para evitar os abusos e os propdsitos
meramente eleitoreiros, como as Emendas 16/1997 e 52/2006, para que
se possa transformar a Constitui¢cdo atual em uma Constituicdo mais
popular.

Conforme leciona Paulo Bonavides (2006, p. 90):

As Constitui¢des populares ou democraticas
sdo aquelas que exprimem em toda a extensdo o
principio politico e juridico de que todo governo
deve apoiar-se no consentimento dos governados
e traduzir a vontade soberana do povo.

Aqui néo se trata de equilibrio nem de acordo entre
os dois bracos do poder que, conforme observamos,
se vinham defrontando numa pugna histéria pela
supremacia politica: a monarquia abalada e a
democracia ascendente.

Tendo se afirmado vitorioso o principio democritico,
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a Constituicdo surge a seguir por obra de uma
assembleia constituinte (Conven¢ao), que primeiro
submete por via do referendum a apreciagio
soberana do povo o projeto constitucional por ela
elaborado. Traduz esse processo a incontrastavel
hegemonia politica das forcas populares, que fazem
legitimas as bases da nova ordem juridica e do
sistema representativo consagrado pela vontade
dos cidadaos.

Entretanto, uma alteragdo na Constituigdo que, além de atender
ao principio da liberdade, seria democratico, é a elimina¢ao da
obrigatoriedade do voto. Esse tipo de imposi¢do causa apatia no cidadao
que muitas vezes vota somente para nao pagar multa, ja que o valor da
referida multa é transmitido aos partidos politicos através do Fundo
Partidario.

Outra alteragdo importante seria a que possibilitasse que propostas de
emendas a Constituigdo pudesse ser feita através da iniciativa popular, o
que contribuiria para o aprimoramento do instituto.

Assim, o que se quer é caminhar para a evolu¢do da Constitui¢ao
atual através da aplica¢ao, principalmente nas emendas constitucionais,
de instrumentos da democracia direta como o plebiscito, o referendo e

a iniciativa popular.

3.3 AS ALTERACOES NECESSARIAS NA LEGISLACAO
ELEITORAL

Ao Direito Eleitoral brasileiro integram principios e normas que
regulam a aquisigdo, o exercicio e a perda dos direitos politicos, bem
como os que disciplinam a criagao dos partidos politicos e o acesso ao
poder pelo voto. Estas normas e principios encontram-se disciplinados
na Constituiqﬁo Federal e em normas extravagantes, complementares e
ordindrias, bem como em resolucoes.

Dentre elas, cita-se a Lei 4737/65 que institui o Codigo Eleitoral, a Lei
Complementar 64/90, que trata de inelegibilidade, a Lei 9504/97 (Lei das
Elei¢Oes), a Lei 9.709/98, que trata de Plebiscito, Referendo e Iniciativa
Popular e a Lei 9096/95, sobre os partidos politicos.

Dentre as alteragdes necessarias na legislagdo eleitoral ¢ preciso que
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as eleic;f)es nao ocorram mais aos domingos, uma vez que este é o dia
de descanso do cidadio. No Brasil qualquer motivo serve para instituir
feriado, até um jogo de futebol, mas as eleicdes tém que se realizar no dia
de lazer da populagao. Sera que é para que o povo nao queira votar ou vote
em qualquer um? E bastante provével, o ideal é que as elei¢cdes sejam por
periodos, podendo o eleitor dentro daquele prazo comparecer ao local
de votagdo para votar. Entretanto, isso s6 sera possivel quando houver
terminais de votagdo fixos a exemplo dos caixas eletronicos dos bancos.

Outra alteragdo necessaria é a extingao dos privilégios e repasses do
fundo partidarios para os partidos, pois esse dinheiro seria bem mais util
se aplicado na viabiliza¢ao da utilizagao dos mecanismos de democracia
direta.

Além disso, é necessario um aperfeicoamento do Cédigo Eleitoral
haja vista 0 mesmo ndo ter acompanhado a evolugdo tecnoldgica da
Justica Eleitoral.

3.4 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL

Apesar das alteragdes necessarias na Constituigdo e na Legislacao
Eleitoral, que faz parte de um processo evolutivo, evidencia-se que dentro
da conjuntura atual é possivel viabilizar a aplicagdo da democracia direta.

Entretanto, os mecanismos de democracia direta presentes na
Constitui¢do ainda ndo sdo usados. Se a Justica Eleitoral oferece os meios,
o que falta? Infelizmente, falta vontade politica, conforme preleciona o
ilustre professor Dallari (2005, p.153):

No momento em que os mais avangados recursos
técnicos para captagdo e transmissao de opinides,
como terminais de computadores, forem utilizados
para fins politicos serd possivel a participa¢do direta
do povo, mesmo nos grandes Estados. Mas para
isso serd necessario superar as resisténcias dos
politicos profissionais, que preferem manter o povo
dependente de representantes.

Assim, necessario se faz proclamar que democracia direta e efetiva
pode ser viabilizada pela Justica Eleitoral. No entanto, é necessario
também que os demais poderes Legislativos e Executivo também estejam
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dispostos a colaborar, o que néo se evidencia.

Restando, assim, a sociedade civil exigir de seus representantes que
lhe devolva a sua soberania, o seu poder de decisao.

Mas, para isso, é preciso que a sociedade mude os costumes que a leva
a submissdo e a obediéncia a politicos inescrupulosos.

Registra, com precisdo, Benevides (2003, p. 193 e 194):

A tradigdo brasileira nio é, certamente, para
dizer o minimo, de acentuado apego as virtudes
politicas e, muito menos, de amor a igualdade.
Nosso “feudalismo achamboado” - na expressdo de
Euclides da Cunha - afirmou, desde sempre, com
solidez e crueldade, uma desigualdade fundamental.
Desigualdade fundada ndo na estirpe (afinal, nossa
“aristocracia” jamais teve reconhecidas origens
histdricas), mas na propriedade, no grande dominio
rural que ndo podia subsistir sem a escraviddo
e vice-versa. A abolicio da escravidio ndo
introduziu o principio da igualdade nas relagoes
sociais e econdémicas. Ao contrario, a dominac¢io
rural transportou-se para as cidades, passando
a permear todas as relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Tudo isso é conhecido - e ja
foi assaz discutido e analisado por tantos quantos
pretenderam entender os obstaculos a remogio
das raizes anti-republicanas e antidemocraticas
no Brasil.

Todavia, os institutos de democracia direta quando usado corretamente
pode propiciar a educagdo do cidadao, conforme conclui Benevides (2003,
p. 198):

Finalmente, é bom lembrar que a educagio politica
através da participagdo em processos decisorios, de
interesse publico — como em referendos, plebiscitos
e iniciativas populares -, é importante em si,
independentemente do resultado do processo. As
campanhas que precedem as consultas populares
tém uma func¢io informativa e educativa, de

valor inegavel, tanto para os participantes do lado
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“do povo’, quanto para os proprios dirigentes
e liderancgas politicas. Para estes ultimos, por
exemplo, a realizacdo de um referendo pode ser
utilissima como instrumento de informacédo
sobre opinides ou avaliagdes acerca de problemas
especificos, quanto faz emergir a opinido da
minoria, mas uma minoria muito “maior” do que
se imaginava. E no caso das iniciativas populares,
mesmo quando as propostas ndo conseguem ser
qualificadas para a votagio (requisitos formais ndo
cumpridos), o processo todo é, em si, instrumento
para a busca da legitimidade politica. Possibilita,
nas suas diferentes fases, uma efetiva discussdo
publica sobre as questdes em causa, contribuindo,
assim, decisivamente, para a educagio politica do
cidadao.

Sendo imprescindivel, também, o papel conscientizador da Justica
Eleitoral, para que as dividas dos eleitores sejam elididas tanto em relagdo
ao processo eleitoral quanto a matéria que estiver em consulta popular,
contribuindo para mudanga de mentalidade da populagao.

Para que o cidadao brasileiro possa agir, reivindicar os seus direitos,
saber votar, adquirir consciéncia politica e abominar as praticas abusivas e
fraudulentas, criando uma nagdo verdadeiramente democratica, é preciso
antes de tudo que a sociedade civil, através de suas institui¢oes, esteja
disposta a lutar, a mudar a situagao atual. E isso ndo se consegue votando
em candidatos e sim em ideias que valorizem a educagéo, que proporcione
emprego, saude, moradia e principalmente dignidade humana a todos.

E preciso que o povo exija que sejam feitos plebiscitos e referendos. E
preciso que a sociedade civil se organize e elabore projetos de leis. Enfim,
é preciso que a sociedade participe.

4. CONCLUSAO

Dentre todos os regimes politicos criados pela humanidade, a
Democracia é o que mais se coaduna com os ditames da Justica, em face
do poder de decisao que é proporcionado ao povo, chegando-se a um
consenso, a um resultado aceitavel por todos, quando conseguido através
de um procedimento justo.
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A Justica Eleitoral brasileira vem apresentando nos ultimos anos
avangos procedimentais e tecnologicos bastante significativos na
organizacao das elei¢cdes, consolidando a confiabilidade do povo
brasileiro, face a agilidade e transparéncia com que conduz as eleigoes
neste pais.

A Constituicao Federal, que jé conta com mais de 20 anos,
lamentavelmente, ainda nao foi totalmente concretizada, uma vez que os
institutos de Democracia Direta presentes em seu texto ndo sao usados
com a constancia necessaria para que se verifique a soberania popular,
uma vez que escolher representantes, sem exercer qualquer tipo de
controle de seus atos ndo era a intengao do legislador constituinte quando
elaborou a Carta Magna.

Entretanto, com a justificativa da impossibilidade de se convocar
plebiscito e referendo de forma constante, face aos gastos e falta de
equipamentos, consolidou-se a ideia de que a democracia representativa
era a unica possivel neste pais.

De certo que por tras dessa justificativa de ordem econdmica e
técnica, escondem-se os interesses das elites dominantes que ndo tém a
menor vontade de proporcionar soberania ao povo, pois aufere muitos
beneficios e lucros com a miséria que assola este pais tdo rico, mas com
uma distribui¢ao de renda muito desigual, pois a maior parte da riqueza
concentra-se nas maos de uma minoria, a quem, geralmente, a midia, a
classe politica, os partidos politicos e os governantes tendem a representar,
deixando o povo jogado a sua propria sorte.

O principal objetivo deste trabalho é demonstrar que tais justificativas
ndo servem mais para impedir o uso pelo povo dos institutos de
Democracia Direta, uma vez que a Justica Eleitoral pode proporcionar
sua aplicagdo efetiva, uma vez que ja dispoe dos meios para tal fim.

Quanto ao fator econdmico, relacionado aos gastos para a realiza¢do
das consultas populares, verifica-se a certeza que os beneficios serdo bem
maiores, pois a partir do momento em que o povo passe a controlar a
atividade de seus representantes, a riqueza sera melhor distribuida e a
corrupgao podera ser eliminada.

S6 assim havera dinheiro para atender ao povo néo sé na realizagiao
de consultas populares, mas na saude, na educagdo, na moradia, na
alimentac¢ao e no lazer, concretizando-se um dos principios basilares do
Estado brasileiro que ¢ a dignidade da pessoa humana.
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Entretanto, isso ndo sera possivel sem a participagdo do Estado e da
sociedade civil.

O Estado deve-se fazer presente, face ao desinteresse dos demais
poderes, através do Poder Judicidrio, representado pela Justiga Eleitoral
que exerce papel mediador entre o povo e seus representantes, explicando
as regras do processo eleitoral, as fun¢des dos demais poderes, os
institutos de democracia direta, os crimes eleitorais e demais normas, de
forma constante em todos os meios de comunicacio de massa, coibindo
os abusos, adotando um cardter conscientizador e educativo, além de
proporcionar tecnicamente a realiza¢ao das consultas populares e facilitar
o recolhimento de assinaturas para os projetos de iniciativa popular.

Tudo isso serd em vao se a sociedade civil ndo exigir a realizagdo de
plebiscito e referendo, devendo se organizar e através de suas institui¢oes
comegar a mudar a cultura do conformismo e da aceitabilidade da situagédo
atual e comegar a pensar nas solugdes para seus problemas e sugeri-las
através de projetos de leis, participando ativamente, desempenhando seu
papel de cidadéo, para que se possa construir um Brasil verdadeiramente
democrdtico e justo.

Chegou-se o momento de se pensar o direito e as leis. Chegou-se o
momento de evoluir-se no conceito de democracia para que haja justica
social.

POSSIBILITY OF BRAZILIAN ELECTORAL JUSTICE MAKE
PRACTICABLETHEAPPLICATION OF THEDIRECT DEMOCRACY
IN THE CURRENT TIMES

ABSTRACT: The present monograph proposes a study about the
possibility of Brazilian electoral Justice make practicable the application
of the direct democracy in the current times. It deals with not the direct
democracy in the same molds of the existing one in Old Greece, but
it looks for identify in the Federal Constitution institutions of direct
democracy as plebiscite, countersignature and public iniciative that are
not constantly used although are positive in the Great Letter. It analyzes
the principle of the democracy in the Brazilian Constitution. It discourses
on the representative democracy and the current problems that face the
discredit of the population in the politicians. It discourses on the plebiscite,
the countersignature and the public iniciative, presenting them as direct
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democracy institute positived in the Federal Constitution, looking for
to conciliate these institutes with the representative democracy, as form
to control it, having the people higher power of decision. It glimpses
the paper of Electoral Justice to intermediate and regulate the effectivity
of the democracy in this country, as in that says respect to the indirect
or representative democracy, what already it realize through with
smoothness and ability, as in the aspect of the direct democracy, that has
much to materialize, but what it is verified is the possibility to make it,
face to the technological advances of the Electoral Justice, mainly in that
it relates to the voting electronics. It emphasizes the paper of the civil
society that through its institutions will be able to fight for its rights, using
the mechanisms of direct democracy to try to decide the problems that
devastate this country and to rescue the dignity of the Brazilian citizen,
convoking it to participate it of the democracy.

KEYWORDS: Democracy. Electoral justice. Popular participation.
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