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Resumo
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conceitual, integrando as transfor-
magdes nacionais, internacionais e
estrangeiras. Entre as suas princi-
pais conclusbes apontam-se a pre-
senga dos primérdios da protecio
ainda na Antigiiidade, ainda que
por vias indiretas, e o reconheci-
mento social da autoria, os diver-
sos caminhos resultantes do emba-
te entre os autores, defensores de
um direito natural dos criadores
sobre a sua obra, e os comercian-
tes, até entdo detentores de privi-
légios, e o papel da sociedade nes-
te embate, a trajetéria de expansio
da prote¢io com a inclusio de
novos tipos de obras e formatos e

ampliagao do prazo de proteg¢io.
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O presente artigo trata da prote¢do juridica dos direitos autorais.

Para tanto, a andlise apdia-se numa perspectiva histdrica, focando principal-

mente os acontecimentos relevantes 4 sua compreensio no Brasil. Incorpo-
rar-se-30 aqui as reflexdes sobre a fase inicial da prote¢io em paises estran-
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geiros relevantes, a regulamentagdo internacional da matéria expressa nos
tratados internacionais e as teorias justificadoras da prote¢ao concedida.
Dividiu-se este artigo em trés partes, representando cada uma as
diversas etapas da prote¢do, determinadas em razio das mudangas em sua
conformagio conceitual, integrando as transformag¢des nacionais, interna-
cionais e estrangeiras. Neste sentido, a primeira parte trata dos primdérdios
da prote¢do, abrangendo a Antigiiidade, principalmente o Direito Roma-
no, a Idade Média e o perfodo Renascentista, seguidos de uma inquiri¢ao
sobre os eventos ocorridos durante os séculos XVII a XIX, tanto com
relagdo ao copyright na Inglaterra como o Direito de Autor francés, con-
cluindo esta primeira parte com a regulamentagio juridica dos direitos
autorais durante o Império no Brasil. A segunda parte analisa os desenvol-
vimentos legislativos do fim do século XIX, com o advento da Convengao
de Berna, de 04 de maio de 1886, da primeira Constitui¢io Republicana
de 1891, e da Lei n° 496, de 01 de agosto de 1898, denominada Medeiros
e Albuquerque, prosseguindo até o fim da Segunda Guerra Mundial, in-
cluindo ai o Cédigo Civil de 1916. Com o término da Segunda Guerra
Mundial, uma nova série de acordos internacionais foram implementados,
indicando uma mudanga no tratamento dos direitos autorais, que vieram
a influenciar legisla¢des nacionais ao redor do mundo. Entre esses acordos
internacionais encontram-se a Declaragao Universal dos Direitos do Ho-
mem, a Conven¢io Universal e as revisdes da convenc¢io de Berna. Este
terceiro perfodo transcorre da Segunda Guerra Mundial até o advento da
regulamentagao especial da Lei n° 5.988, de 01 de dezembro de 1973,

incluindo as suas altera¢des posteriores.

2. Da trajetéria da protegao
A espiritualidade da criagdo, a autoria, jd4 havia sido reconhecida na

Antigiiidade, e a materialidade também. Estas estariam ligadas a singulari-

dade dos manuscritos'. Os gregos reconheciam a autoria de seus fildsofos,

1 — COLOMBET, Claude. Propriété littéraire et artistique. Paris: Dalloz, 1997, pp. 1-3.
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valorizando a sua condi¢ao e status, o que resultaria em retorno econémico
com as atividades remuneradas que exerceriam em razio de seus escritos.

No entanto, quando se discute a prote¢ao literdria em Roma, trés
sao as teses dos negadores da existéncia da protegao literdria: o siléncio
de sua legislagio; a inexisténcia de viabilidade econ6émica e razoes de
ordem juridica®. A inexisténcia de uma legislagio especial no ¢ argumen-
to decisivo. O siléncio pode ao mesmo tempo servir de fundamentagio
a teorias adversas. A verificagdo deve-se dar indiretamente, apés uma
andlise da complexidade do ordenamento sobre o qual incide a questao.
Nesse sentido, no Direito Romano possivelmente podia-se pleitear repa-
ragio pelos danos aos direitos morais do autor’, através da actio
injuriarium, com aplicabilidade, por exemplo, em situagdes de pldgio ou
uso indevido do nome.

A inexisténcia de condi¢bes para indmeras reprodugdes, que eram
trabalhosas e dispendiosas, nio é impeditivo ao reconhecimento de utili-
dade econdémica da obra resultante da criagdo: basta lembrar do papel dos
bibliopola e librarius, o dGltimo responsdvel pelo equivalente as bibliotecas
atuais, e aquele encarnando o papel dos editores e livreiros hodiernos®. A
questdo da valoragao material em Roma pode ser observada também através
do instituto da acessio, pelo qual o autor da obra intelectual obtém a
propriedade do objeto mével fisico sobre o qual é expressa, sendo consi-

derado acessério frente A obra criativa’. A existéncia deste instituto juridico

2 — DOCK, Marie Claude. Etude sur le Droit d’Auteur. Paris: Pichon et R. Durand-
-Auzias, 1963, pp. 9-19.

3 — CASELLI, Piola. Codigue del Diritro di Auttore — comentario. Torino: Unione
Tipografico Editrice Torinese, 1943, p. 1. Apud Netto, José Carlos Costa. Direito
Autoral no Brasil. Sio Paulo: FTP, 1998, p. 30.

4 — DOCK, Marie Claude. Op. ciz., pp. 12-13.

5 — MAYNZ, Charles. Cours de Droit Romain. Paris: A. Durard & Redone-Lauriel,
1886, p. 722. “Justinien a statué, pour la peinture considéreé comme art, que la main
d’ouvre 'emporte sur la matiere, tandis que la simple opération d’appliquer des couleurs
sur une surface ne constitue q’une acession en faveur du propriétaire de la surface”.
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nos obriga a reconhecer em Roma a concep¢io da imaterialidade como
objeto de protegio. E, neste sentido, se pronunciaram Gaius® e
Justiniano’, argumentando sobre a acessoriedade do suporte material frente
ao contedido intelectual da obra, reconhecendo assim a imaterialidade
como bem juridico protegido, contrapondo-se a material na qual se inscre-

ve®, como ¢ até hoje. Segundo Moreira Alves:

“A pictura ¢é a representagao de figuras, mediante o empre-
go de tintas, sobre tela alheia. No direito cldssico divergiam
os juristas (Gaio, Inst. II, 77-78): uns entendiam que as
tintas acediam 2 tela, e, assim, o proprietdrio dela se torna-
va proprietdrio do quadro; outros eram de opinido contrd-
ria — o quadro passava a propriedade do pintor. Justiniano

(Inst., I, 33-34) seguiu a segunda opinido.”

A identificagio da autoria jd4 detinha, nesse periodo, amplo
reconhecimento e densidade. A consciéncia dos autores dos direitos
sobre a criagdo, porém, ainda que presente na Antigiiidade, ampliou-se
aos poucos no transcurso da histéria. Assim, apenas nos espacos onde
houve viabilidade econdmica para reproducio dos originais estabeleceram-
se a produgdo e a circulagiao lucrativa de bens culturais sustentdveis —
livros, no caso — e a demanda por uma protec¢io. E equivocado, por-
tanto, falar da inexisténcia de uma protec¢ao a propriedade literdria na
Antigiiidade, especialmente em Roma. O que parece mais acertado ¢
que as condigbes sociais e econdmicas para o seu aparecimento e
prote¢do estavam nio s presentes, mas se apresentaram efetivamente,

ainda que indiretamente e localizadas.

6 — GAIUS, Inst. II, 12. Apud DOCK, Marie Claude. Op. ciz., p. 16.

7 — JUSTINIANO, Inst. II, 2 pr. Apud DOCK, Marie Claude. Op. cit., p. 16.

8 — DOCK, Marie Claude. Op. cit., pp. 16-17.

9 — ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 299.
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Na Idade Média, a reprodu¢ao material se dava principalmente
nos monastérios, provavelmente sem fins lucrativos, objetivando prin-
cipalmente a disseminagdo de temas religiosos. A identifica¢ao da au-
toria nao era revelada, pois a elaboragio e reproducio da obra era
executada dentro do monastério, dificultando ou até impedindo a au-
toria individual’®. Pode-se considerar que havia, na organiza¢io da
produc¢io cultural da Idade Média nesses locais, a estrutura primdria
das futuras obras coletivas. Paralelamente, existiam os escritos de con-
teddo politico, cujo ganho essencial era o reconhecimento da autoria,
e sua conseqiiente divulgagdo. Além disso, nesse periodo, tém-se as
apresentagdes publicas de cardter literdrio e representativo'’, que podem
ser descritas como antecessoras dos direitos de representagio, comple-
mento dos direitos de reprodu¢io na configuragio dos direitos
patrimoniais. Pode-se identificar, entdo, um intenso movimento de
idéias, ainda que em circulos restritos. E também uma protegao juridica
que consiste na concentragio de direitos sobre o original e a sua repro-
du¢ao nas miaos dos Abades, situagio constante ao longo da Idade
Média'?.

J4 no inicio da Era Moderna, a inven¢ao da impressora, por
Gutenberg, em 1436, e do papel, em 1440, possibilitaram a reprodugio
dos livros em uma escala infinitamente superior ao que se conhecia até
entdo. A facilidade de reprodugio, a alfabetiza¢io de um maior nimero
de pessoas e uma produgdo literdria mais intensa e diversificada dao
origem a um periodo de eclosio cultural — a Renascenca — e,
concomitantemente, de uma industria cultural, destacando-se os im-
pressores e vendedores de livros, inicialmente na Franga. E de funda-

mental importincia a existéncia destes intermedidrios entre o autor e o

10 — STEWARD, Stephen M. International copyright and neighboring rights. Londres:
Butterworths, 1983. pp. 13-14. Apud Netto, José Carlos Costa. Op. cit., p. 30.

11 — Ibhidem, p. 30.
12 — DOCK, Marie Claude. Op. cit., p. 60-61.
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publico, pois aqueles nao possufam meios de divulgacio e distribuicao,
tampouco recursos para a impressio. Os privilégios consistiam em di-
reitos de exclusividade na reproducio e distribui¢ao de material impres-
so, por tempo determinado, porém renovdvel. Inicialmente por cinco
anos, algumas décadas depois estendidos para 10 anos, e posteriormente
em perpetuidade®.

A primeira configuragao juridica especifica para a prote¢iao dos
direitos de criagao foram os privilégios concedidos pela Coroa aos
livreiros, em razao dos seus investimentos no instrumental de impres-
sio, protegendo-os assim da concorréncia alheia'®. Também
objetivava-se, com os privilégios, a divulgacdo das obras cldssicas e a
disseminag¢do da erudig¢ao’. Os privilégios nio podem, contudo, ser
confundidos com os direitos autorais propriamente ditos, pois as suas
fungbes e justificativas sdo diversas destes dltimos, contra os quais
serdo opostos por ocasiiao dos embates nos séculos XVII e XVIII,
visando a implantagio destes mesmos direitos. Suas justificativas
econdmicas consistem no risco que implica o investimento de forma-
¢do de uma grdfica associada a uma estrutura de divulgacio e difusio,
compondo-se de uma interdigao a todos os demais, que nao o privi-
legiado, de imprimir ou vender a obra privilegiada'®. Os privilégios
eram uma institui¢ao de salvaguarda industrial destinados a indenizar
os editores dos custos gerais de publicagdo e dos riscos comerciais da
empreitada’. Em um segundo momento, explicavam-se por serem a

constatagdo oficial de uma situagio preexistente, passando, no tercei-

13 — Ibidem, p. 65.

14 — ASCENSAO, José Oliveira. Direito de autor e direitos conexos. Lisboa: Coimbra
Editora, 1992, p. 13.

15 — DARRAS, Alcide. Du droit des auteurs & des artistes dans le rapport internationeaux.
Paris: Arthur Russeau, 1887, pp. 168-170.

16 — DOCK, Marie Claude. Op. cit., pp. 65-75.

17 — Ibidem.
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ro momento, a ser entendidos como sendo uma graga fundada na
justiga'®.

Em 1578 foram suspensos os privilégios sobre obras antigas, que
foram consideradas de dominio publico, introduzindo, pela primeira
vez, este conceito no iAmbito dos direitos sobre os bens resultantes da
criagdo literdria, autorizando apenas aqueles sobre obras novas'. Essa
situagao teve reveses nas décadas vindouras, com os decretos de 1618
e 1649, instigando um embate entre os defensores do uso livre da obra
e os que, com o apoio da realeza, pregavam a perpetuidade dos privi-
légios, obtida em 1723, e causando a concentragdo dos privilégios nas
maos dos livreiros parisienses?®, que apoiavam a realeza, em oposi¢iao
aos livreiros de outras regides e defensores da liberdade comercial,
inspirados pelo emergente paradigma liberal. A concessio dos privilé-
gios apenas as novas obras, além de instituir o dominio publico de
obras da criagdo, instigou a consciéncia dos autores da época, uma vez
que os livreiros necessitavam de material original para exercer a sua
atividade. Um novo conflito emergia assim no horizonte: que viria a
extinguir a existéncia dos privilégios, com uma natureza diversa destes:
surgia como conceito e, nesse momento, ainda apenas pretensio, o
direito de autor. Esse embate serd explorado neste trabalho em dois
contextos distintos, na Inglaterra e Franga.

Estabelecidos os privilégios, que podem ser considerados como
direitos editoriais, passa-se a4 questio da necessidade ou nio de sua
cessdo especifica pelo autor-criador. Questionava-se se bastaria a aqui-
si¢ao do original pelos editores para que houvesse a cessao dos direitos

de reprodu¢io ou seriam estes ultimos independentes do exemplar?'.

18 — DARRAS, Alcide. Op. cit., p. 172.
19 — Ibidem, pp. 65-75.
20 — Ibidem, pp. 65-75.

21 — RECHT, Pierre. Le Droit D’Auteur: une novelle forme de propriete — historie et
theorie. Paris: Librarie Generale de Droit et de Jurisprudence, 1969, pp. 20-21.
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Durante o século XVII e inicio do século XVIII, surgia um outro
elemento, relacionado ao sentimento antimonopolista e ao emergir da
constru¢ao dos direitos da coletividade sobre os escritos literdrios®*.
Apresenta-se assim uma segunda questdo, com o debate sobre a perpe-
tuidade ou n3o desses direitos. A intensidade deste debate ultrapassa as
elites politicas e juridicas e abrange a sociedade mais ampla, inclusive
os préprios autores e criticos que, na falta de meios eficientes de se
fazerem ouvidos pelos circulos do poder estatal, expressavam as suas
posigbes em seus trabalhos e criticismo literdrio®.

Os conflitos nesse periodo envolvem, em um primeiro plano, os
editores e os autores em disputa pela titularidade dos direitos de repro-
ducio e pelo modo de sua transmissdo, e, em um segundo patamar, os
conflitos entre as pretensdes destes na perpetuidade de tais direitos e os
pleitos relativos a sua limitagao?. A restri¢do aos privilégios reais in-
gleses ocorreu em 1623, mas o debate atravessou o século, tanto que,
ao fim do século XVII, por ocasido da discussiao do Licensing Act, Locke
apresentou um Memorandum, em razio da rediscussio sobre os privi-
légios, “unindo os argumentos antimonopolistas com a preocupagao
[luminista da circula¢io do conhecimento”.

Esses debates tiveram influéncia no Copyright Act, da Rainha
Ana, promulgado em 10 de abril 1710. Este ato reconhecia os autores

5

como titulares dos direitos e estabelecia limites tempordrios a protegio,

impondo prazos de 21 anos para os livros jd impressos e 14 anos para

22 — ROSE, Mark. Nine-tenths of the law: the English copyright debates and the rhetoric
of the public domain. In Law & Contemporary Problems, vol. 66, winter/spring, 2003,
pp. 77-78.

23 — ENGLERT, Hilary Jane. The work and the book: locating literary value and
property in eighteenth-century Britain. Tese de doutorado. The Johns Hopkins
University, 2002, pp. 3-5.

24 — ROSE, Mark. Authors and owners: the invention of copyright. Londres: Belknap
Press, 1995.

25 — ROSE, Mark. Op. cit., p. 78.
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novos livros, com a possibilidade de uma renova¢io se o autor ainda
estivesse vivo ao fim do primeiro termo. Mesmo apds a promulgagiao do
ato de 1710, os debates continuavam intensos perante os tribunais.
Dois casos foram marcantes para a efetiva implementagao da legislacio.
O primeiro, Millar v. Taylor, em 1769, declarou os direitos de common
law dos autores e a sua perpetuidade. Em 1774, Hinton v. Donaldson
reverteu a decisdao, declarando os direitos autorais como propriedade,
mas limitando-a aos termos estabelecidos no ato de 1710%°. No mesmo
ano, um outro caso, Donaldson v. Beckett, determinou decisivamente e,
na Inglaterra, definitivamente, em favor dos direitos estatutdrios, ou
seja, considerou estes direitos como sendo atribuidos pela legislacao,
negando a sua categoriza¢io como direito natural. Os direitos de cépia
ficaram entao delineados na Inglaterra, em fins do século XVIII, como
sendo de titularidade dos autores, entendidos como concedidos
estatutoriamente, classificando-os assim como monopdlio, e limitados
no tempo, em razio do interesse da coletividade. Nos Estados Unidos,
a matéria encontrou abrigo legal primeiramente através de leis estaduais,
como a lei de Massachussets que regulamentou a matéria em 1783,
sendo incluida a prote¢io na Constituicio de 1787 e, posteriormente,
em lei federal, por intermédio do Copyright Act de 1790.

Os argumentos usados para limitar esses direitos provavelmente
ecoavam o jurista escocés Lord Kames, que sustentava que o monopdlio
perpétuo dos livros seria destrutivo ao saber, a literatura e até ao comér-
cio no médio prazo. Porém, além do ilustrado por Lord Kames, os ar-
gumentos apresentados por Lord Camdem atacavam a profissionalizagio
e remuneragio dos autores, que deveriam contentar-se com glérias
futuras, e os livreiros, a quem se referia como “dirty booksellers” . Estes
argumentos nio foram assimilados no contexto da expansio do libera-

lismo econdémico e intensificagao do capitalismo, fomentando reacoes

26 — ROSE, Mark. Op. cit., p. 87.
27 — Ibidem, p. 81.
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que pautaram os préximos debates, que antecederam o Copyright Act
de 1842, que estendeu o termo para 42 anos ou sete anos apds a morte
do autor. As propostas e justificativas de Talfourd e Wordswoth, que
acreditavam em um direito natural do autor e propunham a sua per-
petuidade, foram rebatidas por Thomas Babington Macaulay, que
resgatou os argumentos antimonopolistas, combinando-os com o
utilitarismo, e concluiu que copyright é monopdélio e que produz os
mesmos efeitos deste, sendo um mal em si mesmo, porém necessdrio
como garantia do provimento dos autores, mas que, portanto, “o mal
nio deve durar um dia a mais que o necessdrio para assegurar o
bem”28.

Pode-se identificar, assim, controvérsias em torno do contetido
dos direitos na determina¢io da prote¢do juridica a ser atribuida ao
copyright. Os debates deslocaram-se para a questao do monopdlio, ca-
racteristica que lhes foi entao atribuida, e, considerando as justificativas
antimonopolistas, buscava-se estabelecer a extensio da prote¢io que os
mesmos deveriam possuir, de maneira a equilibrar os interesses dos
autores e da coletividade.

A disputa na Franga entre os livreiros de Paris e os demais, por
conta da extensio dos privilégios, acabou por fortalecer o pleito dos
autores, desejosos por estabelecer como originariamente seus os direitos
sobre suas obras, como seus contemporineos ingleses. A discussio aqui
também foi sobre a inser¢ao desses direitos como sendo ou nao de pro-
priedade. Em 06 de setembro de 1776, o Rei Luis XVI reconhecia a
precedéncia do autor sobre o livreiro, mas o mantinha como privilégio.
No dia 30 de agosto de 1777, o Conselho do Rei determina a precedéncia
do autor, reiterando a perpetuidade desses direitos. O preAmbulo da
determinacio, fortemente influenciado pela carta de Luis XVI, que reco-
nhecia os autores como proprietdrios, afirma que “os privilégios de

impressdo sio uma graga fundada na justiga”, com o objetivo de remu-

28 — Ibidem, pp. 83-84.
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nerar os autores pelos seus trabalhos®”. Paralelamente decisdes judiciais
comegavam a ser produzidas, decidindo em favor dos autores e da per-
petuidade, como as de 14 de setembro de 1761 e de 20 de marco de
1777%. E interessante notar que, embora a precedéncia em matéria de
direitos autorais, na Europa Continental, seja atribuida & Francga, Carlos
III, da Espanha havia, em 1763 (14 anos antes da Franga), consagrado
a titularidade exclusiva do autor ou seus herdeiros, em perpetuidade’’.

Os embates também se davam entre artistas de diversas catego-
rias e, por exemplo, entre os autores do texto e os atores que encenavam
suas pecas. Esta disputa foi resolvida em favor dos primeiros e reafir-
mada na legisla¢ao francesa posterior a2 Revolugao®”’. A Revolu¢iao Fran-
cesa veio a abolir todos os privilégios, tanto os dos autores quanto o
dos livreiros. No entanto, transcorrido o periodo de exalta¢io revolu-
ciondria, foram estabelecidos os direitos autorais, sob o nome de direito
de autor, “que dependem nio mais de uma concessdo arbitrdria dos
poderes publicos, mas da ordem natural e procedente do fato da criagio
intelectual”®. Em 19 de janeiro de 1791, foram assegurados os direitos
de representagio, e em 24 de julho de 1793 sio consagrados os direitos
de reprodugiao; ambos pilares dos direitos patrimoniais. Nas palavras de
Le Chapelier, ao relatar o projeto que veio a se tornar o decreto de
1791: “a mais sagrada, a mais pessoal de todas as propriedades é a obra

»34

fruto do pensar do escritor Os direitos de representagio foram

29 — DOCK, Claude-Marie. Op. cit., pp. 127-128.
30 — RECHT, Pierre. Op. cir., p. 31.

31 — JESSEN, Henry Francis. Direitos Intelectuais. Rio de Janeiro: Edi¢oes Itaipu,
1967, p. 17. Apud NETTO, José Carlos Costa. Op. ciz., p. 34.

32 — SURWILLO, Lisa. Copyright and context: the intellectual property of nineteenth-
century Spanish theater. Tese de Doutorado. Universidade da Califérnia, Berkeley,
2002.

33 — DESBOIS, Henry. Cours de proprieté litteraire, artistique et industrielle, p. 35.
Apud DOCK, Claude-Marie. Op. cit., p. 150.

34 — DOCK, Claude-Marie. Op. cit., pp. 151-152.
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garantidos aos autores, por toda a sua vida e aos herdeiros por 05 anos
ap6s a sua morte. Os direitos de reprodugio, que nio mais estavam
limitados aos livros, mas se estendiam a todas as criagdes artisticas,
duravam toda a vida dos autores e por 10 anos apds a sua morte. O
século que se iniciou trouxe a extensio desta protegdo e a regulamentagdo
de novas situacdes, como sobre as obras pdstumas, em 22 de marco de
1806, e sobre as obras publicadas no exterior, de 30 de mar¢o de 1852.

Esses desenvolvimentos, na Franga e na Inglaterra, deram ori-
gem, respectivamente, aos sistemas juridicos do “Droit d’Auteur” e
“Copyright”. Nesse periodo superaram-se o conceito de privilégio con-
cedido pelos monarcas para uma situagao em que os direitos autorais
foram enquadrados como propriedade natural, cujo conteido sio os
direitos de representagio e reproduc¢io, em fung¢ao dos quais o titular
¢ o criador de qualquer obra artistica. A limitagio temporal do exclu-
sivo sobre esses direitos representa a prote¢io dos interesses da socie-
dade civil, com justificativas antimonopolistas e preocupagdes com o
engrandecimento cultural, isso em um ambiente sociocultural de con-
sideracio dos direitos de propriedade como absolutos e ilimitados.
Entretanto, a lei francesa de 14 de julho de 1866 estendeu o prazo de
protegao de 05 ou 10 anos para 50 anos apds a morte do autor, prazo
que figurou na Conven¢ao de Berna, duas décadas depois, passando a
influenciar a legislagao dos demais paises, que estabeleceu também a
categoria de limites atemporais, ji determinados no sistema anglo-saxio
através do fair wuse.

J4 no Brasil, a Constitui¢do do Império nada estipulou sobre os
direitos autorais nem na carta de Constituicio de 1824 ou no ato
adicional de 1837, embora tenha protegido os direitos dos inventores
na primeira, em seu artigo 179, XXVI: “Os inventores terdo a proprie-
dade das suas descobertas, ou das suas producgdes. A Lei lhes assegurard
um privilegio exclusivo temporario, ou lhes remunerard em resarcimento
da perda, que hajam de soffrer pela vulgarisagao”. A lei que “Créa dous

Cursos de sciencias juridicas e sociaes, um na cidade de Sao Paulo e
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outro na cidade de Olinda”, de 11 de agosto de 1827, em seu artigo

7° estabelecia que:

“Os Lentes fario a escolha dos compéndios da sua profis-
s30, ou os arranjario, nao existindo jd feitos, com tanto que
as doutrinas estejam de accordo com o systema jurado pela
nagio, estes compéndios, depois de approvados pela Con-
gregagdo, servirdo interinamente; submettendo-se porém a
approvagao da Assembléia Geral, e o governo fard imprimir
e fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privi-

legio exclusivo da obra por dez annos”.

A comentar a lei que instituiu os cursos de Direito do Brasil,
Bittar conclui que “foram os lentes os primeiros criadores contempla-
dos expressamente com a exclusividade de exploragio — embora ainda
sobre a forma de privilégio e nio com o cardter de ‘direito’ — de suas

obras™?

°. Cumpre notar o atraso juridico da concessao de privilégios,
tendo a doutrina e a legislagdo internacional j4 superado essa fase do
desenvolvimento dos direitos autorais.

O Cédigo Criminal de 1830 estatuiu a prote¢io penal aos di-

reitos autorais, e suas respectivas penas, em seu artigo 261:

“Imprimir, gravar, lithografar ou introduzir quaisquer
escriptos ou estampas, que tiverem sido feitos, compostos ou
traduzidos por cidaddos brazileiros, em quanto estes viverem,
e dez annos depois de sua morte, se deixarem herdeiros.

Penas: Perda de todos os exemplares para o autor ou o

traductor, ou seus herdeiros, ou, na falta d’eles, do seu

35 — BITTAR, Carlos Alberto. 22 ed., revista, atualizada e ampliada de conformidade
com a Lei n° 9.610/98, por Carlos Eduardo Bianca Bittar. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999, p. 90.
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valor e outro, e de multa igual ao tresdobro do valor dos
exemplares.

Se os escriptos ou estampas pertencerem a corporagoes, a
proibi¢ao de imprimir, gravar, lithografar ou introduzir

durard somente por espago de dez annos”.

Mesmo nio tendo obtido protegao especifica na legislacao civil,
exceto para os lentes na forma de privilégio, a especificidade do artigo
261 do Cédigo Criminal do Império nos forga a reconhecer a existéncia
desses direitos também no plano civilista, ainda que indiretamente, pois
admitia que o contrafator estivesse violando um direito, que portanto
existia. Finalmente, é possivel observar a superacio do conceito desses
direitos como privilégios. Tal entendimento corrobora a conclusio de
Teixeira de Freitas, para quem passou a haver protecio da
imaterialidade®®. Nesse mesmo sentido Tobias Barreto, embora ressal-
tando sua insuficiéncia, dizia que, “Além da sanc¢io penal referir-se
sémente a uma ordem de factos, que nao abrange a totalidade dos casos
possiveis, resta sempre de pé a questio de saber, de que natureza é o
direito que o codigo alli garantiu”. Acrescentava, o mesmo autor, mais

adiante, sobre o alcance destes direitos, que

“o direito de autor ¢ garantido entre nds pela lei penal; o que
cahe no dominio da lei civil, é simplesmente a indemnisagao
do mal causado pela violagao desse direito, e isto nada tem
a vér com a personalidade, mas sémente (tem que ver) com

0 quanti interest, com as relacdes economicas do autor”.

36 — FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacio das leis civis. Rio de Janeiro: Il
Garnier, Livreiro Editor, 1896. Nota 1 ao artigo 884.

37 — BARRETO, Tobias. O que se deve entender por direito autoral. In Estudos de Direito.
Sergipe: Edigdo do Estado do Sergipe, 1926. Obras completas, v. 2, pp. 152-153.

38 — Ibidem, p. 159.
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Tobias Barreto destacava ainda a importincia de se determinar
« . o
qual a posi¢iao que elle deve occupar no systema da sciencia juridica”’.

E em resposta a prépria indaga¢io, propunha que

“a importancia dada ao interesse real, ds relagoes econémicas
do autor, nio supre nem compensa o que ella tem de
erroneo. A theoria tomou outra fei¢ao e chegou-se enfim a
conceber o direito autoral como uma deriva¢io da pessoa,
como um direito classificavel entre os direitos pessoaes.

“Neste pé se acha a questdo. Os diversos modos de encaral-a
e resolvel-a tém todos ainda os seus representantes. Entretan-
to me parece que a verdade estd do lado dos que seguem o
ultimo ponto de vista. O direito autoral, diz Bluntschli,
pertence 4 classe dos direitos geraes humanos. A obra ¢ uma
expressio do espirito pessoal do autor, um pedago da sua

personalidade”.

Data de entdo, através de alguns trabalhos de Tobias Barreto,
a introdug¢io no Brasil da visio de que os direitos autorais submetem-
-se aos direitos da personalidade. Com relagdo a natureza juridica dos
direitos autorais e seu enquadramento na estrutura de Direito Civil,
Tobias Barreto discordava de Teixeira de Freitas, que enquadrava sob
a teoria da propriedade a natureza dos direitos autorais, como pode-
mos notar quando explica que “o direito de propriedade com aplica-
¢ao comprehensiva, isto é, aos objetos intangiveis — res que tangi non
possunt — que in jure consistunt (embora visiveis) é o vero direito de

»41

propriedade

39 — Ibidem, p. 153.
40 — Ibidem, p. 157.
41 — FREITAS, Augusto Teixeira de. Op. cit.
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A existéncia de decisdes judiciais reconhecendo esses direitos*?
¢ outro fator indicativo de sua prote¢ao juridica no ordenamento juri-
dico nacional do Império, ainda que sem especificidade. Essa proteciao
juridica entdo teria, a partir da andlise civilista do Cédigo Criminal, a
seguinte configuracio: (a) apenas os autores brasileiros estariam prote-
gidos; (b) o autor teria prote¢io por 10 anos; (c) os herdeiros seriam
beneficiados por 10 anos apés a morte do autor; (d) caberia ao autor
o direito exclusivo de utilizagdo econémica da obra; (e) a pessoa juri-
dica poderia ser titular, ainda que derivado, dos direitos autorais, pelo
prazo de 10 anos, a partir de sua comunicagido ao publico.

No fim do Império, com o influxo de novas idéias sobre os
direitos autorais, os debates eram intensos e diversificados. A disputa
se dava sobre a categoria juridica ao qual deviam pertencer os direitos
autorais, se eram um direito de propriedade, ainda que especial, ou um

direito pessoal.

3. O fim do século XIX e a primeira metade do século XX

Durante o século XIX, os ataques a concepg¢io dos direitos
autorais como propriedade, visio dominante e estabelecida legalmente
e jurisprudencialmente no fim do século anterior, continuavam. Esses
ataques partiam principalmente dos defensores da determinacio dos
direitos autorais como inteiramente de dominio puablico. Tais argumen-
tos se intensificaram devido, em parte, aos escritos e idéias de Karl
Marx e Proudhon, na primeira metade do século XIX*. O resultado do
embate entre esses dois extremos foi o entendimento de serem os direi-
tos autorais um direito de propriedade limitado temporalmente. Para-

lelamente, porém, emergia uma nova teoria, a que via os direitos au-

42 — ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. 22
ed., refundida e ampliada, p. 11.

43 — RECHT, Pierre. Op. cit., p. 55.
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torais como resultantes da personalidade do autor, que se projeta e
impregna na obra, e que eles, portanto, deveriam ser classificados entre
os direitos da personalidade.

Na Franga, Pouillet defendia a classificagio desta como proprie-
dade, embora especial*, liderando, em sua época, a escola da propriedade
intelectual. Defendendo posi¢io oposta, encontrdvamos Darras, que
defendia fortemente a origem desses direitos como sendo os de perso-
nalidade®. Igualmente influente, Picard caracterizou os direitos auto-
rais, junto com os direitos de propriedade industrial, nomeando-os de
direitos intelectuais, como sendo direitos a um monopdlio exclusivo de
exploragdo comercial, e justificando-se por ser uma criagio do espiri-
to*. Com grande influéncia na Alemanha, Kohler propunha uma clas-
sificagdo inovadora, definindo-os como “propriedade espiritual”, com
caracterfsticas préprias, porém essencialmente patrimoniais e de origens
reais, embora reconhecesse prerrogativas morais ao autor”. De outro
lado, na mesma Alemanha, no mesmo periodo, Gierke desenvolveu a
sua teoria personalista, segundo a qual a razio da existéncia desses
préprios direitos nio era outra que ndo as caracteristicas pessoais do
autor, daf que a prépria existéncia de patrimonialidade dependeria e se
justificaria em razao daqueles®®. Nos pafses de origem anglo-saxénica,
os embates eram diferentes do resto da Europa, e concentravam-se sobre
o entendimento do copyright como propriedade ou monopdélio de exclu-

sivo comercial, tendendo as decisdes para a dltima visio®.

44 — POUILLET, Eugene. Traité theorique et pratique de la propriété littéraire et
artistique et du droit de représentation. Paris: Marchal et Billard, 1908, pp. 26-30.

45 — DARRAS, Alcide. Op. cit., p. 47.

46 — RECHT, Pierre. Op. cit., p. 79.

47 — Ibidem, p. 76.

48 — Ibidem, p. 84.

49 — STEWARD, Stephen M. Op. cit. Apud NETTO, José Carlos Costa. Op. cit., p. 33.
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Uma outra vertente relevante ao desenvolvimento dos direitos
autorais ¢ a compreensio da internacionalidade destes direitos, por nao-
-limitagio territorial, que é uma caracteristica intrinseca das criagoes,
nio surtindo os efeitos de exclusividade se a prote¢io ¢ local apenas,
pois reprodugdes poderiam ser feitas em regides préximas®®. Nesse
contexto de profundos embates tedricos, reuniram-se em 1878, em
torno da Associagao Literdria e Artistica Internacional, os principais
especialistas da matéria na Europa, e, a partir dessa ocasido, promoveu-
-se intensamente o reconhecimento legal das prerrogativas do autor,
inclusive as morais’’. A visio dos direitos autorais como propriedade,
que dominou do século XIX até meados do século XX, parecia dimi-
nuida. Cedeu espago, nos paises continentais, as visdes personalistas e
sui generis, seja como propriedade especial ou duplo direito, além de
diversas combinacbes, em versdes variadas.

Estava-se descobrindo um novo direito, e este nio se enquadra-
va nos esquemas paradigmdticos da classificagio dos direitos, ainda do
periodo romano. Uns tentavam reduzir esses novos direitos para
enquadrd-los nos paradigmas preconcebidos, enquanto outros enxerga-
vam a necessidade de estabelecer uma nova categoria juridica. Aquele
foi um tempo de ebuligao.

Nesse contexto de acalorado debate, sob o auspicio da Associa-
¢ao Literdria e Artistica Internacional, de grande influéncia francesa, o
grupo politico dominante nessas questdes, em 09 de setembro de 1886,
apresentou as conclusdes dos trabalhos. Apds a realizagao de diversas
reunides em capitais européias, tendo iniciado os encontros em 1883,
trouxe a publico, em sua primeira versdo, a Conven¢ao de Berna. Deve

ser lembrado que, antes da Associagdao Literdria e Artistica Internacio-

50 — CASELLI, Eduardo Piolla. Del Diritto di Autore. In Il Diritto Civile Italiano: I/
Direitro Civile Italiano secondo la dottrina e la giusprudenza, a cura di P. Fiori. Napoli:
R. Marghieri di Gius, 1890-1925, pp. 13-14.

51 — RECHT, Pierre. Op. cit., pp. 58-60.
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nal, a Associacao Literdria Alema, em 1871, reuniu-se em uma comissao
organizada para elaborar um projeto de tratado objetivando regulamen-
tar as relagdes entre o Império Alemao e os Estados estrangeiros™. Esta
primeira versdo foi aditada e completada em 04 de maio de 1896 por
um ato adicional e uma declaragdo interpretativa, vigorando a partir de
09 de dezembro de 1897.

E digno de nota que a iniciativa em favor da formagio da Unido
de Berna, da qual advém a convengio, veio nio dos governos, mas dos
préprios autores. Buscava-se nesse momento a universalizagio da
protegdo aos autores e também a sua uniformizagdo, principios que per-
maneciam até entdo, além da centralizagao na Unido de todas as questoes
referentes a esses direitos. Os principios essenciais estabelecidos foram o
do tratamento nacional, através do qual os estrangeiros dos paises
unionistas deviam receber o mesmo tratamento dispensado aos nacio-
nais>®, o da prote¢ao automdtica, que nao deveria ser subordinada a
procedimentos formais anteriores’, e o da protecio minima, que inclufa
os beneficidrios, as obras e os direitos®, que nao podiam ser postergadas
pelas legisla¢des nacionais e que tiveram seu reconhecimento aumentado
progressivamente com o passar dos anos®. E de extrema relevincia notar
que “os principais promotores da contratagdo internacional foram, e
continuam a ser hoje, os paises grandes exportadores de obras intelectuais,

que recebem dela uma vantagem mais que proporcional”.

52 — STOYANOVITCH, K. Le Droit D’Auteur dans le rapport entre la France et les
pays socialistes. Paris: Librarie Generale de Droit et de Jurisprudence, 1959, p. 53.

53 — BITTAR, Carlos Alberto. Principios aplicdveis em nivel internacional & tutela dos
direitos autorais. In NAZO, Georgette (org.). A tutela juridica do Direito de Autor. Sio
Paulo: Saraiva, 1991, p. 100.

54 — Ibidem, p. 101.

55 — DEBOIS, Henry. Op. cit., p. 881.

56 — ASCENSAO, José Oliveira. Op. cit., p. 37.
57 — Ibidem, p. 36.
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Revista em Berlim em 1908, no ato assinado em 13 de novem-
bro, e entrando em vigor em 09 de setembro de 1910, essa versio foi
promulgada, apés um aditamento em Berna em 1914, pelo Decreto n°
4.541, de 06 de fevereiro de 1922. Durante essa conferéncia, amplia-
ram-se os debates sobre a natureza pessoal desses direitos. Mesmo as-
sim, a Conferéncia de Berlim nada decidiu a respeito, tratando apenas
do aperfeicoamento de seus aspectos patrimoniais®®. Revista novamente
em Roma em 1928, com assinatura de 02 de junho e aplicagio a partir
de 01 de agosto de 1931, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
23.270, de 24 de outubro de 1933, anulando idéntico decreto anterior
de n° 22.120, de 22 de novembro de 1932, foram finalmente introdu-
zidos os direitos morais do autor no plano de prote¢io internacional®.

No Brasil, o primeiro Cédigo Penal da Republica, promulgado
pelo Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, tratou, em seu Ca-
pitulo V, “Dos Crimes Contra a Propriedade Litteraria, Artistica, In-
dustrial e Comercial”, nos artigos 342 até 355. Especificamente com
relagao aos direitos autorais, entdao denominados propriedade literdria
e artistica, protegia criminalmente os direitos de reprodugio e represen-
tagdo, defendendo-os tanto contra a contrafa¢gio como contra o pldgio,
conforme disposto em seus artigos. O prazo de protegao manteve-se em
10 anos apds a morte do autor, e as penas eram pecunidrias, com perda
dos exemplares e pagamento de multa em favor do autor, como pode-

mos observar em seu artigo 345, que constitui a sua esséncia.

58 — AZEVEDO, Jose Philadelpho de Barros. Direito moral do escritor. Rio de Janeiro:
Alba, 1930, p. 123.

59 — Ilbidem, p. 124.

60 — “Art. 345. Reproduzir, sem consentimento do autor, qualquer obra litteraria ou
artistica, por meio da imprensa, gravura, ou lithographia, ou qualquer processo
mecanico ou chimico, emquanto viver, ou a pessoa a quem houver transferido a sua
propriedade e dez annos mais depois de sua morte, si deixar herdeiros: Penas — de
apprehensio e perda de todos os exemplares, e multa igual ao triplo do valor dos
mesmos a favor do autor”.
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A Constituicio de 24 de fevereiro de 1891, ao contrdrio da
anterior, no Titulo IV, “Dos Cidadaos Brasileiros”, Se¢io II, “Decla-
ra¢do de Direitos”, em seu artigo 72, inciso 26, dispunha que “Aos
autores de obras literdrias e artisticas ¢ garantido o direito exclusivo de
reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer outro processo mecanico.
Os herdeiros dos autores gozario desse direito pelo tempo que a lei
determinar”. Garante assim a primeira Constitui¢io Republicana a
existéncia dos direitos autorais, a duracao durante toda a vida do autor,
a transmissdo causa mortis por tempo determinado, que, em razdo da
legislagao infraconstitucional penal vigente, é de 10 anos. Por fim, a
garantia constitucional se referia explicitamente a um direito exclusivo,
concebendo este direito nio como propriedade, mas sim como exclu-
sivo comercial, mesma posi¢io adotada anteriormente pelos paises de
common law.

Em 01 de agosto de 1898, promulgou-se a Lei n° 496, baseada
no projeto de autoria de Augusto Montenegro, que veio a ser denomi-
nada Medeiros e Albuquerque, em homenagem ao seu relator e autor
efetivo®, que foi o primeiro estatuto civil a regulamentar os direitos
autorais do Brasil. Antes dela, alguns projetos objetivando a prote¢io
dos autores haviam sido propostos, porém nio lograram éxito. Em
1856, Aprigio Justiniano da Silva Guimaries apresentou o primeiro
projeto ao parlamento. Logo apds, em 1858, Gavido Peixoto — “a quem

02 _ fez

o primeiro acusou implicitamente de pldgio, com boas razdes”
o mesmo. E, em 1875, José de Alencar apresentou um novo projeto,
também sem obter sucesso®. Bittar aponta mais dois projetos, nos anos

de 1861 e 1893, almejando a regulamenta¢io do assunto, sem, contudo,

61 — ASCENSAO, José Oliveira. Op. cit., p. 12.
62 — Ibidem, p. 13.

63 — CHAVES, Anténio. Direito de Autor I: principios fundamentais. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 28.
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indicar os seus autores®®. Outro projeto da era republicana, de autoria
de Pedro Américo, foi apresentado, também sem lograr continuidade,
e sem data especificada®.

A Lei n° 496, baseada na Lei Belga de 22 de margo de 1886,
“representava texto compativel com o estdgio evolutivo da ocasiio”*,
“que honra a nossa cultura, adiantada como era a época de sua elabo-
ra¢io”®. Inovadora, ao proibir as modificagdes nao autorizadas e ins-
tituir o direito de nominagio, “esse diploma tratou do assumpto, cerca
de trinta annos antes do apparecimento das leis que tem disciplinado
o direito moral, embora nenhuma vez usasse expressamente este

nome” %8,

Apesar da lei ser progressista, o ordenamento juridico
nacional era conservador e copiador, e assim a Lei 496 teve duragio
limitada, “eis que fermentava a idéia de codificagao dos direitos priva-
dos”%.

Nesse periodo o Brasil promulgou também acordos com Portu-
gal e Franga. Em 09 de setembro de 1889, assinou com Portugal decla-
ragio prevendo a igualdade dos direitos dos nacionais dos dois paises, em
matéria de direitos autorais. O Decreto n° 10.353, de 14 de setembro
de 1889, mandou executar o ajuste, validando-o no Pais. O mesmo foi
feito com a Franga, pois, em 15 de dezembro de 1913, Brasil e Franga
estabeleceram um acordo que foi aprovado pelo Decreto n° 2.966 em
05 de fevereiro de 1915. Em 17 de janeiro de 1912, promulgou-se a Lei

n° 2.577, que estendeu a protegao dos direitos autorais as obras

64 — BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. Rio de Janeiro: Forense Universitdria,
43 ed., 2003, pp. 12-13.

65 — AZEVEDO, Philadelpho. Op. cit., p. 148.
66 — Ibidem, p. 148.
67 — Ibidem, p. 148.
68 — Ibidem, p. 148.
69 — Ibidem, p. 94.
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publicadas em paises estrangeiros, desde que membros das convengoes
internacionais. Assim, o Brasil entrava definitivamente no plano de
protecao internacional das obras criativas.

O projeto primitivo do Cédigo Civil encaminhado por Clévis
Beviliqua dedicou boa parte da exposi¢io de motivos a questao dos
direitos autorais.”” Mesmo com o desenvolvimento doutrindrio interna-
cional, e até nacional, “optou por seguir a orientagao de Von Ihering,
colocando o direito do autor entre os reaes, para fazer ressaltar que
havia similaridade entre estas manifesta¢oes juridicas, embora aquelle

1. A outra opgdo seria a cria¢ao da

nio se dirigisse a coisas corporeas”
categoria de direitos intelectuais, proposta por Picard, mas que foi
considerada arriscada’>. Hermano Duval considera que, “sob o ponto
de vista da técnica legislativa, a solu¢ao melhor recomendada seria a de
se ndo tomar partido”, transferindo o problema para a doutrina e ju-

risprudéncia’. Assevera ainda o autor que

“Tal cuidado nio teve o legislador pdtrio quando incluiu os
direitos de autor, inclusive a prote¢iao do direito moral, na
categoria do direito das coisas, sob um capitulo especial da
propriedade, e em uma época em que os paises leaders ji
tratavam da matéria como ela deve ser tratada, isto é, em
lei especial, fora do direito comum, civil ou penal, e a
semelhanca do que jd fizéramos com a excelente Lei 496, do
1o de agbdsto de 1898774

70 — Ibidem, p. 139.
71 — Ibidem, p. 139.
72 — Ibidem, p. 139.

73 — DUVAL, Hermano. Direitos autorais nas invengbes modernas: doutrina, jurispru-
déncia e legislagcoes comparadas. Rio de Janeiro: Editora Andes, 1956, p. 7.

74 — Ibidem, p. 8.
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“O projecto primitivo propuzera ainda a perpetuidade para o
direito dos autores. Contra esse modo de ver levantaram-se objec¢oes,

75, Mais adiante, insistindo nesse mes-

que nio sio muito convincentes”
mo argumento, e sem ponderar os interesses da sociedade nos bens
culturais, por desconhecimento do tema ou absorvido por uma ideolo-

gia individualista, explica sua posi¢do:

“E, uma vez creada essa riqueza immaterial, nio hd, em
principio, razao theorica para que se nao transmitta pelos
modos adoptados para a transmissio da riqueza material.
Sao0 razdes de ordem pratica, e uma certa obscuridade de
idéias, proprias da phase evolucional, em que se acha o
direito autoral, que explicam essa férma de propriedade
menos plena, de propriedade temporaria e revogavel, que a

lei imprime ao direito dos autores”’®.

A comissao revisora modificou diversos artigos do projeto e pro-
pds a inclusio de novos artigos tratando dos privilégios de invenc¢io e
marcas de fdbrica, o que nao foi aprovado. O nome também foi alterado
de direito autoral para propriedade literdria, cientifica e artistica. “Evi-
dentemente infelizes foram as emendas ao projecto primitivo que
adotaram a expressio propriedade””’. Contra a técnica adotada insurgiu-
-se, entre outros, Virgilio S4 Pereira, que criticou veementemente as alte-
ragdes da comissdo revisora, defendendo a especialidade da matéria. Ao

final, a nova categoria foi encaixada, a forga, na sistemdtica tradicional’®.

75 — BELIVAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil commentado. Rio
de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 92 ed., actualizada por Achilles Bevilaqua, vol.

111, 1953, p. 203.
76 — Ibidem, pp. 203-204.

77 — AZEVEDO, Philadelpho. Op. cit., p. 140.
78 — AZEVEDO, Philadelpho. Op. cit., p. 145.
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O projeto de Clévis Bevildiqua nio havia reproduzido tantos valiosos
q

preceitos da Lei n° 496. Além disso, a comissio de revisio “alterou a

natureza do direito autoral, para a exdruxula propriedade literaria, que

nao ¢ propriedade””. Em rela¢io a norma jd entdo em vigor, o Cédigo

Civil representou um retrocesso doutrindrio, embora tenha contribuido

para a efetiva sagragio prdtica desses direitos. Segundo Bittar:

“Assim, inobstante a evolu¢do havida nesse campo — em
especial na jurisprudéncia francesa e de outros paises euro-
peus, em que j4 se reconhecia o direito moral de autor —,
0 nosso estatuto civil ateve-se a estruturagiao da codificagao
francesa, inserindo estes direitos como de propriedade e
com regulamentagio voltada para a sua faceta patrimonial,
na qual, ademais, acabou por permitir a penetragio de

normas estranhas a sua prépria indole”®".

Carvalho Santos, ao comentar o Cédigo Civil, defende também
a classificagdo dos direitos autorais como direito de propriedade, ainda
que sui generis, “porque o que hd ¢ a fixagao de um termo, que uma vez
vencido, resolve o direito, nao se podendo duvidar que ai éle é conce-
bido como uma propriedade, se bem que resolivel”®'.

Com a promulgag¢io do Cédigo Civil, a “matéria é tratada com
a firmeza cientifica prépria do diploma em que se integrou”®. A ma-
téria foi consagrada em um capitulo especial, sob o titulo “Da Propri-
edade Literdria, Cientifica e Artistica”, nos artigos 649 até 673, que a
classificou no “Direito de Propriedade, consoante a orientagio que

79 — Ibidem, p. 154.
80 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. ciz., p. 95.

81 — SANTOS, J. M. de Carvalho. Cédigo Civil brasileiro interpretado. Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos, 92 ed., vol. VIII, 1961. pp. 403-404.

82 — ASCENSAOQ, José¢ Oliveira. Op. cit., p. 12.
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8. Evidencia-se, neste diploma, a prote¢io a toda

entdo prevalecia”
forma de utilizagio econdmica da obra criativa, literdria, artistica ou
cientifica, através da reprodugio propriamente dita ou da representa-
¢ao. O Cédigo nio logrou exemplificar as formas de utilizagdo, abran-
gendo todas as possiveis. O prazo foi ampliado em relagao a lei ante-
rior, que era de 50 anos da publicagdo, para 60 anos apds a morte do
autor, mais que os prazos estipulados em outros paises, talvez refletindo
a visao ultrapassada de seu autor, que acreditava serem esses direitos de
propriedade e, portanto, teriam de ser perpétuos. O Cdédigo Civil es-
tabeleceu também os limites de tais direitos centrados no autor.
Bevilaqua posiciona-se alertando para as diversas limitag¢oes incidentes,

que devem ser observadas:

“Outras limitagoes soffre o direito immaterial. Interesses da
humanidade, por exemplo, permittem que se executem
obras musicaes em concertos de beneficencia, ou em festas
populares, sem atten¢io ao direito exclusivo do autor. O
interesse collectivo, sobrepujando o individual, autoriza a
desapropriagio do direito immaterial. Dadas certas
circumstancias, um direito immaterial pode ser condemnado

por abusivo”®.

O cédigo impds uma série de limitagdes expressas aos direitos
autorais, em seu artigo 666, como casos de nio incidéncia: ao apontar
expressamente as citagbes com referéncia, protegeram-se a divulgacio
de obra em forma de noticia e critica, a cédpia dnica sem fins lucrativos
e a reprodugdo de obras publicas. Esta lista somente pode ser entendida

como exemplificativa ¢ ndo como exaustiva, pois é extremamente im-

provdvel que seja possivel exaurir todos os interesses da coletividade e

83 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit., p. 14.
84 — BEVILAQUA, Clévis. Op. cit., p. 205.
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da humanidade incidentes. Ademais, o fato de ela nio incluir como
limitagdes as situagdes apontadas como relevantes pelo seu autor impli-
ca dizer que a enumeragio ¢, de fato, exemplificativa.

Ao redor dos dispositivos constitucionais e do Cédigo Civil, na
medida em que desenvolviam-se novas tecnologias de comunicagio,
execu¢do e armazenamento, foi-se intensificando a atividade do legis-
lador, produzindo ampla e esparsa legislagao, das quais apontam-se
aqui apenas as consideradas principais. Nesse sentido, o Decreto n°
4.790, de 02 de janeiro de 1924, definiu os direitos autorais e instituiu
prerrogativas dos titulares para protegerem-se dos usos nio autorizados.
O Decreto n° 5.492, de 16 de julho de 1928, regulamentou a organi-
zagio das empresas de diversio publica e locag¢io de servigos teatrais,
sendo uma importante legislagio na prote¢ao dos artistas que se apre-
sentavam, podendo-se considerar ainda que seu alcance abrange os que
viriam a ser conhecidos como direitos conexos. O decreto foi aprovado
pelo presidente através de um outro decreto, o de n° 18.527, de 10 de
dezembro de 1928, obrigando ainda a contratagio e remuneragiao dos
artistas e auxiliares. Estes decretos foram revogados em parte pelo de n°
20.493, de 24 de janeiro de 1946, em razdo de seu artigo 133. O
Decreto n° 21.111, de 01 de marco de 1932, veio autorizar a execugio
dos projetos de radiocomunica¢io no territério nacional, regulamen-
tando o de n° 20.047, de 27 de maio de 1932, tratando em seu artigo
35 da protegdo aos direitos autorais nas transmissdes radiofénicas. A
Constitui¢ao de 1934 manteve em seu corpo normativo a prote¢iao aos
direitos autorais. Por fim, temos a protegio penal concedida aos autores
contra os infratores, e assim o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de fevereiro
de 1940, o Cédigo Penal, no titulo III, Dos Crimes contra a Proprie-
dade Intelectual, Capitulo I, protegeu os autores contra a contrafagio
e pldgio.

Na ocasiao da revisao de Berlim, de 1908, Kohler, “que sempre
havia considerado os aspectos patrimoniais como a esséncia dos direitos

autorais, reconhece, afinal como direito duplo (dopplelrecht), resultante
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do concurso dos direitos material e da personalidade”. Kohler, tanto
quanto Picard, jé haviam propostos uma concepgio inovadora desses
direitos, mas “Picard acrescenta uma quarta categoria, a divisio romana
cldssica, ao passo que Kohler apenas substitui os direitos reais pela
categoria de direitos sobre os bens”®¢. A partir daf, porém, notamos um
desenvolvimento do entendimento da natureza desses direitos resultan-
do na admissio da existéncia de dois grupos de direitos: morais e
patrimoniais. Restava saber se os dois eram equiparados ou submetidos
um ao outro, e, neste caso, qual teria primazia sobre o outro, ou ainda
se um era absorvido pelo outro. Philadelpho Azevedo descreveu a ques-

tao da seguinte forma:

“[A  Conferéncia] Reconhecendo, assim, que tanto
KOHLER, admittindo uma parcela adjecta de direitos
pessoaes, quanto os partidarios de GIERKE, tolerando,
abaixo da personalidade, um acessorio patrimonial, podem
ser approximados, sustenta posi¢io conciliadora, de
equilibrio dos dois elementos, e a que denomina theoria da
personalidade pensante, equivalente relagao juridica de

natureza pessoal — patrimonial”¥.

Assim, a par das teorias monistas, sejam proprietdrias ou
personalisticas, temos também, no inicio do século XX, dominando o
cendrio doutrindrio, as de direito duplo, que debatiam as relagées de
tais direitos entre si, sugerindo uma classificagao sui generis desses di-
reitos. Nesse momento, contudo, afastou-se a perspectiva social do

debate, centrando-se a discussio nos direitos dos individuos, dos criado-

85 — AZEVEDO, Philadelpho. Op. cit., pp. 11-12.
86 — DUVAL, Hermano. Op. cit., pp. 10-11.
87 — DUVAL, Hermano. Op. cit., pp. 14-15.
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res, permitindo o recrusdescimento do individualismo em matéria au-
toral, ¢ “mostrando a injustica da prote¢ao desigual que a lei outorgava

8

ao sabio e ao artista”®®. Chegou-se a prever a “progressiva socializa¢ao

da propriedade literaria”®

°. Mas, ao contrdrio desta previsio,

“(...) os factos, que acabamos de apontar, denunciam
opposta orientagio do direito moderno, que prefere
estendel-as aos scientistas, a restringir as garantias reconhe-
cidas e cada vez mais ampliadas em favor dos artistas.
Por todo o exposto se vé que, em matéria de direito autoral,
a concepgao individualista longe de se enfraquecer, adquire,
cada dia, novas forgas, apartando-se, assim, da tendencia

contraria, manifestada, nos demais institutos juridicos™’.

Conclusao inevitdvel é a de que o sistema de Droir D’Auteur, ao
qual nos filiamos, concentrou-se em promover a identificagdo de prer-
rogativas individuais dos autores, nos planos pessoais e patrimoniais, e
avancou, desta vez nio sobre os intermedidrios e financistas, nas figuras
do livreiro, editor e produtor, mas sobre os interesses da sociedade civil

e os direitos da coletividade.

4. A segunda metade do século XX

O periodo do pés-guerra foi intenso na afirmagao desses direi-
tos. No plano internacional, diversas convengdes foram firmadas, ou-
tras revistas. Expandiu-se o escopo temdtico das convengdes, incluindo

também preocupacdes sobre os direitos conexos aos do autor. Outros

88 — Ibidem, p. 29.

89 — BAILLY, Gustavo Adolpho. Direitos autoraes. Rio de Janeiro: Academia Brasileira
de Letras, 1930, pp. 7-16. Apud AZEVEDO, Philadelpho. Op. ciz., p. 29.

90 — AZEVEDO, Philadelpho. Op. cit., p. 29
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grupamentos internacionais e multilaterais desenvolveram-se ao largo
da Convengio de Berna. No plano nacional o desenvolvimento resultou
em uma legislagio especifica em 1973, finalmente desvinculando o
tema da estrutura codificante, romana em sua esséncia.

A primeira das convengdes internacionais do periodo que foram
firmadas consistiu na Conven¢ao Interamericana de Washington. An-
teriormente a sua versio, concluida em 22 de junho de 1946, em
Washington, outras conven¢des haviam sido realizadas, como, por
exemplo, no México, em 27 de janeiro de 1902, no Rio de Janeiro, em
23 de agosto de 1906, em Buenos Aires, em 11 de agosto de 1910, e
em Havana, para revisio da de Buenos Aires, em 18 de fevereiro de
1928°". Algumas destas convengdes foram incorporadas ao direito inter-
no: a do Rio de Janeiro, através do Decreto n° 9.190, de 06 de dezem-
bro de 1911, a de Buenos Aires, com o Decreto n° 11.588, de 19 de
maio de 1915. Em 18 de maio de 1949, por meio do Decreto n°
26.675, promulgou-se no Brasil a Convengao Interamericana sobre os
Direitos de Autor em Obras Literdrias, Cientificas e Artisticas, firmada
em Washington, em 22 de junho de 1946. Os objetivos dessa conven-
¢ao foram elucidados em seu preAmbulo, e buscaram o aperfeicoamento
reciproco da protegio e a facilitagio e fomento do intercAmbio cultural
interamericano.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos tratou do assun-
to no seu artigo 27, em dois incisos; um que trata dos direitos da
coletividade, inaliendveis e que a todos pertencem, dispoe que “I) Todo
o homem tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e
de fruir de seus beneficios”, enquanto que a segunda parte trata dos
direitos dos autores em si: “II) Todo o homem tem direito a prote¢io
dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producio

cientifica, literdria ou artistica da qual seja autor”.

91 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cir., p. 13.
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Aprovada em 1952, em Genebra, a Conveng¢ao Universal ¢é ad-
ministrada pela Unesco, “e ¢ sensivelmente menos exigente que a Con-
ven¢io de Berna””?. Segundo Ascensio, quatro foram os fatores funda-

mentais que a justificaram:

“l) a pretensdo de representar uma convengao verdadeira-
mente universal, por oposi¢io a uma Conveng¢iao de Berna
ainda entio demasiadamente européia;

“2) a intengdo de superar os obstdculos derivados da exis-
téncia de sistemas tecnicamente diferentes, sobretudo os eu-
ropeus e os americanos, mediante o estabelecimento de uma
base minima de protecgdo, facilmente aceitdvel por todos;
“3) a consagragao de uma férmula para os Estados Unidos
se colocarem no centro do movimento proteccionista do
direito de autor sem aceitarem as exigéncias da Convengao
de Berna;

“4) o aproveitamento da UNESCO como entidade adminis-
tradora, dada a oposi¢do existente entre a UNESCO ¢ a
actual Organiza¢io Mundial de Propriedade Intelectual,
que ao tempo nio era ainda agéncia especializada das Na-

»93

¢oes Unidas.

Essa convengio foi revista em 1971, junto com a Convengao de
Berna, de forma a integrarem-se. Nas suas disposi¢des, especificamente
no artigo 17, e na Declara¢io Anexa, a Convengao Universal estabele-
ceu as formas de como se daria o relacionamento entre os dois diplomas
internacionais principais. A Declaragio Anexa, de que tratava o inciso
2 do artigo XVII da Conveng¢io Universal, continha normas suplemen-

tares sobre as concessdes feitas aos paises em desenvolvimento. Sua

92 — ASCENSAO, José de Oliveira. Op. cit., pp. 38-39.
93 — Ibidem.
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alinea “c” consagrou a prevaléncia da Conveng¢ao de Berna sobre a
Convengio Universal, como pode-se observar a partir da leitura de seu
texto.

O advento da Convengido Universal trouxe a duplicidade de
sistemas protetivos no plano internacional. Buscava-se assim contraba-
langar a geopolitica internacional sobre os bens imateriais de cunho
estético, estruturada a partir da Europa com a Unido de Berna, com a
participagio dos Estados Unidos e paises socialistas como atores fun-
damentais, o que ocorreu em razio da Conven¢io Universal. Uma vez
alcancado o resultado pretendido, tornou-se prioridade a integracio
entre os sistemas construidos, o que foi feito com a revisio conjunta
dos dois instrumentos em 1971. Nesse processo de integragio, a Unido
de Berna passou, dessa maneira, a contar com a presenga e vozes de
poténcias econémicas que nao os paises da Europa Ocidental, e ao final
assumiu o papel de principal documento internacional de protegio
autoral, tornando-se efetivamente universal.

Retornando 4 Convencio de Berna, revista novamente em 26 de
junho de 1948, sem que isso tenha registrado progressos mais substan-
ciais que as demais, em termos de garantias juridicas de prote¢do as

obras e aos autores’.

Entre estas garantias encontravam-se o prazo
minimo obrigatério e a prote¢ao necessdria das obras listadas. Outra
revisdo foi efetivada em Estocolmo em 1967. A principal novidade foi
a inclusio de provisio especial para os pafses em desenvolvimento,
efetivada em seu artigo 21: buscava-se permitir a estes reservas quanto
a alguns direitos patrimoniais, de forma a compensar sua posi¢ao de
desigualdade com relagio aos paises desenvolvidos e permitir o seu
desenvolvimento cultural, em conformidade com a aplicagao da Con-
ven¢ao sobre os Sociais, Culturais e Econémicos. O protocolo determi-
nava em seu artigo 1° que os paises em desenvolvimento poderiam se

abster, através de reservas, de implementar alguns dos direitos por um

94 — STOYANOVITCH, K. Op. cit., p. 59.
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periodo de 10 anos, posteriormente renovdveis. Entre as reservas que
poderiam ser feitas, estipulada no protocolo, achava-se a que permitia
a exclusao do direito de utilizagdao para fins de ensino, aprendizagem e
pesquisa, desde que houvesse uma compensa¢io para o autor. Em 24 de
julho de 1971, a Convengao de Berna foi novamente revista e, poste-
riormente, em 02 de outubro de 1979, emendada. Esta nova conferén-
cia teve por objetivo alterar os incentivos concedidos aos paises em
desenvolvimento, decididos em Estocolmo, que nio foram ratificados
pelos paises desenvolvidos. A conven¢iao ratificou todos os artigos, com
exce¢io do 21 e do Protocolo sobre os Pafses em Desenvolvimento. O
novo artigo 21 previu provisdes especiais com respeito aos paises em
desenvolvimento, que passaram a ser incluidas em um anexo, e nio mais
no protocolo, que foi retirado e substituido por aquele. O anexo permi-
tiria a reserva pelos paises em desenvolvimento, autorizando a substitui-
¢d0, no que se refere 4 tradugdo e reproducio, substituindo o direito
exclusivo dos autores por licencas nao-exclusivas e nao-transferiveis.

A Conveng¢io de Roma, que tratou dos direitos conexos, estabe-
leceu trés preceitos fundamentais para efetivagio da protecio a estes
direitos. O primeiro se referiu & posi¢io complementar e harmoénica
entre eles e os direitos autorais propriamente ditos, disposto em seu
artigo 1°. Logo a seguir, em seu art. 2°, definiu os grupos merecedores
de prote¢io. Enfim, a mesma Conveng¢io preferiu nio deixar a cargo
dos paises signatdrios o estabelecimento de um padrio minimo, sem o
qual poder-se-ia esvaziar o seu conteddo. Assim, estipulou o minimo de
protegdo a conceder aos titulares dos direitos conexos, que deveriam ser
respeitados pelos signatdrios, em seu artigo 7°. Foi realizada também a
Convengio de Genebra, cujo objetivo principal foi proteger os titulares
contra a reprodu¢io nio autorizada das obras, tao preocupados estavam
os Estados com relagao a pirataria.

O papel dessas convengdes é o de promoverem tanto a
universalizagio como a uniformizagao, ainda que aproximada, dos esta-

tutos autorais locais, e, desse modo, “nesses conclaves, tém sido firmados
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principios e orienta¢des que imprimem certa uniformizagio a legislagao

interna dos paises participantes”™

5. O outro objetivo dos tratados inter-
nacionais ¢ o de estabelecer condi¢des supranacionais de interlocugio
entre os sistemas existentes’®. Instituidos obedecendo pressupostos his-
téricos e culturais diversos, esses sistemas, embora distintos, “tém sem-
pre em conta a necessidade de protegiao aos titulares de direito como
estimulo a producio intelectual, que funciona como alavanca na afir-
magdo ¢ no desenvolvimento geral de qualquer pais”. Assim, os paises
desenvolvidos investem consideravelmente em produ¢io cultural, cujas
obras protegidas pelos direitos autorais, através da exploragio
econdmica em outros Estados, tornam-se fonte respeitdvel de receita,
gracas ao pagamento de royalties pela sua utilizagio, e de afirmacio e
promogao cultural®.

No Brasil, a Constituigao Federal de 1946, no seu Capitulo II,
Dos Direitos e Garantias Individuais, artigo 141, que estabeleceu que
“A Constitui¢ao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e 2 propriedade, nos termos seguintes:”, em seu
pardgrafo 19, determinou que: “Aos autores de obras literdrias artisticas
ou cientificas pertence o direito exclusivo de reproduzi-las. Os herdei-
ros dos autores gozario desse direito pelo tempo que a lei fixar”. Em
1967, a nova Constituicio Federal incluiu entre os seus preceitos a
prote¢ao aos direitos autorais, também sob os Direitos e Garantias
Individuais, como se observa da andlise do seu artigo 150: “A Consti-
tui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguran-

95 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit., p. 13.
96 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit., p. 107.
97 — Ibidem, p. 107.

98 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit., p. 108.
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¢a e a propriedade, nos termos seguintes:”, especificamente em seu
inciso 25: “Aos autores de obras literdrias, artisticas e cientificas per-
tence o direito exclusivo de utilizd-las. Esse direito é transmissivel por
heranga, pelo tempo que a lei fixar”. Situa¢do mantida pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, em seu artigo 153.

Antes do advento da lei especifica sobre o assunto, diversas
regras continuaram a ser promulgadas, sobre temas variados e relacio-
nados, ainda que indiretamente, aos direitos autorais. Como, por exem-
plo, a Lei n° 986, de 20 de dezembro de 1949, que veio isentar os
direitos autorais de tributagio com o disposto no seu artigo 1°. Outra
lei, a 2.415 de 09 de fevereiro de 1955, veio prescrever a necessidade
de autorizagio do autor para representagio e execu¢io publica de sua
obra. Em 23 de outubro de 1958, foi promulgada a Lei n° 3.447, que
alterou o dispositivo 649 do Cédigo Civil entao em vigor, estendendo o
prazo de protegio desses direitos. O Decreto-Lei n° 980, de 20 de ou-
tubro de 1969, disp6s sobre a cobranga de direitos autorais musicais nas
exibi¢bes cinematogrificas, resolvendo o problema imediato que surgia.

A Lei n° 4.944, de 06 de abril de 1966, posteriormente regu-
lamentada pelo Decreto n° 61.123, de 01 de agosto de 1967, veio
disciplinar especificamente os direitos conexos na arena nacional. A
Conven¢ao de Roma jd havia reconhecido a existéncia e atribuido
protegio a esses direitos ditos afins ou vizinhos. Deu-se seu reconhe-
cimento a determinadas categorias que auxiliam na criagdo, producio
ou difusio da obra intelectual. Protegeram-se os artistas intérpretes e
executantes, os produtores musicais e os organismos de radiodifusio.
Estas categorias, contudo, nao parecem ser exaustivas, ¢ nesse sentido
Chaves aponta ainda o direito de arena, os relativos 4 computagio de
dados, videojogos, embalagens criativas, e outras mais”. Cada uma

dessas categorias demanda estruturagao legal prépria. Tais profissionais

99 — CHAVES, Anténio. Direitos conexos. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 30.
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“criam a partir daquelas preexistentes, adquirindo, quando meritoriamente
desempenhadas, sua prépria individualidade, como obras interpretadas”.
No exercicio de sua arte “d3o, assim, vida e cor a elabora¢des que de outra
forma nio sairiam do papel, inacessiveis ao grande publico, exercendo
fun¢ao decisiva para que o compositor seja compreendido e divulgado™'*".
O principal efeito para os artistas afins foram pecunidrios, em razio de seu
artigo 6°. Os poderes dos titulares dos direitos conexos foram expressos de
forma inequivoca nos artigos 2°, 3°¢ 4° do referido decreto. Estes direitos
ficaram, portanto, estabelecidos de forma inquestiondvel no ordenamento
juridico nacional, sendo posteriormente complementados pela regulamen-
tagdo dada pela lei autoral de 1973 e pela legislacao sobre a profissao dos
artistas e radialistas, do final dos anos 70.

Os anos 60 foram proficuos em projetos de formulagao de uma
lei especial sobre os direitos autorais. Segundo Henry Jessen, esse pro-

cesso teve inicio

“como resultante de dois fatores fundamentais: a necessida-
de de consolidar as disposi¢des esparsas sobre a matéria de
um lado, e de outro as campanhas de descrédito movidas ou
fomentadas por determinados usudrios da obra musical
contra as sociedades arrecadadoras a que nio faltavam,
comumente, os protestos de certos compositores insatisfei-
tos, enredados — quantas vezes por ignorincia ou ingenui-

dade — nas acerbas criticas as suas entidades autorais”'%%.

Apés alguns projetos no Congresso Nacional, que, contudo, nio

lograram éxito, por iniciativa do Ministro da Justica, Mem de S4, foi

100 — Ibidem, p. 22.
101 — [lbidem, p. 22.

102 — JESSEN, Henry Francis. Direitos intelectuais. Rio de Janeiro: Edi¢oes Iraipu,
1967. Apud CHAVES, Anténio. Op. cit., p. 33.
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designado o Desembargador Milton Sebastiao Barbosa, “com o objetivo
de refundir e atualizar a legislagdo brasileira relativa aos direitos auto-

H »103
rais € conexos

. Dai resultou o Anteprojeto do Cédigo do Direito do
Autor e Direitos Conexos, constituido de 351 artigos, publicado no
DOU, em separata, em 16 de junho de 1967. Foi posteriormente no-
meada, pelo entdo Ministro da Justi¢a, Luiz Antdnio da Gama e Silva,
uma comissao revisora do projeto, composta pelos Srs. Ministro do
STF Candido da Mota Filho, Desembargador Milton Sebastidao Barbosa
e o Dr. Anténio Chaves. Desacordos entre os membros resultaram na
apresenta¢io de dois projetos: um, mais conservador, do ministro do
STF, de 98 artigos, mantendo os critérios tradicionais, e outro, mais
inovador, dos demais membros, de 198 artigos.'® Sobre o projeto de

sua co-autoria, discorre Chaves:

“O Projeto, como se vé, enfrentava problemas relativos a
determinacio de autoria, dos atributos do direito de au-
tor, do direito moral, da utiliza¢ao da obra seja sob for-
ma corpdérea como sob a incorpdrea. Dedicava especial
ateng¢do a cessio de direitos, consignados os requisitos
que deve conter o respectivo instrumento, esmiugando os
direitos e deveres que competem aos autores e aos empre-
sdrios em geral, para, depois, distinguir as diversas mo-
dalidades das obras, a cada uma consagrar tratamento
orginico”!%.

Diante do impasse, foi encarregado de elaborar um novo projeto

o Dr. José Carlos Moreira Alves, que reduziu o projeto de cédigo a um

103 — NETTO, José Carlos Costa. Op. cit., p. 41.
104 — NETTO, José Carlos Costa. Op. cit., p. 41.
105 — CHAVES, Anténio. Op. cit., p. 34.
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projeto de lei, publicado em 28 de novembro de 1973 no Didrio do
Congresso Nacional, que, ao final, incorporadas as modifica¢des, trans-
formou-se na Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973. A motivagao
para a regulamentagio especial da matéria era o de “regular os direitos
autorais e conexos, conferindo-lhes tratamento sistemdtico e em funcgao

196 Tndubitavelmente

da evolugio alcancada em matéria universalmente”
influenciado pelo tratamento dado a matéria pelos paises europeus, que
“jd4 haviam disciplinado, em leis apartadas, os direitos em questio, li-
bertando-os do esquema hermético dos cédigos, em face de sua natu-
reza especial de direitos de cunho intelectual”'®’.

A legislagao, fortemente influenciada pela lei francesa de 1957,
considerada universalmente como a de mais alto grau de protecio

108 promoveu diversos avangos, superando os

conferida aos titulares
obstdculos juridicos e preenchendo as lacunas de nosso ordenamento,
no que se refere a2 matéria. A versio promulgada constituiu-se de 134
artigos, divididos em 9 titulos, e entre os aspectos positivos, com
observincia dos apontamentos feitos por Chaves'?” e Bittar''’, podem-
-se destacar: (a) a sistematizagdo, concentragio e atualizagio da ma-
téria, inclusive os direitos conexos; (b) o estabelecimento, reconheci-
mento e diferenciacio dos dois planos de direitos, o moral e o
patrimonial, conferindo-lhes regulamenta¢ao prépria; (c) a exigéncia
que as cessdes de direitos autorais sejam feitas por escrito e que a
interpretagio seja restritiva em favor do autor; (d) o disciplinamento,
em separado, dos contratos de direitos autorais, tais como edigio,

encomenda, representagdo dramdtica e produgio; (e) a criagio de um

106 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. ciz., p. 96.
107 — Ibidem, p. 96.

108 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit., p. 70.
109 — CHAVES, Anténio. Op. cit., pp. 37-38.
110 — BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit., p. 97.
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érgao de fiscalizagdo, consulta e assisténcia, com relagao aos direitos
autorais, o Conselho Nacional de Direito Autoral; (f) a ado¢ao de um
sistema de percepgiao de direitos autorais — embora apenas musicais —
concentrado em um Escritério Central de Arrecadacio e Distribuicio,
o ECAD; (g) a previsio de sangdes de ordem administrativa e civil
para a violag¢do dos direitos autorais. Como aspectos negativos pode-
mos apontar a inclusio do direito de arena concedido a entidade
vinculadora, e nio ao atleta, mesmo estabelecendo em favor deste uma
remuneragio percentual minima, e a nio-consolidagio total de textos
legais anteriores, impedindo a sua revogagio e a simplificacio do
sistema.

O artigo 116 da Lei n° 5.988 criou o Conselho Nacional de
Direito Autoral, definindo-o como sendo “o érgao de fiscalizacao,
consulta e assisténcia, no que diz respeito a direitos do autor e direitos
que lhes sdo conexos”. Suas atribuig¢bes, no plano interno, arroladas no
artigo 117, incluiram a fiscalizagdo das associagdes arrecadadoras e do
Escritério Central de Arrecadagio e Distribui¢io, o ECAD, a arbitra-
gem nos conflitos, a geréncia do Fundo de Direito Autoral e a cria¢do
de um Centro de Informagées sobre os Direitos Autorais, e opinar e
manifestar-se sobre as questdes pertinentes 3 matéria. No plano inter-
nacional, cumpria-lhe zelar pela aplicagao dos tratados e convengdes no
Brasil, autorizar o trabalho dos escritérios de arrecadac¢ao internacio-
nais, opinar sobre as altera¢bes propostas aos instrumentos internacio-

nais e sobre os pedidos de licenga compulséria. Sobre as fun¢des do

CNDA, Chaves conclui que:

“Nao podiam ser mais amplas, nem mais importantes,
como se vé, para um pais, cioso do desenvolvimento em que
se langou de corpo e alma, as atribui¢des de um 6rgao
destinado a influir decididamente na politica do direito
autoral, isto ¢, naquilo que se espera seja, finalmente, um

verdadeiro estimulo as forgas vivas da prépria nacionalidade,

175 As Etapas Iniciais da Protecio Juridica dos Direitos Autorais no Brasil

BDJur
hetp2//bdjur.stj.jus.br



vol. 6 —n® 11, 2006 Justica & Histéria

no que tém de mais expressivo, mais criativo e mais repre-

vl
sentativo .

A sua organizagio, entretanto, sé se realizou com o Decreto n°
76.275, de 15 de setembro de 1975. A sua sede foi fixada em Brasilia
e sua composi¢ido definida. Seus membros foram indicados posterior-
mente. Ao analisar a situagao do periodo da implementagao do CNDA,
Chaves aponta que “a situagdo em que se encontrava o direito de autor
no Pais era decorrente exatamente da auséncia de um érgao superior,
seja por parte dos usudrios, como dos préprios titulares dos direitos de
autor e conexos’''2. Assim, em sua atuagio consultiva, o CNDA editou
e publicou suas deliberagbes entre os anos de 1980 e 1988, e seus
pareceres entre os anos de 1984 e 1988, através do Ministério da
Cultura. O CNDA veio a ser extinto com a Lei n° 8.028, de 12 de abril
de 1990, assinada por Fernando Collor, que reestruturou a organiza¢io
da Uniao com seus ministérios e secretarias. Estando submetido ao
Ministério da Cultura, e tendo este sido transformado em uma Secre-
taria de Cultura, consultiva da Presidéncia, composta de uma estrutura
bdsica que nao incluiu 0 CNDA, e nem foi o mesmo transferido para
quaisquer outros 4rgaos, as suas atividades foram dadas por encerradas.

Uma das fun¢ées mais importantes do CNDA foi a implantagao
de um Escritério Central de Arrecada¢io e Distribui¢io, o ECAD,
previsto no artigo 115 da lei vigente. Mesmo extrapolando os seus

113 0 CNDA instituiu em 1976 normas determinando a

atributos legais
extin¢ao das sociedades arrecadadoras e a concentra¢io da cobranga e

distribui¢ao dos direitos em um escritério central para o ano de 1977.

111 — CHAVES, Antdnio. Desenvolvimento do Direito de Autor no Brasil apds a Lei n°
5.988/73. In Brasilia: Revista de Informagio Legislativa, ano 16, n° 61, jan./mar.,
1979, p. 230.

112 - CHAVES, Anténio. Op. cit., p. 231.
113 — Ibidem, p. 233.
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Apés questionamentos juridicos'', determinou-se o prazo para submis-
sio dos estatutos elaborados pelas associa¢oes arrecadadoras (SICAM,
SOCIMPRO, SBACEM e SBAT) para conformagio do ECAD. O es-
tatuto foi aprovado pelo CNDA em 22 de dezembro de 1976, com
inicio das atividades estipulado para 1° de janeiro de 1977. Na
seqiiéncia baixaram-se normas para defini¢io de percentuais de dedug¢io
por parte das associagoes e pelo ECAD, limitando-os. Seguiu-se com a
uniformiza¢ao das tarifas e do sistema de cobranca e distribuicio. A
constituigao do ECAD foi “matéria da maior importincia e gravidade,
ponto de partida para todo o desenvolvimento do direito de autor no

Brasil”!''?

. Deve ser ressaltado, contudo, que o ECAD atua especifica-
mente na drea musical, sendo as outras atividades criativas ainda depen-
dentes da cobranga e fiscalizagao direta por parte de seus autores.

O artigo 93 da Lei n° 5.988 instituiu o pagamento de direitos
autorais sobre obra caida em dominio publico. Com isso, ao fazer com
que fosse necessdria a autorizagdo prévia e a cobranca pela utilizagio,
todas as obras nio mais pertencentes ao autor passaram a ser
patriménio estatal, e nido publico e livre, como era de se esperar. A
instituigao desse sistema significou a apropria¢ao estatal dos bens pu-
blicos, de titularidade da sociedade civil. Em defesa desse instituto,

Chaves argumenta:

“Ora, se cabe ao Poder Publico defender o direito do autor
e a autenticidade do texto da obra ainda sob dominio par-
ticular, terd for¢osamente, e com muita razao, de resguardar
aquelas que vencendo o tempo se consagram pela perma-

néncia do interesse de uma geragio apds outra”''C.

114 — lbidem, p. 235.
115 — CHAVES, Antonio. Op. cit., p. 234.

116 — CHAVES, Antdnio. Dominio piiblico em matéria de Direito de Autor. In Revista
Forense, vol. 273, p. 80.
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Defende-se aqui que a prote¢io da autenticidade da obra em
dominio publico ¢ dever do Estado, através dos drgiaos competentes,
porém isto nio implica o controle do seu uso e nem cobranga pelo
mesmo. A sua institui¢ao no Brasil, através de resolugio do CNDA, em
19 de agosto de 1976, causou furor. Apoiada por Guilherme
Figueiredo, foi combatida veementemente por Carlos Lacerda, ambos
com fortes argumentos, sendo o principal a de que as obras caidas em
dominio puablico nio favorecem os individuos, mas as empresas edito-

7. Uma das motivagdes para a existéncia do

ras, ou o seu contrdrio
dominio publico remunerado ¢ a possibilidade de disponibilizar recur-
sos a organismos responsdveis pela promogao da cultura e auxiliar os

8 e, nacionalmente, encontrava previsio legal nos artigos 119

autores
e 120 da lei de direitos autorais. Em meio aos debates incessantes e as
criticas sobre a sua validade, legalidade e operacionalidade, em 12 de
setembro de 1983, a Lei n® 7.123 extinguiu o dominio publico remu-
nerado, revogando os artigos 93 e 120, I, da Lei n° 5.988.

Em 24 de maio de 1978, havia sido promulgada a legislacao que
complementava a regulamentac¢io da profissio de artista, retomando a
protegdo artistica concedida em razao da Lei n° 4.944. A sua interpre-
tagdo deve ser integrada também com a legisla¢ao trabalhista em vigor.
Além de regulamentar as relagbes profissionais com as empresas contra-
tantes, a Lei n® 6.533 estabelecera a defini¢ao de artista e técnico em
espetdculos. Seguiu-se a esta a Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de
1978, que fixou as regras da profissio de radialista definindo-a e apon-
tando as suas diversas atividades, inclusive as de produgio, que envol-
vem atuagiao criativa, em seus artigos 2° e 4°.

A Lei n° 6.800, de 25 de junho de 1980, dispds sobre nume-
ragio e fiscalizagiao dos direitos autorais, substituindo o artigo 83 da
Lei n° 5.988, que havia sido vetado na sua promulgac¢io, e determinou:

117 — Ibidem, pp. 83-86.
118 — [lbidem, p. 82.
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“Art 1°. A Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ ‘Art. 83. Os cassetes, cartuchos, discos, videofonogramas e
aparelhos semelhantes, contendo fitas de registro de som grava-
das, nao poderio ser vendidos, expostos a venda, adquiridos ou
mantidos em depdsitos para fins de venda, sem que de seu
corpo conste, em destaque e integrando-o de forma
indissocidvel, o nimero de inscri¢io no Cadastro Geral de Con-
tribuinte - CGC, do Ministério da Fazenda, da empresa respon-

»

sdvel pelo processo industrial de reprodu¢io da gravagio.’

Que balango pode ser entdo feito sobre o advento da Lei n°
5.988 de 1973? Anténio Chaves, participante ativo de sua elaboragao
e efetivagdo, questiona: “Representa, com as inovagdes que traz no seu
bojo, progresso real? Ou, ao contrdrio, autorizam seus inconvenientes
dizer que teria sido melhor deixar tudo como antes?”'"’

O primeiro problema mencionado pelo autor ¢ a nao-divulgagao
dos projetos de lei: se esta houvesse ocorrido, “o projeto Barbosa-Cha-
ves nao teria sido tdo combatido sem ter sido lido e sem ter sido

compreendido, apenas por ouvir dizer!”'?’ Segue-se que
did dizer!

“outro grande incoveniente decorre da inseguranga de gran-
de parte dos dispositivos, seja por nio ter-se colocado sem-
pre em harmonia com as convengdes de que o Brasil ¢ sig-
natdrio, seja do ponto de vista interno, por nio ter revoga-
do expressamente a legislagao anterior, mantendo uma
ambigiiidade, que muito hd de dificultar o trabalho dos

tribunais e dos intérpretes”!?!.

119 — CHAVES, Anténio. Op. cit.,, p. 93.
120 — Ibidem, p. 94.
121 — Ibidem, p. 94.
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Além dos trés problemas apontados (falta de divulgagao, falta de
harmonia internacional e ambigiiidade legislativa interna), o autor
conclui que: “Mas o mais grave pecado da lei consiste em nao definir
um critério para a distribui¢o dos direitos patrimoniais, ponto bdsico,

nuclear, fundamental, a bem dizer, a razao de ser da prépria lei”'*.

5. Conclusoes

Identifica-se em algumas sociedades da época antiga, principal-
mente com relagio aos gregos e romanos, o reconhecimento da autoria
e de um retorno econémico pela criagdo, intermediado e resultante da
valorizagao social do autor e do escrito. Porém, a amplitude do retorno
material ¢ sempre condicionada a possibilidade de reprodugao econo-
micamente vidvel, ocorrendo, entio, apenas nos espagos que permitiam
a economicidade, onde conseqiientemente gerava-se uma demanda por
protegao. Com isso, parece equivocado falar de inexisténcia de prote¢io
aos bens imateriais na Antigiiidade, sendo mais acertado apontar a
ocorréncia das condi¢des sociais e econdmicas para o seu surgimento,
que jd se apresentava efetivamente, ainda que localizadamente ou mes-
mo indiretamente.

J4 na Idade Média, as obras eram primordialmente de cardter
religioso, elaboradas nos monastérios, provavelmente com estrutura
organizacional primdria, remetendo-nos ao que futuramente viriam a
ser as obras coletivas. Coexistiam principalmente com os escritos po-
liticos e com as apresentagdes publicas de cardter literdrio e represen-
tativo. Constata-se nesse periodo uma prote¢io concentrada nos direi-
tos sobre os originais.

O inicio da Era Moderna trouxe a inven¢io utilitdria tanto da
prensa quanto do papel, possibilitando a reprodugao de escritos em escala
infinitamente superior ao conhecido até entido. Ocorreu paralelamente,

. s . ; .
nessa época, a alfabetizagio de um maior nimero de pessoas e a inten-

122 — CHAVES, Anténio. Op. cit., p. 94.
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sificagao da produgao literdria. A conjun¢io destes fatores gerou a eclosao
de uma inddstria cultural formada por impressores e vendedores de li-
vros, incipiente para os padrdes contemporineos. Surgiu entio, a primei-
ra configuragao juridica especifica para a prote¢do dos direitos de cria-
¢d0, que sdo os privilégios concedidos em favor de livreiros, com a fun¢io
de divulgagio das obras cldssicas e disseminagao da erudigdo, protegen-
do-os da concorréncia alheia, e justificados devido ao risco do investi-
mento que faziam na formagdo da gréfica, divulga¢io e difusio do ma-
terial. Eles, porém, nio podem ser confundidos com direitos autorais,
por diferirem em funcdo, justificativa e titularidade.

Durante os séculos XVII e XVIII emergiram novos embates em
torno das criagdes artisticas, notadamente na Franca e Inglaterrra. Ini-
cialmente debatia-se a quem caberia a titularidade original dos direitos
de reproduc¢io da obra, que até entdo focalizava essencialmente a obra
literdria, questionando-se se bastaria a aquisi¢ao do original para obter-
se o direito de copid-lo. Esse primeiro embate foi resolvido em favor
dos autores, fazendo emergir juridicamente a categoria dos direitos
autorais. Resolvidas as primeiras questdes, passou-se a debater sobre a
extensdo destes direitos, se se configuravam-se como perpétuos ou se
deveriam ser limitados. As justificativas dessas limitagdes advinham do
fortalecimento da sociedade civil, do crescimento do sentimento
antimonopolista e da constru¢ao dos direitos da coletividade sobre os
escritos literdrios.

No Brasil, durante o Império, os direitos autorais nao recebiam
protegdo especifica na legislagao civel — embora a lei que instituiu os
cursos de Direito fizesse-lhes referéncia —, encontrando, contudo, am-
paro na drea criminal, que proibia a contrafagao, penalizando-a com
perda dos exemplares e multa. Mesmo sem protegiao especifica, pode-
-se afirmar, junto com Teixeira de Freitas e Tobias Barreto, que os
direitos autorais encontravam sim prote¢ao juridica no Brasil nesse
periodo. Discordam estes autores apenas quanto a sua classificagdo, se

propriedade ou direitos da personalidade.
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Essa discussio doutrindria sobre a classificagio desses direitos
refletia o debate na Europa durante o século XIX, onde disputavam a
categorizagao de tais direitos, indagando se eram direitos de proprieda-
de, ainda que especial, direitos pessoais ou direitos de exclusivo comer-
cial, tendendo, nesse periodo, o sistema de copyright para a sua classi-
ficagido como exclusivo comercial, ¢ o de droit dauteur para o seu
enquadramento como propriedade. Influenciados pelas doutrinas
socializantes, ataques a quaisquer dessas categorizag¢des partiam dos
defensores das criagdes artisticas como sendo inteiramente de dominio
publico, que alcancaram sucesso parcial na obten¢io da delimita¢io
temporal desses direitos. Ao final do século XIX, num contexto de
intenso debate, sob o auspicio da Associagdo Literdria e Artistica Inter-
nacional, por iniciativa dos préprios artistas, sob forte influéncia fran-
cesa, que era o grupo politico dominante nessas questdes, elaborou-se
e constituiu-se o primeiro instrumento juridico internacional e multi-
lateral de protegdo aos direitos autorais, a Convenc¢iao de Berna, que
inaugurou a fase de internacionalizac¢do de tais direitos, estabelecendo
também os principios do tratamento nacional e igualitdrio a estrangei-
ros nacionais dos paises membros da Unido de Berna, prote¢io auto-
mdtica e prote¢ao minima, até hoje vigentes.

O advento da Reptblica no Brasil constitucionalizou assim
como especializou a prote¢io, que foi inserida na primeira Constitui¢io
da Republica e organizada em lei ordindria especializada, a Lei n° 496
de 1898. Registrou-se ainda a assinatura de alguns tratados internacio-
nais, bilaterais e multilaterais sobre o assunto. Merece ser destacado, na
seqiiéncia, a entrada em vigor do Cédigo Civil pdtrio em 1917. Duran-
te a discussio do projeto, ocorreram debates sobre a inclusio da
prote¢do em categoria especial, enquanto monopdélio ou como proprie-
dade, perpétua ou nio, sendo aprovada esta dltima. Nesse documento
optou-se assim pelo enquadramento desses direitos como propriedade,
nomeando-os de propriedade literdria, cientifica e artistica, atendo-se a

estrutura¢io da codificagao francesa e voltando sua regulamenta¢io
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unicamente para a faceta patrimonial, o que pode ser visto como um
retrocesso doutrindrio. Ao cédigo seguiu-se uma grande quantidade de
leis extravagantes regulamentando aspectos ignorados por ele, mas que
faziam-se necessdrios para a almejada efetivacdo plena desses direitos e
adequagao ao desenvolvimento tecnolégico do periodo.

Apés um periodo prolifero em acordos internacionais multila-
terais, cujos objetivos principais s3o a universalizagao e uniformiza¢io
dos estatutos autorais locais, ¢ que foram promovidos intensamente
pelos paises de grande produgao cultural e retorno econdmico com as
receitas dos bens intelectuais, o ano de 1973 trouxe a promulga¢io da
Lei n° 5.988, que regulamentou em lei especial os direitos autorais no
Brasil. Entre os seus aspectos positivos pode-se destacar a sistematiza-
¢do, consolidagio e atualizagio da matéria em um sé instrumento
legislativo, o estabelecimento e reconhecimento dos dois aspectos dos
direitos autorais, o pessoal e o patrimonial, a criagio de um érgao de
fiscalizacdo, consulta e assisténcia, que era o CNDA, e de um sistema
de percepgio concentrado de direitos, o ECAD, a institui¢ao da forma
escrita para as cessoes de direitos autorais, a imposi¢ao da interpretagao
restritiva em favor do autor e a previsio de san¢des de ordem adminis-
trativa e civil 2 sua violagao. Falhou contudo ao nio promover a con-
solidagdo total dos textos legais anteriores, impedindo com isso a revo-
gagdo desses textos e conseqiiente simplifica¢io do sistema.

Os aspectos essenciais observados neste trabalho sio a progres-
siva amplia¢do dos tipos de obra protegidos e do prazo de protecio
concedido, a inclusio dos direitos da personalidade entre os atributos
protegidos, a minimizagao dos direitos da coletividade sobre a obra e
seu afastamento do discurso legitimador da protegio, e a efetiva
internacionalizacio desses direitos.

A partir da década de 1970, a protegio dos direitos autorais
passou a sofrer um forte influxo de tendéncia monopolizante e
economicista, passando a ser regulamentada primordialmente pelo seu

aspecto comercial, intensificando, especialmente a partir do advento da
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Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e pelo TRIPs, a concentra-
¢ao da titularidade nas corporagdes transnacionais dos paises desenvol-
vidos, intensificando por sua vez as tendéncias do século XX e alteran-
do a sua esséncia histérica de composi¢io entre direitos da coletividade

e privados do autor.
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