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EXECUCAO FISCAL
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Senhoras e Senhores: Sejam todos bem-vindos a primeira
audiéncia publica promovida pelo Conselho da Justica Federal.
Momentos como este constituem verdadeiro marco no processo
democratico de discussao de nossas politicas publicas, os quais, por isso
mesmo, devem ser incentivados para que se multipliquem na medida do
possivel e do necessario. Certamente, nada € mais salutar e legitimo
para a estabilidade das instituicbes do que o debate franco e
amadurecido das questdes que sugerem mudanga de rumos. E também
o melhor caminho para serem sedimentados, com sensatez, os
parametros norteadores de condutas futuras, ai incluidas escolhas
sabias e propostas exequiveis, na conducao das reformas consideradas
indispensaveis. Eis o objetivo da audiéncia que ora se inicia: fomentar o
intercambio de ideias para subsidiar uma proposicdo de reforma
legislativa que atenda aos anseios sociais e institucionais, no que
concerne a eficacia da execugao fiscal no ambito federal. A Justica
Federal conta, nos dias atuais, com mais de 2 milhdes e 700 mil
execugoes fiscais em andamento. Tal montante representa cerca de
42% de todo o volume processual em tramitacdo nesse segmento do
Judicidrio, sendo, pois, a modalidade de demandas que mais o
congestiona. Muitos desses feitos, no entanto, estdo apenas a
inflacionar as estatisticas da Justica Federal, uma vez que, por nao
serem localizados os devedores ou, ainda, por serem eles despojados de
bens suscetiveis a penhora, permanecem suspensos, a espera quase
sempre frustrada de um fato novo ou - o que é mais frequente - da
prescricdo do crédito tributario.

A deliberada utilizacdo do Poder Judiciario e a manipulacao de
medidas processuais as mais diversas, com o velado intento de protelar
a quitacdo de dividas tributarias, também representam entraves
bastante conhecidos a pronta prestacao jurisdicional nesse setor. Cabe
aos agentes publicos identificar os mecanismos mais eficazes para inibir,
de preferéncia no nascedouro, ou minimizar as possibilidades de
postergacao do cumprimento das obrigagOes fiscais. A sociedade civil
incumbe, outrossim, dar a sua contribuicao para o aperfeicoamento e a
efetividade de todo o sistema que rege o processo de execucgao fiscal. A
idéia de transferir para a esfera administrativa procedimentos que sao
privativos do Poder Judicidrio é algo que merece muita reflexao de todos
os estudiosos e operadores do Direito, envolvidos que se acham nesse
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campo principios constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa e do
devido processo legal. Nessa linha, a solucao legal para atacar a
inoperancia da execucdo fiscal depende, notadamente, da adocao de
mecanismos que impecam a proposital dilacado no cumprimento das
obrigacdes tributarias e garantam a rapida localizacdo do devedor,
assim como a penhora de seus bens, com sangdes rigorosas contra a
reiterada e injustificada inadimpléncia. Para tanto, é fundamental, a
meu ver, examinar-se a problematica em todos os seus aspectos, ainda
que, para o implemento da meta, chegue-se a uma ampla revisao
legislativa que atinja nao apenas a Lei n. 6.830, de 1980 (Lei das
ExecucOes Fiscais), mas também, possivelmente, a Lei n. 5.010, de
1966 (Lei Organica da Justica Federal de primeira instancia). Como se
v€, o debate que nesta hora se enceta € sobremodo positivo, como o
inicio de uma jornada proveitosa rumo a efetiva solucao deste grande
problema que afeta tanto o Poder Publico, quanto a coletividade
brasileira.

Feliz, portanto, a iniciativa do Conselho da Justica Federal, em
especial, do Ministro Gilson Dipp, Coordenador-Geral da Justica Federal
e Diretor do Centro de Estudos Judicidrios, de promover a realizagao
desta audiéncia publica administrativa, permitindo, assim, a discussao
democratica sobre tao relevante tema e, por conseguinte, o surgimento
de solucbes para que se opere, num futuro proximo, a cobranca da
divida ativa da Unido de modo mais célere e efetivo. Meus
cumprimentos a S. Exa. e a todos quantos participam deste histérico
evento. Muito obrigado aos Senhores.
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Palavras proferidas na abertura do evento, STJ, 26.11.2007.
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