STJ00096674

Hugo de Brito Machado

CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO

344 edi¢do,
revista, atualizada e ampliada

— =MALHEIROS
== =EDITORES




CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO
© HuGo pE Briro MACHADO

12ed, 1979; 22ed.,, 1981; 32 ed., 1985; 42 ed., 1987, 5% ed., 1992;

152 ed., 05.1999 (3.000 exs.); 16° ed., 09.1999 (3.000 exs.);
178 ed., 02.2000 (5.000 exs.); 182 ed., 05.2000 (7.000 exs.);

62 ed, 1993; 74 ed., 06.1993 (3.000 exs.); 82 ed., 09.1993 (3.000 exs.);
92 ed., 06.1994 (3.000 exs.); 104 ed., 01 e 05.1995 (6.000 exs.);
112 ed, 01.1996 (10.000 exs.); 12¢ ed., 04.1997 (10.000 exs.);
132ed., 01.1998 (10.000 exs.); 14% ed., 09.1998 (10.000 exs.);

198 ed., 19 tir,, 01.2001 (10.000 exs.); 22 tir, 06.2001 (5.000 exs.);

204 ed., 01.2002 (10.000 exs.); 219 ed., 06.2002 (10.000 exs.);
224 ed., 02.2003 (10.000 exs.); 234 ed., 07.2003 (10.000 exs.),
244 ed., 03.2004 (10.000 exs.); 252 ed., 07.2004 (10.000 exs.);
264 ed., 03.2005 (15.000 exs.); 27¢ ed., 01.2006 (15.000 exs.);

24 tix;, 10.2006 (2.000 exs.); 284 ed., 02.2007 (17.000 exs.);

29 ed., 03.2008 (17.000 exs.); 304 ed., 02.2009 (17.000 exs.);
31%ed, 03.2010 (17.000 exs.); 324 ed., 06.2011 (13.000 exs.);

332ed, 06.2012 (13.000 exs.).

ISBN 978-85-392-0192-1

Direitos reservados desta edigdo por
MALHEIROS EDITORES LTDA.

Rua Paes de Araiijo, 29, conjunto 171
CEP 04531-940 — Sdo Paulo — SP
Tel.: (11) 3078-7205 — Fax: (11) 3168-5495
URL: www.malheiroseditores.com.br
e-mail: malheiroseditores@terra.com.br

Composigdo
PC Editorial Ltda. C})
Capa - /)) /)
Nadia Basso 6

Impresso no Brasil
Printed in Brazil
04.2013



Prefdcio (da 328 edigho) ......cccveuiueveinreensioiisiieiesiissse s 5
Apresentagdo (da 19 ediCA0) ........ccvvvevvviirecnrereeeeeisieseses e 7

PRIMEIRA PARTE — CONCEITOS FUNDAMENTAIS

CarituLo [ - O Estado e o Poder de Tributar

SR BN~

O Estado e sua atividade financeira ...................uuevvevecnennnn, 23

O poder detriDULAT ...............cccovvvvvieiiiiieceriissier s ses s 27
Poder € COMPELENCIA ..............ooueurecivieciirerecisenriiinsseesssnens 28
Atribuicdo de competéncia e distribuicdo de receita .................... 29
Os principios juridicos da tributagio ....................c..covocunveronnan, 31
3.1 Legalidade ...........cooiviniiireriinsenneiersieseneeesss s 32
3.2 Anterioridade ............c.cviriiiniininiiiniiiisirins 35
3.3 IgUAIAAde ... 38
3.4 COMPEIENCIA ...oneevvirioesvsrieiseree s 39
5.5 Capacidade cORtFibUIIVA ........oeoviiirceeeieeeess s, 39
5.6 Vedagdo do CONFISCO ..o arn, 41
3.7 Liberdade de trAfego ........cccovvmvevermiirirnvirenecnrorerenosnesssonns 43
3.8  Garantias do contribuinte e tributacdo extrafiscal ........... 44
Tributacio e solidariedade social

6.1  Solidariedade social como principio constitucional ........... 45
6.2 Solidariedade e legalidade ................oouvvevvveivvviinirinninnn, 46
6.3 Solidariedade e capacidade contributiva ..........cccvenn., 47
6.4 Relativizagdo dos principios ...........eeeeeverivevesissisrerisnns 47
6.5 Solidariedade e gasto publico ..........uvvvivirvvveinnnniennns 48

CarituLo II - O Direito Tributirio

AN R NN

Conceito, denominagées e finalidade ........................ccovveevnnn... 49
Natureza, posiciio € QUIONOMIN ....................oocoevevrreeesirrreerireens 52
Direito tributdrio, direito financeiro e ciéncia das finangas ....... 54
Tributo: CONCEILO € ESPECIES ..........ovvevevivnreriererecrrseeeeessneressanns . 56
Classificac@o dos triDULOS ................ovovcoveveiiiiiniiereeereirins 68

FUNCAO dOS IHDULOS ... sressesens 69



10 CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

7. Tributo oculto ou disfarcado

7.1  Na Teoria Geral do Direito ............overvreverinenisvirivisriranons 70
7.2 No Direito brasileiro ...........cviivininencnonesonisnnisons 70
7.3 Exemplos de tributos disfar¢ados ou ocultos no Direito
brasileiro
7.3.1  Valor da outorga .........cvevvveccveiesseerninirisesisnennnnns 71
7.3.2  Sobrepre¢o nos monopolios estatais ..., 71

7.3.3 Contraprestagdo de servigos de uso compulsorio .. 72
7.4 Inconstitucionalidade

7.4.1  Sistema tributdrio e direitos fundamentais ............. 72
7.42 Contrariedade ao SISIEMQA ........cocvriciiinirniniirinion 73
8. Regime especial em matéria tributdria
8.1  CONCEILO € ESPECIES .vcvviveirieiiieiireririsiiressesiresisssesssresesnses 73
8.2 Regimes eSpeciais e ISONOMIQA ...........c.ccccoorvviinvirinniiiesinsinns 74
8.3  Regimes especiais no plano constitucional .............couins 74
8.4  Regime especial de fiscalizagdo e sangdo politica ............ 75

SEGUNDA PARTE — NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Carituro I — Legislagfio Tributaria

1. LeielegisSlag@o ..............uonennicnicieiicciicniiiscsininoesnsinnes 79
2. Lei ordindria e lei complementar ....................ccccoovvcenvenernicnonn. 80
3. Principio da legalidade ...........................ocviiiinenrininininins 81
4. Medidas provisOris ................ccvvirenionirencnreniscsienisrienins 84
5. Tratados e convengdes iRLEFRACIONAIS ..............cccounvvvnerveriinreninses 86
6. Decretos € regulameERtos ..................cvevivveeriesiivnnenesireninissninins 87
7. Normas complementares ...................cccoeconvvvviinnvccciisinnnineonns 89

CarftuLo I — Vigéncia e Aplicacio da Legislacfio Tributiria

1. Vigéncia e aplicag@o .................ccovvveriivvcrnieniviinniiriinniisnininns 92
2. Vigéncia da legislagdo tributdria no espago ................c.cc.c.ceuun.. 93
3. Vigéncia da legislagdo tributdria no tempo .................c..ccvninne. 94
4. Os principios da anualidade e da anterioridade ........................... 95
5. Aplicacdo imediata ....................ccooovvevnervinenionciniienenenens 98
6. Aplicac@o retroativa .................ccocovvvvvciiennineniienenessssis 100

Carituro III — Interpretaciio e Integracio da Legislacéio Tributaria

1. Interpretac@o € integrag@o .............oiivoniiriiinnniiiiiinisivenns 104
2. Métodos de IRLerpretag@o .................ouuvvvirevierivioniinvenssoncsssseeonnes 106
3. Meios de iRtegracaio .............cccovivoviiniemrvivinienienireinnseeenseesiosronns 108
4. Posicies aprioristicas e o interesse publico ...................ccnniiiis 1
5. Institutos, conceitos e formas de direito privado ......................... 112



6. Interpretac@o €CONOMUCA ..............cocucueeerecriveevvesiinisriieeesnseeen, 114
7. Interpreta¢@o literal .....................cvvvvievivviiiinneoririiiinnnsriesnenen, 115
8. Interpretacdo Benigna ...................vcevervveriinreeencrnsiisnsinesesnnons 117
9. Fontes da interpretagao .................uvvevvvvvvicrinnrereecnnesrenininnn, 118
10. Interpretacdo e aplicag@o .............ooeooeveovveiveiereeisccisrensiorenna, 119
11. Os principios juridicos e a INFErPretagao ................cooverervverenenne 120

CarituLo IV — Obrigacéio Tributaria

1.
2

3.

CONCEILO € ESPECIES ... rens b renens 124
NAturezaq JUridica ................ovcvvevvviioiisissneseseiesseenseresenens 127
Faio 8erador ..............uoovorveueereeesiisisiesirisiissieeseie s 128
3.1  Fato gerador da obrigacdo principal ...........cuveeeeeernns 129
3.2 Fato gerador da obrigacdo acessOria ........ovievvseivinns 130
3.3 Fato gerador e hipdtese de incidéncia ..............uvunennne, 130
3.4 Quando se considera consumado o fato gerador ............... 132
3.5 Norma geral antieliSAO0 ............ccvvvvivevveieinesinecinesisesisesinn, 133
3.6 Negdcios juridicos CORAICIONAIS .......c.ccuvvreveeinriiornensennnnnn, 135
3.7 Insubsisténcia do fato tributavel ............ccccoeeverevenvrevnnnnn, 136
Aspectos ou elementos do fato gerador
4.1  Aspecto material 0u RUCIEAY ..........cvvecviveeriinreereerenenans 137
4.2 Base de CAICUIO .......uuvvverieeieieieeeisesrssss s 138
4.3 Aliquota
4.3.1  Conceito e imPOFtANCIA .......covvvvrecrieeneonrnrsersnnns 139
4.3.2 Aliquotas especifica e percentual ............oeveern 139
4.3.3  Aliquotas fixas e varidveis .........ccvivvseerssvesnonns 140
43.4  Aliquotas progressivas e regressivas ..o 140
4.3.5  AlGUOLA ZEHO ..o 140
4.4  Diferimento de inCidéncia .............ccouvvvuvriiivivivsvovsvoninnens 141
SHJEITO ALIVO ...t re b ans 141
SUJEIIO PASSIVO ......covevvrvrviiiiiiririciieerierecnesesee et reerererens 145
6.1  Convengdes partiCulares ............couvvvviiinvsninsiisisnsions 147
6.2 Solidariedade .............oioriviivieisinninisisesiseia 149
6.2.1 Beneficio de ordem ...........cucoeervniviniiiiieieniienn 150
6.2.2  Efeitos da solidariedade .............cccovvvvrvevervennne. 151
6.3 Capacidade tributaria ...........ccovvvvvvieioieinnirisnssesins 151
6.4 DOmicilio triBUIGFIO ...covvvvvvviseeiss e sese s 153
Responsabilidade triDUtdria ...................ocvvvvvvereeenvivinenieeeeenns 154
7.1  Responsabilidade dos sucessores ...........cvvviririveerinins 155
7.2 Fusdo, transformagdo ou inCOFporagao ...........wevvernvennnn, 159
7.3 Continuagdo da atividade ...............coiviivvecsivveveriinenneinn, 160
7.4 Responsabilidade de terceiros .............uecuveceiveeveevriveeirennn, 162

7.5 Responsabilidade por infragdes. Sua exclusdo pela dentincia
ESPONEANEA .....cvvoviiirceririeeceiriseseesssistese st sbetesnsnenes 166



12 CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO
7.6 Exclusdo da responsabilidade pelo desconhecimento da lei 174

CarituLo V — Crédito Tributario

L. CONCEILO ...ttt 175
2. Constituicdo do crédito triDUIAITO .............c...coccovveeeeeeeeereversennen 177
2.1 Langamento. Sua natureza. Legislagdo aplicavel .............. 177
2.2 Critérios juridicos no lancamento .............coevevecerevveresenn. 180
2.3 Modalidades de langamento .................cocoovvvevecreeeveirisesiensens 181
23.1  Langamento de ofiCio ........c..cvvivieevivnsinrrennin, 181
2.3.2  Langamento por declaragdo ...........ccoeevvvcnrnrennns 182
2.3.3  Langamento por homologag@o ..........couveirenne. 183

23.4  Ajurisprudéncia do STJ quanto ao langamento por
ROMOIOGACAD ..vvvivivivieriieceecsieeess i, 185
2.4 Revisdo do lan¢amento ......... OO 186
2.5 Depésito judicial e lancamento ..............cocouvevvevrivvinnnne. 188
3. Suspensdo do crédito trDULAITO ....................covvceomveeeeercerrereeerenn 189
3L MOFAIOFIA ..ot 190

3.2 Depésito

3.2.1  Ato voluntdrio e seus efeitos ..........virivoinrcnnone. 193

3.2.2  Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio .. 194
3.2.3  Suspensdo da exigibilidade do dever de pagar an-

1ECIPAAAMENLE .......ccecvvvircriririeciereeneeisees s 194

3.2.4  Montante integral ..........cceeerevnsererissenrisisnie, 194

3.2.5 Depdsito e consignagdo em pagamento ................ 195

32,6 Procedimento ..........ccccuciernesivisisisresisisissseneesans 195

3.277  Decadeéncia e prescrig@o .........covieevveeeoveverersennens 196

3.2.8  Levantamento ou conversdo em renda ................... 197

3.2.9  Depésito e execugdo fiscal .........vniiieiivicnininn, 198
3.2.10 Onde é feito 0 depisito ......uievervrveinivieieerernan. 198
3.2.11  Depésito como pagamento provisorio ................ 198

3.3 ReclamaqBes € FECUTSOS .....ouuicriveeereoreerreerseresisessssnsssnnes 201
3.4 Medida liminar em mandado de seguranca ....................... 201
3.5 Medida liminar e antecipagéio da tutela ..o 203
4. EXtingio do crédito trDULYIO .............cocvveeevereeseoveerisveiresssons 203
D PAGAMENIO ...t siveseere e een 205
4.2 Pagamento indevido. Restituicfio ............oocovveeeeverneernees 209
4.2.1  Extingdo do direito & restituicdo ......coeveeeevevennnn. 213

4.2.2  Anulamento de decisdo denegatdria de restituicdo 215

4.3 COMPENSAQAD ...cevvvvecrrrrcrrrerrisirisee et isae et 216
44 TFANSACAO ...ovvvviviirirenieireeesns e eeeess s nse s eesesssnse s s 222
4.5 REMUISSAO ..oovocvrivricecrieirirersiesie st es s sees s vssasseeen 222

F:6. DECATBHCIA ....ovevevvvvevervireeessiseeesesierees e s s sensions 223



5.

1,

2.
3

4.7 PrESCPICAO .vvvvivveveiiivirieinticciniveireecroiescrs s sessasssssseesesiesnaes 226
4.8  Conversdo de deposito em renda ...........ccoocevvevvveerninereeans 228
4.9  Pagamento antecipado e homologagdo do langamento ... 229
4.10 Consignagdo em pagamento ..........ceenvenenssiineniionns 230
4.11  Decis@o adminiStratiVa .........coceiveeeeivensnreiensnineresinencsconens 230
4.12 DecCis@o JUdICIAL ....ccoccvveriinieniiiniiinisieeieisessssesessssesessnns 231
4.13  Dagdo em pagamento ..........cecoviveevnnenieniniincennninienn, 231
Exclusio do crédito tributdrio ................ccoovovvicinovnonceerenencenns 232
5.1 Distingdes entre isengdo, ndo incidéncia e imunidade ....... 232
5.2 ISENGQAO .ovvieviiccriiieniiiine it ea e 234
5.3 Classificacd@o das iSENGOEs ........ccvmevevnarninconenrrirerioins 238
54 ALIGUOIA ZEFO ..o ss e sesse s st sasssesenns 239
5.5  Diferimento de iNCIdENCIA ......c.ccovvvvervieriiiirineerierissnerenconens 240
5.6 ARUSHO wovoveviiiivcniirieeici e e 240
Garantias e privilégios do crédito tributdrio .................ccccererrvunesn. 241
6.1  Presungdo de fraude ............eviiiroriiiccninnninecninennens 244
6.2 Concurso de Preferéncias .......vvvieieveivnonisisisnininsesannns 247
6.3 Créditos extraCoOnCUPSAIS ......cceriiveciriversisisisneessssseniussisesinns 248
6.4  Inventdrio e arrolamento. LiquidagBes de pessoas juridicas 249
6.5  EXigéncia de QUItACOES ....cccoivvivroriverrersivininsissisensssesenonns 250
6.6  Indisponibilidade de bens e direitos .........ccccovcervirviriniennn 251
CarituLo VI — Administragiio Tributaria
FUSCAUIZAQAO .ot esbe s e 252
1.1 Sigilo cOMErCIal .......oovuveconvicinieiciininiisenseee s ssne 253
1.2 Dever de informar e sigilo profissional ...........ceccvrenninn. 257
1.3 Sigilo fiSCAl ..nevcveveviviirinecrienisisiveie s 258
1.4 Auxilio da forga publica ...........covevcecnineiriveireniscerennne 259
L5 EXCESSO de @XAGAO wooviiiveviiieneriviiesiisrinviivesveveesesssensssssenens 261
1.6 Responsabilidade pessoal do agente publico ...................... 261
DIvida ABIVA ..ot 262
Certides HeGAIVAS ............covcovierieiniiinnersnereses e 264
3.1 Certiddo negativa e perecimento de diveito .............cen... 265
3.2 Certiddo negativa e tributo ndo vencido .........ccoevevvcvnnnn. 268
3.3 Certiddo negativa e consignagcdo em pagamento .............. 269
3.4  Exigéncia de quitagdo de tributos e liberdade econémica . 269
3.5 CertidBes negativas e preCatorio .........uverveeersvernnions 270
3.6 Precatorios e COMPERSAGAD .......ceuvvvecimvisrerereneesireniosesnenes 271

TERCEIRA PARTE - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

CarituLo I - Competéncia Tributaria

1,

SISLEMA LFIDULATIO ...........ccovovvvneiineiiieeireeiresreceeetriiis e sesssereas 275



6.

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

Atribui¢do de competéncia tributdria ................cocvvivenvvevinnionen 276
Limita¢oes da competéncia tributdria ..................ooovvevirviinnineenns 278
3.1 O dmbito cORSHIUCIONAL ....ocoovvorevvcrnierciriieriiinierrirsssnes 279
3.2 Legalidade .........couoceorronciniiniiiiiisenns 279
3.3 ISOROMIG cveeveviirivrcenrsiinecnrrencesssi bbb 280
3.4 Irretroatividade ...........coviniienrinciiiniinci 283
3.5 AReFiOridade .......ccvoiniiniiiinriinir s 285
3.6 ProibicAo de CONfISCO ...uviirviecerrcsriniviniiiriniansssrensones 285
3.7 Liberdade de trafego .......c..covvvnincninininineiiniininnenninn 287
3.8 IMunidades .........cccomiviniinniccnii s 287
3.9 Imunidade reciproca ..o 288
3.10 Imunidade dos templos .........cccomveercenvviniinicniininenn, 291

3.11 Imunidades dos partidos politicos, das entidades sindicais
e das instituigdes de educagdio ou de assisténcia social, sem

SIS TUCKALIVOS ..o 292
3.12 Imunidade do livro, jornal e periodico ..........covveviveinirions 294
3,13 Outras lIMItAQOES .......cvcciviveniinivinivenconiiinne e 296

Competéncia privativa da Unido, dos Estados e dos Municipios 297
Competéncia residual

5.1 Conceito € lIMILES ....covccerieeiccmiiiniiniiecn e 299
5.2 Competéncia residual e adicionais ............coveveniseinnniens 299
5.3 Competéncia residual e peculiaridades locais .................... 300
Competéncia e tributos vinculados .....................ccocovoinieinnnnes 300

CarituLo II — Impostos

1,
2,

Conceito de iIMPoSLO ...t 302
Classifica¢do dos impostos no sistema tributdrio brasileiro
2.1  Os critérios de classificagdo ..o 304
2.2 COMPEIEACIA v..ocervviieesiinire st 304
2.3 Forma de quUantificago .........cccvnvevcenniininniinininnnaenns 304
2.4 Imposto proporCional ... 304
2.5 IMpoSto ProgresSiVO ......coccivccvninninioniinisneiss e 305
2.5.1 Formas de progressividade .............cccovecnnvinnniann 306

Carituro III — Impostos Federais

L

Imposto de importagio

L1 COMPEIEACIA .ot 308
1.2 FUNQAO .cc.ccoviiiirinivriinitiinsississsesre et sesssasssssnsasassens 309
1.3 FG10 GErAAOT ..ouvvevevevirieeisssssinsssssseseisessisssenesisiseins e, 309
14 AlGUOLAS ..o 311
1.5 Base de cAICUlo .......covivicieieiveniinicnecrneniiisinn 312

1.6 CONFIDUINIC .ovvvviverieenneevivieiirisesesiirsesseesiesssasssns st sssesssiaes 313




4.

1.7 LANQAMENIO .v.ecovevicirercrsirieiciiisseeies s isisisiseeseesoseesseieesarions
1.8 Consideragdes eSpeciais ............vveineereensecsnsissisessinens
Imposto de exportagio

2.1 COMPEIEICIA ...cooveevcrvrviirrnsrrnerese e esssisieb s s,
2.2 FUNQAOD oo srssessasassianessass s
2.3 Falo GEradOr .......ovuvierivveireveeiriveneeiissesissseessesesssessaesessnsnns
2.4 ABGUOLAS ..ot
2.5 Base de cAlCulo .........eiviiieieiiriciresieseeeseessesseens
2.6 CORIFIDUINIE .....oococvrcvreriireeeeriseneses s seseies e sssssaeeas
2.7 LAHGAMERLO uvovvvcviiirircriiireieiisicsreissessssesessssareressssssanesesons
2.8 Consideracfes eSpeciais .......u.covcivirvvnvcorevienieninininns

Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza

3.1 COMPEIBHCIA cvcovvirriviersisrsieeeereeresve et nss s
3.2 FUNGAO ..covvvivvicriireirieese et
3.3 Fato erador ...t
34 ALIGQUOLAS ...ovveevviviircirnrenirireeene s s
3.5 Basede CAlCUlO .........covuiviviieeieeeersiieinecenen s
350 LUCKO FEAL ..uvevevvireniniievirierererceisnnse e
352 Lucro presumido ...........eovecrievinenniieenseenennn,
353 Lucro arbitrQdo .........cccuveeeeniiiieineee e,
354  Rendimento ......civmcreieeieisiesinsssssisesssssesesenenns
3.6 CORIFIDUIRLE ..ocuvoveveirvirnieireiereisecenisreesssssssesssisssessssssssssssns
3.7 LARGAMENIO ..veceeveecerernreiiesesieess s isisestsssssesesissssssssaes s
3.8 Consideragfes eSpeciqis ........ievnvierveerssesreensisisnns
Imposto sobre produtos industrializados
4.1 COMPEIEHCIA ..ovvovveivrirsiiinriensieseese s ssssssssssss s tobeseeessaons
4.2 FUNQAO ... bbb sns
4.3 Falo GEFAdOF .....ooueevviveievcvirciseriisr e
4.d  ABGUOIAS ...ecovevirivirinisneeeiceee e ens st r e
4.5 Base de CAICUIO ...uioeceiveeirireieeecere e,
4.6 Ndo cumulatividade .............occouveiveriviveinrireserireresrsesssnenenn,
4.7 CORIPIDUIRIE ..ovvovrvreriirneiririiiseeseereersssisese s seassnsns
4.8 LANGAMEAIO ..v.eevveveiviirerres e ssssnenens

Imposto sobre operacées de crédito, cimbio e seguro e sobre
operagoes relativas a titulos e valores mobilidrios
5.1 COMPEIEHCIA «.ovvvvrivciriercrnieinissrsssan st ssssenes

3.2 FURGAO «ovvvvivevrnvreecrviciinisiecirenenses oo sssssvevens
3.3 Fato erador ...iciecieeesesesseesssss s
5.4 AlQUOLAS ..ot e raen
5.5 Base de CAICUIO .....unicrnrcrnriseeereieerecessessesesssevssaneens ,
5.6 CONPIDUINIE ..ouevvverrcecnsaetrieeeererererisesesnere s sanssessesases

5.7 LANGAMEALIO ....eoevveeeveericsreveriseensissi b sssensanns



16

6.

7.
8

9

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

Imposto sobre a propriedade territorial rural

6.1 COMPEIENCIA ..oocvcvveiriiiiieienrerisieesseesessisese s eessens 348
6.2 FUNGAD .ocvvviviriviecricevcnseoninstssvesiesssonseosesissssesasssssssssesessens 349
6.3 Fa10 Erador ...........cvivievnriririinsicsnisissssnssssenseseressons 350
6.4 AlIGUOTA ...t saanens 352
6.5 Base de CAlCUlO ........covvvieeveriiiiieisieesss s 352
6.6 CONIFIDUINIE ..ocovvvveerieeriniiiicnnieiieniniesssess e vsssssssessasannesessaes 353
6.7 LANQAMMENIO ..ueovrevevriiireiiinisiirrcnsirisiesissosssesssersssasassessens 354
6.8  Consideragses eSPeciis ......cccuvnvvievenvriisieisssessserssereorens 354
Imposto sobre grandes fOrtUNAS ................cccoevvveceiiveeveriinicniaenes 355
Impostos extraordindrios

8.1 COMPEIBACIA ...vveerevreieisrereiariereierersssrie s ssessseesesssassesesnseens 356
8.2 Fatos geradoves, bases de cdlculo e aliquotas ................... 356
8.3 CORIFIDUINLE .....evevrieveviceiierercirsisise e evssss s bt 357
8.4 LANGAIMENIO ....cuvuveverieerivrireierieeiineicissrerisireresssees s esereesssans 358
8.5 Supress@io Gradual ..........vcieciiiicercieieiessses 358
Impostos da competéncia residual

9.1 PPAXC ANLIGA .coveevvivereriecisieeennieisreveerersisnsessesstsssssstsssissassns 362
9.2 Limitagbes da competéncia residual ..........cccovveveveveneennnnns 362
9.3 Anovavalvula de escape: as contribuicoes ..........coereenenn. 363

CarituLo IV — Impestos Estaduais

1

Imposto sobre herangas e doagdes

1.1 COMPEIEHCIA c.ovveeerivrericinieresieisisee s ss s sssseteretes 365
1.2 FURQAO ..o rsvess s ssess v 366
1.3 Ambito constitucional e fato gerador ..., 366
14 AHGUOLAS .ceoovrvirreiririeeseeeieereese ettt ress v 368
1.5 Base de cAlCUlo ....cvcreeviriineisesiesiecieeiss e 369
1.6 CONIDUINIE .o.evvvveiiriiiiriersivnieisieisicnsisrese e ssssenes 369
1.7 LANGAMERIO .ococoivicvciiiciinioririeiceiseiisessesrseesesas s seonsasssensasenss 370
1.8 Implicagdes no processo de inventario ...........covvveenonn. 370

Imposto sobre operagies relativas a circulacdo de mercadorias e
prestagdes de servicos

2.0 COMPEIENCIA o.voevevrversivrsiiceesir st 3N

2.2 FUNQAO oot soss sttt 371

2.3 Fato gerador
2.3.1 Fato gerador e dmbito do tributo ...........ccoveen.. 373
2.3.2  Operagdes relativas a circulag@o ..........uvvernnen. 375
233 Mercadorias ........ieieirinieeiieneeseisseesssenseesenens 377
2.3.4  Prestagdes de ServiCoS ....vvivvviinieinrerensiesesinns 379
2.3.5 Bens destinados a consumo ou ativo fixo ............. 381
2.3.6 Bens importados mediante “leasing” ........c.coovuve. 382

2.4 AHGUOLAS ..ot 382




3.

2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2,10
2.1
2.12
2.13

3.1
3.2
3.3
34
3.5
3.6

SUMARIO 17

Base de CAICUIO ......cooveveeriiiciinieninies s 385
Fornecimento de mercadorias com prestagdes de servicos 386
Nao cumulatividade ..........oocevivenicimiiiinininen s, 387
CORIFIDUIRIE o..vvoevivivevveereesieesresresiaseessisnssiessssssenssssesssssisonns 388
SubStituiclo tribULAFIA .....cvvvivvisiiincrirneisiiisiisnees 389
LANCAMERLO ...ttt 390
Convénios intereStadUaIs ........cc.coveecvviiinisiriinsssneeenis 390
A lei COmPIEMERIAr ...t 391
AS IMURIAAAES .......covvivrreceeniviiniiciiiii e 391
2.13.1 Os semielaborados .............ccoiinniiiinininnsonnns 392
2.13.2 Operagdes interestaduais com petrdleo, seus deri-
vados e energia elétrica ... 392
2.13.3 Ouro como ativo fiRaNCeiro .......ocvvevsisreesisisonins 393
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
COMPELBACIA ...civvriiiriiririiiiirie st 394
FUNQAO ovvveircirivniiiit et 394
Fato gerador ... 395
Aliquota e base de calculo ..........oiieennsiiiinniinn: 396
CORFIDUINEIE .ovveeeeveeriicrieirinisnresiie s srsssasstssrssne s iens 397
LANQAMENLO oottt ssassnens 397

CariTuLo V — Impostos Municipais,

1. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

COMPEIENCIA ...t 398
FURGAO ©vvvveerernriieriieiiiiiniis st sbans s ssassos s 399
Fato gerador ... 400
ANGUOLAS .ottt 401
Base de CAICUO ....ovvervirnricneniniiis 404
CONFIDUIRIIE «ovvviveiivieviiiiresiecsrissenies s sssesiassssssisisssans 404
LANCAMERLO oottt seassiens 405

2. Imposto sobre a transmissiio “inter vivos” de bens imovelis e di-
reitos a eles relativos

3.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8

COMPEIENCIA .vevvviivierisiviriirissisisssste et 405
FUNQHO cvvevervririerennecesiisisiiisinin e ssssssassn et s nsss s s 406
Fato gerador ... e 406
ABGUOLAS .oevceiiiiiesiin s 408
Base de cAICUIO .....vcovvvvinnecniiciiiir s 409
CONPIDUINTE ovvveeveveerrnrernceisiienesisi et 409
LANGAMERLO .evvvecviviniiiniiriiiiiisisnissssst i issbsssseins 410
Consideragfes eSPeciais ..., 410

Imposto sobre servigos de qualquer natureza

3.1

COMPELENCIA «.vavrvviriiviiriciricieriseresssissse st ssaens 411



18

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

3.2 FUHQAO «ovvveveeeiceriricsinieisict ettt st s ebenens 412
3.3 Falo Gerador .......eciviiiresiiininiseieeissiissesens 412
3.4 AHGUOLAS ..ottt 416
3.5 Base de CAICUIO .....cuveericrivinrecriinnriieeessesnssasseneesssesressens 417
3.6 CORIFIDUINLE ..occvviverenieinreririisinirinene s issesessisssssssssessessiees 419
3.7 LANQAMENIO ..vcouvcvvcriviiiiiinricniisissiisinssssressasissnssrsssinessses 421

CariTuLo VI — Contribuic¢des Sociais

1.
2,
3.

© %NS WA

Conceito e naturez@ JUridica ....................cooceevvniiiininniiininnnns 422
FURGAO ...ttt b e 423
ESPECIES .....ovorveerereerireerniiesisvereesseeninessesesissis s sraerisissesessiessssanens 424
3.1  Contribui¢des de intervengdo no dominio econémico ........ 424
3.2 Contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou
CCONOMICAS +ovvevriierecirceirariinesreeisesisesssesssesssssiossisssissessisnsn 426
3.3 Contribui¢bes de seguridade social .............ccecrerivvniniien. 427
3.4  Contribui¢des SOCIAIS ZETAIS ..ccvrevvivreereeiisieivosiririsionieenne 429
COMPEIBACIA ...t 430
CORIFIDUINLES ........ccooovvrvvriinririeiiriniinnrenisssisisiasessssnsses s sissssssres 430
Aliquotas e bases de cdlculo ........................viviiniiiiinnen, 432
LANCAIMERLO ............occovvvievieiirnrorsoriinsasiineniensessissessissisnsssisissoseies 434
Consideracoes eSpeciglis ................ccvcvnnvcininnniesinriniiensiiine 434
Contribuigdo de iluminacdo publica ................ouvceviriiviiciiiinenne 435

CarituLo VII — Taxas

1.
2.

3.
4.
5.

CONCEILO A LAXA .......c..eeoneeevvreirceierieniiieecresres st 437
Fato gerador ................cvviiviniiviiiinininiiininennesiees 438
2.1 Poder de policia .........c.ccniceniviicnniniirniciiniinionienens 438
2.2 Servigo PUBLICO ...voueeineniviiiiiiiiicsinieren s 440
Base de cAlclo ...............oeeviceivinriciiniiiiincsenisresssisisnen 442
Competéncia para instituir e cobrar taxas ...............cocovnevvucnine. 443
Distingdio entre taxa e preco publico ..................c.cocccvvevvvvinionnens 444

Carfruro VIII — Contribuicio de Melhoria

W NSRS

CONCEILO ......oovevireereeireenrrisnetreonressessissesresessassressassssssssssaesossstess 448
FURQAO ......cvvvvveviveiir it esiessces s s eresnesasssesssessasssassssnesnne 450
Fato Gerador ............covviiveeniiieninisnnianesisnnirnessseesssis e e 450
CAICUIO ... sese s eeerasie e srese e ebsssebesressensens 452
Requisitos para cobranca ....................ovvecrenreneninenniinnonon 453
LANCAMENILO .........cccvvooiiiiieriierecireicniieeccrisnsisesiessresiesressiessasssessesenis 454
Distingiio entre contribui¢do de melhoria e taxa ........................ 454
Desvalorizacdo do imdvel decorrente de obra publica ................. 455

Razdes para a RAO INSHIUIGAO ..............ccovvvveeeveiiriicenieeiieiinnoninn 456



SUMARIO 19
QUARTA PARTE - ESTUDOS COMPLEMENTARES
Capituro I — Nogdes do Processo Administrative Tributario
L. IRIPOAUQEO ... 459
2. Conceito, NAtHIEIA € ESPECIES .........coviviiiviniiiinnsencsiiiin, 459
3. Determinagdo e exigéncia do crédito tributdrio
3.1 Consideractes Gerais ... 460
3.2 O procedimento € SUAS JASES ......covmvrveiriisiisinmisssmisissssnees 461
3.3 Afase ndo CONIENCIOSA .......cuvurvisnionsesniisisiiinisieesone 461
3.4 A faSE COMIENCIOSA .ovovvviviniiisiriiinissisiseneissisiiissssanees 462
3.5 O arrolamento de DENs ...........cocveviviniinniinineniiinn 467
do A CORSUIA ..ot s 467
5. Outros processos administrativos tributarios ..., 469
6. Contagem dos Pragos ... 469
7. Recurso RIerrquico .................oviiiimiininnesiisson, 470
Capitulo I — Processo Judicial Tributario
Lo IHIFOAUQCAO ...t s 473
2. Garantias constitucionais
2.1 Inafastabilidade do controle judicial .............c.cvivivsinnnen. 474
2.2 Contraditério e ampla defesa ... 475
2.3 Direito G jurisdiglo .......ccieniereisininenii, 476
3. Espécies de Processo ... 477
3.1  Processo de CORRECIMERLO ..........oviverviviirivenissisiisisiiiiiiiin 477
3.2 Processo de exeCUQAO .....c.coviniininiiiinninssisiiiinnini, 478
3.3 Processo cautelar ... 478
4. Acdes de iniciativa do Fisco
4.1  Execucdo fiScal ... 478
4.2 Cautelar fiSCal .......iiririiiniinnnsinsesnn 483
4.3 AGQAO FESCISOFIA cvuvvvviirirererirerniissisies st sesens 483
4.4  Acdo anulatéria de decisdGo administrativa favoravel ao
COMIFIDUINEE «oovvivvieverieenrerssieeesiesscssnnsn e sresssssestsessnssnanae 484
5. Acdes de iniciativa do contribuinte
5.1  Acdo anulatéria de langamento tributario ...........oveenens 485
5.2 AQA0 deClaratoria ......viviiivisinenneciiisiniinisens 485
5.3 Acdo de consignacdo em pagamento .........cvisiirinenn 486
5.4 Acdo de repeticdo do indebito .........cocvviviinniiiniaineens 486
5.5  Mandado de seguUranga ............cociinniesnniiniiin 488
5.6 AGHO FESCISOFIA cvveeriviviiviriiisisrsiesnissisisissirn st 490
5.7 Reclamagfio ao STF ... 490
6. Acdes de controle de constitucionalidade
6.1 O controle de constitucionalidade pelo Judicidrio ............. 491
6.2 Acdo diveta de inconstitucionalidade ............c.covuviiniins 492



20 CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO
6.3 Acdo declaratéria de constitucionalidade .........oovvennnn... 494
6.4  Diferenga entre as agdes de controle de constitucionalidade 495
7. Agdes da coletividade
7.0 AQAD POPUIAF ......ovvvvvirivriiriiriicininneriinssenssssssssesisesnonenes 495
7.2 AGAO0 CIVII PUBIICA ..ot inns 496
CarituLo III — Ilicito Tributario
L THCILO € SANGAD ......c.voovveveeveeivieiiceeeeieeecseeeei s sisevess e svesresneon 498
2. Ilicito administrative tributdrio ....................ccccvvevvvvevneciscorarivee. 499
3. Hicito penal tributdrio
3.1 Precedentes .......iiiciiiieseiesinssesesssesesesssssssenens 500
3.2 Crimes contra a ordem tributdria
32,1  OStipoS € aS PENAS .ocovrecerieeereririnresiririssseisissssnsens 501
3.2.2  Interpretag@o Benigna ...........voviivviiiicrirnirerinnnnns 502
3.3 Apropriagdo indébita
33,1 PreCedentes ..vimeinesieereressisiesesesenssenesesenns 503
332 Ndo recolhimento de tributo .........cccoeeevrrvcvcrseennns 504
3.3.3  Tipo novo e pris@o por divida .........cccceveevivvvcenn. 506
3.3.4  Contribuigdo previdencidria e sistema de informa-
GOBS ovveenerreriieereertsesies e e et b e et sbe bbb b esaeas 507
3.3.5 Inexigibilidade de outra conduta ...............coovvenn. 507
4. Sancdo administrativa e san¢@io penal ....................ccooeevvviverennnn. 508
5. A questdo da responsabilidade penal .........................cccovvrivnnn. 509
6. Sancies pessoais € PatrimoRILS ....................oceuvviirereinreorereseonon, 510
7. Soluc@o adequada ...................c.ocvvivvueercnesriririiiiriirerenens 510
8. 8ancoes Politicas .................ccoovvvvnvvcrinivincnieieesisssnniis 511
9. Extingdo da punibilidade pelo pagamento
9.1 No GMbito PERAL .......o.ccovevvirviieeirenirerisississisessesessss s 513
9.2 No dmbito adminiStrativo .........cvieireiririrerneeonenn, 514
10. Exclusdo da punibilidade ......................ccocvovrmvnvveininirorininririns 514
11. Prévio exaurimento da via administrativa ....................c.occvevveenn, 515
12, Crime de supressdo ou reducdo de tributo e imunidade
12.1 Elemento essencial do tipo ..........cuveeeeevnriecrveinerneinieinnns 517
12.2  Fatos relativos a entidade imune ..............covvvvcvvvivirnninnns 517
13. Crimes contra a ordem tributdria e interpretagdo da lei tributdria 518
BIDIOGFASIA .ottt sttt s tans 519

TAAICE QUADELCO ovvvvoeveocvevsessveeereesseeeeseseessses e sseessssseessesesessesees 543





