STJ00096644

ROSIMEIRE VENTURA LEITE

Doutora em Direito Processual Penal pela Universidade de Sio Pauls usp),
Mestre em Direito pela Universidade Federal do Cears (UFQ),
Especialista em Ciéncias Criminais pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Professora da Universidade Estadual da Pataiba (UEPB)

e Juiza de Diteito (T]PB).

JUSTICA CONSENSUAL E
EFETIVIDADE DO PROCESSO PENAL

Dy

EDITORA

Belo Horizonte
2013



§ 2N
=

\
go—

Copyright © 2013 Editora Del Rey Ltda.

Nenhuma parte deste livro poderé ser reproduzida, sejam quais forem os meios
empregados, sem a permissdo, por escrito, da Editora.
Impresso no Brasil | Printed in Brazil

EDITORA DEL REY LTDA.
www.livrariodelrey.com.br

Editor: Arnaldo Oliveira Conselho Editorial:
Alice de Souza Birchal |
Editor Adjunto: Ricardo A, Malheiros Fiuza e vza Blrehd g
Anténio Augusto Cangado Trindade

Editora Assistente: Waneska Diniz Antonio Augusto Junho Anastasia

Aroldo Plinio Gongalves

Coordenagéo Editorial: Wendell Campos Borges Garlos Alberto Penna R, de Carvalho

Diagramagdo: Lucila Pangracio Azevedo Celso de Magalhaes Pinto

Edelberto Augusto Gomes Lima

Revis@io: RESPONSABILIDADE DA AUTORA Edésio Fernandes

Capa: CYB Comunicagdo Fernando Gonzaga Jayme

Hermes Vilchez Guerrero

Editora / MG José Adércio Leite Sampaio
Av. Contorno, 4355 — Funciondrios

Belo Horizonte — MG — CEP 30110-027 José Edgard Penna Amorim Pereira

Tel: (31) 3284-5845 Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior
editora@delreyonline.com.br Misabel Abreu Machado Derzi
Plinto Salgado

Rénan Kfuri Lopes

Rodrigo da Cunha Pereira
Sérgio Lellis Santiago

L533j Leite, Rosimeire Ventura

Justica consensual e efetividade do processo penal. / Rosimeire
Ventura Leite. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, ( 'y

. | b
xvi, 320 p. (’5/7 2/7

ISBN: 978-85-384-0300-5

1. Consenso, Brasil. 2. Processo penal, consenso, Brasil. 3. Sistema
penal, Brasil. 4. Agdo penal, Brasil. 5. Transagéo (processo penal),
Brasil. 6. Justiga, Brasil. 1. Titulo.

CDU: 343.1(81)

Nilcéia Lage de Medeiros
Bibliotecdria

CRB6: 1545



SUMARIO

1 PROCESSO PENAL NA SOCIEDADE

CONTEMPORANEA ....ciiiiiimimniinrinsissersnesssssssssssssssonesessessessssessssssess 7
1.1 GLOBALIZACAO E POS-MODERNIDADE.......cooocooovevoeenonn, 7
1.2 DIREITO E POS-MODERNIDADE ......ovvvoeooovvceeeseooeeseeo 11
1.3 SISTEMA JURIDICO-PENAL E POS-MODERNIDADE ......13
1.3.1 DIFEItO PENal ooveeiriierieiirctiiirereceree e ess s es e s s eres e sess s 13
1.3.2 Direito processual penal........cririeeecsisssesieeesssseseseresenns 16

2 JUSTICA CONSENSUAL PENAL: CONSIDERACOES

GERALS oottt 21
2.1 DELIMITAGAO CONCEITUAL ...ooovvvveeeivveeeeereeeseereereseserseneee 21
2.2 CARACTERISTICAS DO CONSENSO NO PROCESSO
PENAL. .ottt ecissnssssssssiss s e ss st 24
2.3 PRINCIPAIS PROBLEMAS DO CONSENSO NO AMBITO
2.3.1 Renuncia a direitos e gatantias fundamentais............coovreurersennnn. 29
2.3.2 Verdade cONSENSUAL......ccovvermiiinnnirennsissen e ssssssessesesesseons 35
2.3.3 Obtigatoriedade e oportunidade da agdo penal........cccivivirvinennne., 40
2.3.4 Diminui¢do dos podetes do magistrado ..........eeveevvevirsivereeeenene. 41



2.3.5 Contratualizacdo do processo penal........ccveceeiiiiinniiennns 42
2.4 CAUSAS DA EXPANSAO DO CONSENSO NO PROCESSO

PENAL cooeoeeeteeseeesesesssessesesesessessessesessesssesssass s sesasssesesesesssssssens 45
2.5 JUSTICA CONSENSUAL E MODOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DOS CONFLITOS ...oveveeererseereseeereseesseressssissions 47
2.6 JUSTIGCA CONSENSUAL E JUSTIGA RESTAURATIVA ... 53
2.7 CONSENSO, CELERIDADE E FORMAS DE
SIMPLIFICACAO DO PROCESSO ....ovoeerererssieisessssssessennes 61
2.8. FUNDAMENTOS CRIMINOLOGICOS E POLITICO-
CRIMINAIS DA JUSTICA CONSENSUAL ......covvvverrirerirenrennn, 63

3 JUSTICA CONSENSUAL PENAL NA EXPERIENCIA

ESTRANGEIRA .....ooiiitreertrrtnei ettt ses st ese s ere v s ssassssensene 71
3.1 JUSTICA NEGOCIADA NOS ESTADOS UNIDOS. .......covvee. 72
3.2 REFORMAS EUROPEIAS EM DIRECAO AO CONSENSO.. 80
3.2.1 Alemanha ... 82
3.2.2 Bspanha...cciiiiic e 85
B 2.3 THALIA ottt ettt sttt sa b 93
3.2.4 Portugal ..o 108
B.2.5 FLANGCA ottt e va bbbt esa b e 115
3.3 JUSTICA CONSENSUAL NA AMERICA LATINA.........ccoo.... 127
3.3.1 Cédigo-Modelo para Ibero-Ameérica........cevnnninsnieniirenns 130
3.3.2 Consenso nas reformas processuais latinoamericanas.............. 132
4‘ JUSTICA CONSENSUAL PENAL NO BRASIL...cccoovvveerennes 143
4.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS......covniiiirreireeereenines 144
4.1.1 Juizado especial de pequenas Causas.........coveverrvrreereeereesneee 144
4.1.2 Constitui¢ao Federal de 1988......ccccvviviieeriviiiiiirireeeeeeeneveenes 148
4.1.3 Tniciativas eStAdUALS .ouvieeereririirereneerinresieseiseseereseesnssesseresseseseens 149
4.2 PERFIL DA JUSTICA CONSENSUAL NA LEI N. 9.099/95..... 150

X



4.3 INSTITUTOS REPRESENTATIVOS DO MODELO

CONSENSUAL NA LEI N. 9.099/95 ..., 154
4.3.1 ComposiGAO CIVIL iuovirirnreinieicciicii 155
4.3.2 Transagio penal i 157
4.3.3 Suspensio condicional dO ProCesso ..., 183
4.4 PERFIL DA JUSTICA CONSENSUAL NO PROJETO DO

NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL.....ccoovviviininnns 192
4.4.1 Revogacio parcial da Lei n. 9.099/95 e inovagdes no rito dos

JUIZAAOS 1ovvvieerirsiiisissis it 193
4.4.2 ComposiGAO CIVIL .urvirireriieiincniecic e, 196
4.4.3 Transagao Penal oo 197
4.4.4 Suspensio condicional do ProCeSSO ... 200
4.4.5 Procedimento SUMALIO..c.couiiviiiiiniiirieniniee e 202
4.5 CRITICAS AO MODELO CONSENSUAL DA

LEI N. 9.099/95 ottt 203
4.5.1 Violagao de diteitos e garantias constitucionais processuais ....204
4.,5.2 Privatizacio da justiga penal.....ecin, 212
4.5.3 Carater coativo da tranSaACa0 .o ieiericiiiiireenesessseeneiesniions 213

5 MODELO CONSENSUAL BRASILEIRO NO CONTEXTO

DAS NORMAS POSTERIORESA LEI N. 9.099/95 ...ovvvvmvrenreennne 217
5.1 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (LEIN. 9.503,

DE 23 DE SETEMBRO DE 1997) ..o 217
5.2 LEI DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

(LEI N. 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998)...cccco0uineeens 220

5.3 CONTROVERSIAS SOBRE A APLICACAO DOS
INSTITUTOS DA LEI N. 9.099/95 A JURISDIGAO
MILITAR (LEIN. 9.839, DE 27 DE SETEMBRO DE 1999)..... 222

5.4 JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS E A REDEFINICAO
DAS INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO
(LEIN. 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001) «covisviiieiieieenss 223



5.5 ESTATUTO DO IDOSO (LEI N. 10.741, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2003)...oooecesseeeeerreeresesssereseeseessssssssessesessssssserens 224

5.6 NOVO CONCEITO DE INFRACAO DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO E ALTERACOES NO REGIME
DE CONEXAO E CONTINENCIA DE DELITOS
(LEIN. 11.313, DE 28 DE JUNHO DE 20006)....c.ccocoessieriinenn 227

5.7 LEI MARIA DA PENHA: O PROBLEMA DA VIOLENCIA
DOMESTICA (LEI N. 11.340, DE 07 DE AGOSTO

DE 2000) ...t oo 230
5.8 LEI ANTIDROGAS (LEIN. 11.343, DE 23 DE AGOSTO
DE 2000) ....iiiiiiiiiiiinisnsseseeneenenenes 234

5.9 MICRORREFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL . 236

5.10 PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
E OUTRAS PROPOSTAS DE MODIFICACAO DA
LEI N. 9.099/795 ..cuiviiiiiiieineecnieiernrnienssnssssssssssssesssssssssessesces 237

5.11 SINTESE CONCLUSIVA ...oovoeveeeeeeeeeeeeeevesessvesososessessssessens 242

6 JUSTICA CONSENSUAL NA PERSPECTIVA DA

EFETIVIDADE DO PROCESSO PENAL.....cccoiviverirrrnnrsrenenene 245
6.1 EFETIVIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA:
CONTEXTUALIZAGCAO TERMINOLOGICA ......ovevrrrres 245
6.2 EFETIVIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA DO PROCESSO
PENAL....oioteirienteeniniereeievesreesiesisienseesseseesessesessessssessssesssssssssessssens 248
6.3 ELEMENTOS DO PROCESSO PENAL EFETIVO.............. 253
6.4 EFETIVIDADE DO PROCESSO E INSTITUTOS
CONSENSUAIS DA LEI N. 9.099/95 ...coviiierrererereresierssinnns 257
6.4.1 Proximidade e partiCipagio ....coeeveerereererinieirninissrerssorensnseserennne 258
6.4.2 Adequagdo procedimental.......ccoevvcveernirerrinnrernininiereninssrrerenees 259
6.4.3 Flexibilizacdo do principio da obrigatotriedade da a¢io penal......... 261
6.4.4 Protegdo dos interesses da vitmMa ..ccecveeiveviiieiierircieeninsreneenen, 263

XiI



7 JUSTICA CONSENSUAL PENAL: DO MODELO A

PRATTICA -vereevevrveeresessesssssesssessassssssssssssssssssss s 271
7.1 PROBLEMAS PRATICOS DA JUSTIGA CONSENSUAL
PENAL BRASILEIRA ..ottt enenenes 273
7.2 MEDIDAS COMPLEMENTARES AO MODELO
CONSENSUAL....cevirirmiiinnniisisssssssssnnsas s 276
7.2.1 Reforma na administragao da justiGa....ericesiniiini 277
7.2.2 Desctiminalizagio dos delitos de bagatela e aplicagdo do
principio da InsigNIficANCIa . s, 279
7.2.3 Estruturagio de praticas reStaurativas .. e 284
7.2.4 Definicido de uma politica criminal do consenso......cowvirinnnn. 288

7.3 ANALISE DO SISTEMA CONSENSUAL PENAL
BRASILEIRO E PROPOSTA DE REDIRECIONAMENTO.. 289

7.3.1 Consenso como alternativa ao exercicioda agdo penal............ 291
7.3.2 Consenso como alternativa 20 £it0 ..viveiieoee i, 292
CONCLUSAD ottt eeteereseseesisessessssssesasssssasssestaesssssesiesstessssssssassanses 297
REFERENCIAS ..ot esssssssessssssssessessesssssssassssesssessessssssssans 303

X1






