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O ME10 AMBIENTE, OS PODERES DO ESTADO
E A EDUCACAO AMBIENTAL®

MARIA COLLARES FELIPE DA CONCEICAO
Desembargadora TJ/RJ

1 - PEQUENO RETROSPECTO HISTORICO

O homem, principalmente, sofre as conseqiiéncias de seus atos de
exploragdo predatoria e poluente.

Apo6s areunido de Estocolmo, na qual o Brasil reafirmou a sua posi¢@o
de considerar o uso dos recursos naturais e conseqiiente degradagdo do meio
ambiente como um pagamento do “preco do progresso”, sob a alegacao de
possuirmos “um grande espago para ser poluido”, instalou-se grande dis-
cussdo no Pais. A necessidade de buscar um crescimento econdomico acele-
rado, segundo o consenso das elites brasileiras, levou o governo brasileiro
a convidar industrias poluidoras a se instalarem no Brasil, anunciando em
jornais e revistas do primeiro mundo, com o pretexto de dispensar gastos
em equipamentos antipoluentes (Viola, 1987).

Para amenizar tal entendimento e suavizar a imagem negativa dei-
xada pelo representante do Brasil foi criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, pelo Decreto n° 73.030, de 30.10.73 no governo Geisel,
(ob. cit, p. 84), ficando vinculada ao Ministério do Interior e chefiada por
Paulo Nogueira Neto por um periodo de 12 anos, até julho de 1986.

Neste periodo foi consolidada a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) através da Lein® 6.938, de 31.08.81, alterada pela Lei n® 8.028/90,
com base em trés pontos:

- preservacao

- melhoria e

- recuperagdo da qualidade ambiental.

* Palestra proferida na EMERJ, no XXI Curso de Inicia¢do Profissional de Magistrados, para os Juizes
aprovados no XXXII Concurso para a Magistratura do Estado.

Revista da EMERJ, v.3, n.12, 2000 41



Ainda neste periodo, ¢ farta a legislacdo sobre a prote¢do ambiental,
um emaranhado de leis e resolugdes que, por vezes, mostram-se superpostas
e conflitantes, quando analisadas detalhadamente.

Enquanto isto, o Estado do Rio de Janeiro adotava as providéncias
que pareciam adequadas e possiveis para a regiao.

Em 1975, com a fusdo dos Estados da Guanabara com o do Rio de
Janeiro, foi criada a FEEMA — Fundagao Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (Decreto-Lein® 39, de 24.03.75) e, em seguida, no mesmo ano, foi
fundada a SERLA — Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas.

Posteriormente, em 1986, foi criado o IEF — Instituto Estadual de
Florestas, pela Lei n° 1.071, de 18.11.86, implantado pelo Decreto n°
10.893, de 22.12.87. O Decreto n° 11.782, de 28.08.88, transforma o IEF
em Fundagdo, segundo a autorizagdo da Lei n® 1.315 que instituiu a Politica
Florestal do Estado.

Por sua vez, a SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente foi
criada apenas em 1987, pelo Decreto n® 9.847 (15.03.87) para formular,
coordenar e executar a politica estadual de meio ambiente.

Este 6rgao hoje ¢ denominado Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADS.

Compdem a SEMADS os o6rgaos colegiados CECA, CONEMA E
FECAM, criados, respectivamente, pelo Dec. n° 09, de 15.03.75, Dec. n°
9.991, de 05.06.87 e Lei n° 1.060, de 10.11.86, alterada esta pela Lei n°
2.575, de 19.06.96.

Hoje todos estes 6rgaos estdo sob reformulagao, inclusive recuperando
os respectivos acervos e restaurando seus quadro de técnicos, com previsao
de realizag@o de concursos publicos para preenchimento dos cargos que se
vagaram com a aposentadoria de muitos de seus especialistas.

E certo, porém, que estudos estdo sendo realizados objetivando a
reorganizagao da politica estadual para as atividades relacionadas ao meio
ambiente através de um projeto de modernizagao administrativa (SEMADS,
abril/1998).

Mas este esforg¢o nao tera resultado - ou o terd apenas a longo prazo
- se ndo contar com a parceria da coletividade.

2 - A EDUCACAO AMBIENTAL
Esta parceria estd assentada na educagdo ambiental, inica forma capaz

de sensibilizar a populacdo para colaborar com a prote¢ao do ambiente onde
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ela propria vive, considerando “todos os aspectos que compdem a questiao
ambiental, ou seja, os aspectos politicos, sociais, economicos, cientificos,
tecnologicos, éticos, culturais e ecologicos”. (Dias, 1991).

A recente Lei n® 9.795, de 27.04.99 instituiu a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, estabelecendo os seus principios basicos e devera
estar presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
estabelecendo o seu art. 2° que

“A educag¢do ambiental é um componente essencial e permanente
na educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cardter
formal e ndo-formal.”

O art. 4° desta lei estabelece os principios basicos de educagdo am-
biental que sera articulada sob o “enfoque humanista, holistico, democratico
e participativo,” devendo observar a “perspectiva da inter, multi e transdis-
ciplinaridade,” tudo “sob o enfoque da sustentabilidade”.

3 - As MEDIDAS PROVISORIAS

Infelizmente, ao mesmo tempo em que o Chefe Maximo do Poder
Executivo sanciona uma norma de contextura da Lei n® 9.795/99, pratica a
irregularidade de editar medidas provisorias com uma constancia inaceitavel,
tornando estagnado o recente avango alcancado pela legislagdo ambiental.
Provoca um retrocesso a protecao do ambiente ao premiar os poluidores e
beneficiar uma pequena parcela da populagdo, segundo o pronunciamento
de ambientalistas através da midia, concedendo privilégios a proprietarios
e posseiros de grandes areas com cobertura de florestas tropicais, com
possibilidade de alcangar outras regides de reconhecida existéncia de rica
biodiversidade.

Isto porque em algumas oportunidades foram editadas medidas pro-
visorias objetivando modificar leis ambientais, cabendo destacar aquelas
direcionadas a Lei dos Crimes Ambientais e ao Codigo Florestal.

Com relagdo ao ultimo, esta em tramitag@o no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 05/2000, substituindo o PL n° 07/1999, alterando sig-
nificativamente a Lei n® 4.771/65, o chamado Cédigo Florestal. Acreditam
os ambientalistas ser esta a pior das leis para a cobertura vegetal do Pais.
Assim concluiram porque ficou evidente que as disposigoes do projeto
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original, se aprovadas como estavam redigidas, poderiam transformar a
Floresta Amazonica em pasto e afetariam, inclusive, a Mata Atlantica, que
¢ certamente um bioma bem mais delicado e degradado que a Amazodnia.

O CONAMA apresentou uma contribui¢do - aprovada em 16 de
marco de 2000 - para a elaborag@o de Projeto de Lei de Conversdao da MP
n° 1.956/49, que tratava da alteragdo do Codigo Florestal. Desde entdo, as
varias reedigdoes das MPs de n° 1.956, até a ultima, de n° 54, editada em
21.09.00, mantém um contetido semelhante ao daquela contribuigao.

Resta, agora, aguardar a votagdo do Projeto de Lei, ainda sem previsao
de data, e esperar que o Congresso Nacional aprove uma lei que melhor
possa proteger os interesses da sociedade, de forma a possibilitar um de-
senvolvimento sustentavel para o Brasil.

4 - A CAPACITACAO PROFISSIONAL
Além do Ministério Publico, através das suas Curadorias de Meio
Ambiente, também o Judicidrio deve se preparar para enfrentar as lides que
forcosamente terdo recrudescimento a partir da conscientizacdo do povo.
Para isto urge um estudo especifico, multidisciplinar, o que foi re-
gistrado em entrevista publicada no Informativo n® 32 da AMAERIJ (maio/
junho de 1997), quando ficou afirmado que

“o papel do Judiciario na causa ambiental esbarra na
interdisciplinaridade, que obriga o Juiz a conhecer outras matérias,
alem do direito e das ciéncias sociologicas.”

E por isto, ja entdo era sugerido, publicamente, a criagdo de uma vara
especializada em matéria ambiental.

E preciso lembrar que o homem e seu habitat estdo intimamente ligados
as ciéncias humanas e sociais, ciéncias exatas, ciéncias biologicas, ciéncias da
engenharia, ciéncia da terra e da inteligéncia artificial ou tecnologica.

Para enfrentar este desafio € necessario proporcionar a capacitacao do
magistrado porque a defesa do ambiente ndo esta restrita a aplicagdo da fria
letra da lei. Por isto a importancia da continuagdo das atividades do Férum
permanente para debates acerca das questdes ambientais, o que ocorre com
o Forum Permanente para Debates sobre o Direito do Consumidor e do
Ambiente, instalado pela EMERIJ, em plena atividade, e com sucesso, ha
mais de um ano. A participacdo neste Forum Permanente, com a troca de
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informacdes e de experiéncia, com certeza tornara possivel alcangar, em
parte, a capacitagdo pretendida.

Destaca-se a importancia de formar parceria e a troca de informacdes
entre as diversas entidades aqui citadas, sendo que as governamentais, nos
trés niveis - sempre lembrando o IBAMA -, estdo em condigdes de fornecer
os detalhes técnicos de suas respectivas areas, para dar suporte aos proce-
dimentos legais.

5 - RECURSOS AMBIENTAIS - PRESERVACAO
A preservacao dos nossos recursos ambientais € um dos pontos em-
basadores da PNMA, a Lei n° 6.938/81, que sdo

“a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterrdneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera, a fauna e a flora”(art. 3°, Inciso V).

A preservag@o importa em proteger contra a destrui¢do, ou qualquer
forma de dano ou degradacgdo, um ecossistema, uma area geografica defi-
nida, ou espécies animais e vegetais ameagadas de extin¢do, adotando-se
as medidas preventivas legalmente necessarias e as medidas de vigilancia
adequadas. Difere de conservagdo porque esta permite a utilizagdo racional
de um recurso natural qualquer, ou seja, permite o uso € manejo em uma
determinada area (Lima-e-Silva, 1999).

Mas ¢ importante ndo esquecer que ¢ mais facil e mais barato pre-
servar do que recuperar, e ainda possibilitando o crescimento economico.

Por exemplo, em 1999 o Municipio do Rio de Janeiro deu inicio a um
projeto em forma de mutirdo para recuperagao das encostas das favelas da
cidade e a Engenheira Florestal encarregada dos trabalhos, Dr* Dalia Paes,
forneceu os custos da obra, apresentando os seguintes valores:

Na implantago ..... R$ 4.065,00/ha/a
Em manutengdo..... R$ 8.967,00/ha/3

Este custo ndo significa afirmar que a area atingida estaria recupe-
rada mas apenas que a encosta estara protegida por uma cobertura vegetal,
possivelmente capaz de evitar enchentes ou queda de barreiras, sem neces-
sariamente estar recuperado o ecossistema da regido. Considerando esta
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circunstancia, e o fato de que o trabalho de manutencéo podera se estender
por muitos anos, com resultado incerto, o custo do projeto torna-se elevado,
sendo aconselhavel a adogao de medidas preventivas inicialmente referidas.

6 - A COBERTURA VEGETAL E 0s RECURsOs HipRICOS

O Estado do Rio de Janeiro apresenta, atualmente, o maior indice
de destruicdo da Mata Atlantica. Dados fornecidos pela Organizacao nao
Governamental (ONG) S.0.S. Mata Atlantica informam que, na ultima
década, perdeu-se uma area equivalente ao tamanho da Bélgica em nossa
cobertura vegetal.

Este fenomeno resulta em graves conseqiiéncias para 0s nossos re-
cursos hidricos, aumentando os problemas a serem enfrentados pelos 6rgaos
governamentais responsaveis pelo controle ambiental nos proximos anos.

A importancia dos recursos hidricos sempre foi uma preocupagao
mundial e ndo ¢ possivel esquecer que deve ser enfocada, inclusive, pelo
seu valor econdmico, além de resguardar a sobrevivéncia dos seres vivos.

Basta verificar a preocupagdo de José Bonifacio de Andrada e Silva
para constatar a inquietacdo desse grande estudioso dos problemas sociais
do Brasil, que almejava o aumento da riqueza nacional através do conhe-
cimento cientifico.

Desde 1790, ainda em Portugal, defendia a pesca racional da baleia
para evitar a cisdo da cadeia sucessoria desses cetaceos. Em seguida, em
1815, ressaltou a necessidade de preservar as florestas, evitando as conse-
qiiéncias naturais e sociais do desmatamento, registrando:

“Se a navegacdo aviventa o comércio e a lavoura, ndo pode havé-la
sem rios, ndo pode haver rios sem fontes, ndo ha fontes sem chuvas
e orvalhos, nao ha chuvas e orvalhos sem umidade, nao ha umidade
sem matas (...) De mais sem bastante umidade ndo ha prados, sem
prados pouco ou nenhum gado e sem gados nenhuma agricultura.
Assim tudo esta ligado na imensa cadeia do universo e os barbaros
que cortam e quebram seus fuzis pecam contra Deus e a natureza
e sdo os proprios autores de seus males.”(Viola, 1987, p. 32).

Mas ¢ preciso lembrar que cada um de nds ¢€ responsavel pela pre-
servacdo e conservacao do meio ambiente.
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No mundo moderno, todas as atividades humanas, for¢osamente,
causam um impacto ambiental: precisamos cuidar para que seja 0 minimo
possivel, lembrando o que dispde o Livro Quarto do Codigo de Manu, o pai
da humanidade (1300 e 800 a.C.):

“qualquer meio de subsisténcia é bom se ndo prejudica, ou prejudica

0 menos possivel, os outros seres humanos.” (Coédigo de Hamurabi,
EDIPRO, 1994, Série Classicos, p. 46).

A atividade predatoria no Brasil ndo ¢ moderna. Também foi cons-
tatada por José Bonifacio de Andrada e Silva, citado por José Augusto de
Padua ao escrever sobre As Origens da Ecologia Politica no Brasil, quando
em 1823 registrou que:

“nossas preciosas matas vao desaparecendo vitimas do fogo e do
machado da ignordncia e do egoismo, nossos montes e encostas
vdo-se escalvando diariamente, e com o andar do tempo faltardo as
chuvas fecundantes, que favorecem a vegetacdo e alimentam nossas
fontes e rios, sem o que nosso belo Brasil, em menos de dois séculos,
ficard reduzido aos paramos e desertos da Libia.” (Viela, 1987,
p. 26).

Urge reverter este quadro, minimizando as conseqiiéncias das ati-
vidades predatorias do homem, preservando para ndo ter que recuperar,
investindo principalmente na educag@o ambiental para ensinar o exercicio
da cidadania da restauracdo da qualidade de vida.

Esta é a nossa obrigagdo com a atual e futuras geragdes e da qual nos,
Juizes, ndo podemos nos furtar porque, por menos que queiramos, SOMos
formadores de opinido.

Nossas decisdes muitas vezes reformulam o Direito, provocam a
modificacdo de leis, e, decidindo questdes novas, contribuem para a edigao
de novas leis.

E para alcangar tal objetivo e tornar efetivo o Direito Ambiental, basta
fazer cumprir a lei existente. 4
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