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ETiCcA E DEMOCRACIA NA ADMINISTRACAO
DA JUSTICA*

WiLLIS SANTIAGO GUERRA FiLno
Professor Tuular de Direito Processual Constuucional (UFC) e de Filosofia (UECE)

A palavra ethos em grego antigo, origem do que denominamos *‘éti-
ca”, quando escrita com ipsilon, corresponderia ao latim mores, donde se
origina a palavra “moral”, significando um conjunto de normas concernentes
a conduta politica e socialmente regrada por normas costumeiras. Ja quando
escrita com €ta remetia ao carater, a natureza espontanea das pessoas, signi-
ficando, literalmente, sua morada ou lar, onde nos sentimos a vontade, por
corresponder ao que nos ¢é proprio. O termo “moral”, proveniente da tradu-
¢ao de CICERO para o latim (de mores), costuma ser utilizado indistinta-
mente como sindnimo do termo de origem grega “ética”, sendo comumente
considerado que ambos possuem o mesmo significado, enquanto alguns
autores os diferenciam, atribuindo um sentido mais amplo e coletivo ao
segundo, e mais restrito e individual ao primeiro. De certa maneira, resolve-
se adivergéncia com a distingdo classica, devida a HEGEL, entre Moralitit,
subjetiva, e Sittlichkeit, objetiva. Também pode-se diferenciar “ética” € “mo-
ral” considerando esta ultima objeto de estudo da primeira, que seria um saber,
saber sobre 0 que ¢ devido, cabendo & moral determinar o que € devido, tornan-
do-se, assim, objeto de estudo da ética. Como essa “‘ciéncia do dever” assume
um carater igualmente normativo, a filosofia analitica contemporanea vai refe-
rir-se a uma “‘metactica”, formada por proposi¢des meramente descritivas, que
toma a ética ou “‘as éticas” como objeto de um estudo em que o conhecimento
efetivamente possa se dar, desvinculado de compromisso com o aspecto
prescritivo, apesar de estar lidando com a esfera do dever ser.

A ética, considerada desde a perspectiva classica — e que ainda hoje
aponta para uma de suas dimensdes fundamentais - seria a disciplina que

* Texto de apoio a palesira profenda no XXI1 Curso de Imciag 3o Profissional de Magistrados. na EMERJ.
em 10 04 2001
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nos conduz a felicidade, ao indicar o Bem supremo, e em razio da grande
divergéncia entre filésofos e pessoas em geral sobre o que seria esse Bem
supremo, o pensamento moderno, especialmente com KANT, vai se carac-
terizar pela adogdo de uma érica formal, independente dos bens que dese-
jam as pessoas e do modo como os distribuem no direito, na politica, na
economia etc. Ja na perspectiva classica, greco-romana e, mesmo, naquela
teolégica medieval, a ética é sempre uma érica material, associada a outros
aspectos da vida, em sua dimensdo social, especialmente aqueles de nature-
za politica, donde a indissociabilidade entre o comportamento recomenda-
do a cada um individualmente e 0 que de cada um se espera enquanto mem-
bro da comunidade politica: o comportamento ético seria igualmente justo
e, como hoje se diz, “politicamente correto”, ou, em linguagem popular, por
conhecer cada um o seu lugar.

Na modernidade, com Kant, os principios orientadores da a¢fo deri-
vam de um imperativo categorico pelo qual optamos de “livre e espontanca
vontade”, e por isso requer obediéncia universal, para assim instituir a auto-
nomia da vontade e uma comunidade de homens livres. O carater abstrato
dessa concepgdo termina revelando-a inadequada para motivar agdes e de-
cisdes concretas, em face da diversidade e singularidade de situagdes com
as quais nos defrontamos atualmente. E assim que hoje nos defrontamos
com uma ética dita “pos-convencional”, que recupera elementos da antiga
ética material, fazendo convergir, por exemplo, a ética e a politica em uma
teoria da justi¢a, como em Rawls, onde se propugna mais um procedimento
para se atingir solu¢des eticamente justificaveis para os problemas, do que
principios com base nos quais se possa deduzir tais solugdes, ou ainda re-
gras pré-estabelecidas em que ja se oferecem tais respostas. Essa ¢ a idéia
que anima, igualmente, a chamada “ética do discurso”, associada a nomes
como Karl-Otto Apel e Jirgen Habermas.

Dessa perspectiva interessa-nos destacar que propicia uma articula-
¢3o entre os dois assuntos maiores da presente exposic3o, a saber, Etica e
Democracia, permitindo, ainda, a inclus3o do Direito nessa articula¢3o, pois
seria principalmente através dele que ela se daria. Para isso, contudo, € pre-
ciso que defendamos uma concepgdo do Direito, tanto ontologica — sobre o
que ele é enquanto forma de ordenagao da vida social - como epistemolégica
— sobre como estuda-lo e pratica-lo — que permita uma tal inser¢do dele
entre a Etica e a Democracia ou, em outros termos, mais técnico-filosofi-
cos, entre a axiologia e a filosofia politica, dedicadas, respectivamente as

Revista da EMERJ, v.4, n.14, 2001 153

aji%  BDJur
#4a ” hutp://bdjursti.jus.br



s

questdes, intrinsecamente associadas, relativas aos valores e ao poder, pas-
siveis de serem traduzidas naquela concepgio da legitimidade do Direito e
de seu exercicio.

No inicio, abordamos os sentidos que se podem atribuir a ética. Ago-
ra nos voltemos um pouco para a democracia. A democracia, como a liber-
dade, Deus, a arte, a ciéncia, o progresso, ¢ uma palavra t3o familiar a todos
nos, que raramente nos damos ao trabalho de perguntar o que queremos
dizer com ela. Como dizem os que se dedicam a semiética, ¢ um termo que
ndo tem “referente”, vazio, preenchivel por vérios conteudos; é comum nio
pensarmos em nada palpavel quando pronunciamos a palavra, sendo o seu
significado variavel de pessoa a pessoa.

Acontece que “Democracia” é um dos lugares-comuns mais impor-
tantes da retdrica politica atual. Poucos sdo os regimes que tém a audacia de
se proclamarem antidemocraticos. Na verdade, o mundo encontra-se divi-
dido em democracias populares, parlamentares, liberais, sociais, cristas etc.
“Mas a democracia, que n3o ¢ mais que um nome também debaixo dos
abusos que a infamaram, nem por isso deixou de ser a potente for¢a condutora
dos destinos da sociedade contemporanea, ndo importa a significagdo que
se lhe empreste™.!

Eminentes politicdlogos? concordam em que o conceito mais sim-
ples e igualmente mais significativo de democracia é aquele que elaborou
HERODOTO DE HALICARNASSO e que LINCOLN ampliou ao pronun-
ciar o célebre discurso em Gettysburg: governo do povo, para o povo, pelo
povo. Assim considerado, o termo democracia diz respeito, primeiramente,
a uma forma de governo por muitos, em oposi¢do a governo por um -
governantes cuja autoridade procede do povo, atuando para o bem do povo;
governo pelo povo, em oposi¢do a governo por um tirano, ditador ou rei
absoluto. E essa a acepgdo mais geral da palavra, aquela que os homens
comumente lhe tém dado, e, conforme assinalou BURDEAU, embora */ 1dée
d'un gouvernement du peuple par le peuple ne peut suffire awjourd 'hui a
défimir la démocranie, du moin doit-elle étre incluse dans toute formule
gouvernemental qui se veut démocratique”*

' PAULO BONAVIDES, Ciéncia Politica 4a cd . Rio de Janciro. 1978, p 321

*Cf GEORGES BURDEAU. A Democracia. 2a cd . Lisboa. 1969.p 15. CARL BECKER. O Dilema
da Democracia. Rio dc Janciro. 1964, p 18. PAULO BONAVIDES. ob cit. p 320 ¢ 322, IGNACIO
DA SILVA TELES. A Experiéncia da Democracia Liberal. Sio Paulo. 1977.p 74/79

*G BURDEAU. "L Avéncement du Peuple Réel™. iz Economie et Humanisme. n° 104, Pans. 1957.p 212
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Assim, a democracia é um sistema de governo, uma forma de organi-
zagdo do poder, que inclui a liberdade. Para KELSEN, a democracia é, so-
bretudo, um caminho: o da progressdo para a liberdade.*

A liberdade é, sem duvida, componente da natureza humana, mas
ndo da forma como a concebia a filosofia classica, e que a filosofia contem-
poranea contestou,’ e sim como a entendeu DILTHEY, sob a influéncia ni-
tida de HEGEL: “¢é necessario” disse ele, “compreender o homem como
uma realidade histérica”. Mas uma realidade histérica, isto ¢, mutavel, que
possul uma esséncia imutavel ¢ uma forma estruturada pelas mutagdes.
Assim, DILTHEY chega a formular um conceito de natureza humana de
todo diferente daquele do direito natural racionalista, onde aquela é enten-
dida como realidade porencial, que a histéria vai atualizando e que, enquan-
to realidade potencial, existiu desde sempre no homem. ¢

Dai dizer-se que a democracia é, conforme a natureza humana, algo a
ser conquistado, pois tornou-se o instrumento de criagdo de um mundo em
que se quer a libertagdo do homem.

Finalmente, vale refletir sobre a frase de LITTRE, para quem a de-
mocracia ¢ “o governo onde o povo exerce a soberania”,’ soberania popu-
lar, pois. Este pensamento fundamenta o processo democratico na igualda-
de politica dos cidaddos e no sufragio universal - verdadeira espinha dorsal
do sistema democratico, nas palavras do abalizado professor PAULO
BONAVIDES.? Significa que a “vontade do Estado” est4 formada a partir
da composigdo das vontades individuais dos cidad3os.

Segundo JUAN RAMON CAPELLA, a soberania popular tornou-se
um mito & servigo da justificagio do Estado burgués, propiciando a elimina-
¢do da participag¢do politica real, substituida por uma participag¢do ficticia.
Pois se de um lado, a partir da destruigdo do sistema social feudal, através
de aliangas interclassistas, deixam de existir suditos (os carentes de direitos
politicos), em contrapartida, s6 uma parte da populagdo adquire cfetiva-

* HANS KELSEN, Vom Wesen der Demokratic. apud PAULO BONAVIDES, ob cit, p 322

*Cf.J -P SARTRE, "0 Existencialismo ¢ um Humanismo ™. col Os Pensadores.n® 16,2aed .S Paulo,
1978

¢ Cf. FRANCISCO JAVIER CONDE. “Tcona v Sistcma de las Formas Politscas”, Rev. do Ocidente.
Madn, 1959, pp. 29, 34 ¢ 35

" Cf JEAN-PIERRE LASSALE. “Introdugdo a Politica™. 2a cd .. col Universidade Moderna. n° |.
Lisboa. 1971. p. 849.

* PAULO BONAVIDES, ob cit.p 140
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mente direitos politicos, pois uma parte pequena, a dos proprietarios, é que
pode realmente emprega-los, e sdo menos ainda os capazes de fazé-los co-
incidir com seus interesses.’

A leitura do “Predmbulo” da atual Constitui¢do da Repiblica Federa-
tiva do Brasil pode nos revelar um desvio de uma das idéias fundantes do
moderno constitucionalismo ocidental - se me permitem a expressdo
pleonastica, pois nada mais “moderno” e “ocidental” do que o
constitucionalismo. O modo como se formulou o exordio de nossa Consti-
tuigdo d4 margem a que se pense num afastamento da feoria cldssica do
poder constituinte, devida a SIEYES, de acordo com a qual o poder consti-
tuinte originario seria absolutamente incondicionado, ndo se submetendo a
nenhuma pauta previamente estabelecida, ao produzir o texto constitucio-
nal. Em nosso “Predmbulo”, contudo, os constituintes de 88 escreveram
que se reuniram com a determinagao de “instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais etc.”

E realmente houve manifestagdo inequivoca do “titular da sobera-
nia”, o povo brasileiro, a quem os constituintes representavam, no sentido
de que se abandonasse completamente o Estado ditatorial a que se viu sub-
metido por quase trés décadas, e se ingressasse, entdo, numa ordem politica
diametralmente oposta, plenamente demacratica. O primeiro artigo da Cons-
tituicdo de 88 define, assim, a Republica Federativa do Brasil como um
Estado Democrdtico de Direito, e elenca os principios sob os quais ela se
fundamenta. Todo o restante do texto constitucional pode ser entendido como
uma explicitagdo do conteudo dessa formula politica, explicitagdo essa que,
por mais extenso que seja o texto de nossa Constituigdo, ainda é e sempre
sera uma tarefa inconclusa, e além do mais, nesse periodo inicial de vigén-
cia da nova Carta, as vésperas de sua reforma, uma tarefa de primordial
importéncia.

Inicialmente, vale recordar, com PABLO LUCAS VERDU, " que “a
féormula politica de uma Constituigdo é a expressdo ideoldgica que organiza
a convivéncia politica em uma estrutura social”. Trata-se, portanto, do ele-
mento caracterizador da Constitui¢ao, principal vetor de orientagdo para a
interpretagdo de suas normas e, através delas, de todo o ordenamento juridi-

° JUAN RAMON CAPPELLA, “Materiales para la Criuca de la Filosofia de Estado™, Libros de
Confrontacién, Barcelona. 1976.p 193/211.

' Curso de Derecho Politico. v 1I. Madn. 1977.p 532
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co. Enquanto manifesta¢éio de uma opgio basica por determinados valores,
caracteristicos de uma ideologia, a formula politica inserida na Constituigéo
se apresenta como um programa de agdo a ser partithado por todo integran-
te da comunidade politica, e por isso, responsavel a um s6 tempo pela sua
mobilidade e estabilidade. “A formula politica”, acrescenta porém o emi-
nente catedratico da Universidade de Madri, “é um fator essencialmente
dindmico, pois toda ideologia pretende realizar-se mediante sua
institucionalizagdo e sua implantagdo na realidade social”.

Essa circunstéincia, por si s0, ja justifica que se veja a Constituigdo
como um processo, tal como propusemos em outra oportunidade.!" Sim,
porque a simples elaboragdo de um texto constitucional, por melhor que ele
seja, ndo é suficiente para que o ideario que o inspirou se introduza efetiva-
mente nas estruturas sociais, passando a reger com preponderéncia o relaci-
onamento politico de seus integrantes. Também ¢ importante a percepgdo
de que a realizagdo cfetiva da organizagdo politica idealizada na Constitui-
¢do depende de um engajamento macigo dos que dela fazem parie nesse
processo, ¢ um Estado Democratico de Direito seria, em primeiro lugar,
aquele em que se abre canais para essa participagdo.

Essa concepgdo “procedimental” da Constitui¢cdo se mostra adequa-
da a uma época como a nossa, apelidada ja de “pds-moderna”, em que
caem em descrédito as “grandes narrativas”,'? legitimadoras de discursos
cientificos e politicos, ndo havendo mais um fundamento aceito em geral
como certo e verdadeiro, a partir do qual se possa postular “saber, para
prever”. Radicaliza-se, assim, a inversdo da perspectiva temporal em que se
legitima o direito, com a introdugdo, nos sistemas politicos modernos, de
uma constituigdo, quando o juridicamente valido o ¢ ndo mais porque s¢
encontra argumentos num passado, historico ou atemporal (ordem divina,
estado de natureza ou outra coisa do tipo), para justifica-lo. Ao contrario,
como aponta NIKLAS LUHMANN, a partir de uma constituigao se da uma
“abertura para o fururo” (Zukunftsoffenheir) na forma de legitimar-se o
direito, o qual passa a “prevé as condi¢des de sua propria modificabilidade
¢ isso juridicamente, acima de tudo, através de regras procedimentais...”."

1 Cr. WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO. Ensaios de Teoria Constitucional, Fortaleza, 1989,
pp. 7 ss.. id . Teoria Processual da Constituigio. Sdo Paulo. 2000, passim

¥ Grand-récits - .-F. LYOTARD. La condition post-moderne. Paris. 1979.

¥ “Verfassung als evolutionare Errungenschafi™. in Rechtshistorisches Journal, n. 9, Frankfurnia M..
1990, p 192
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Também HABERMAS, em trabalhos recentes, atribui um papel cen-
tral aos procedimentos de realizagdo do direito, ao examinar como é possi-
vel se obter legitimagdo através da legalidade. Nesse passo, termina pondo
em xeque uma das idéias centrais da modernidade, associadas a nomes como
KANT e MAX WEBER: a da autonomia das esferas da moral, do direito ¢
da politica por sua rigorosa separagdo, mostrando que na atualidade esscs
campos se rearticulam, sem com isso perderem sua autonomia. Para ele, foi
uma mudanga na consciéncia moral da era moderna que trouxc a exigéncia
da diferenciagdo entre normas, principios justificadores e procedimentos
para examinar a adequagdo daquelas a esses ultimos. A “moralidade” do
direito moderno, bem como a sua “racionalidade” e “‘autonomia”, ndo re-
sultariam apenas do fato de ter-se verificado a positivagdo de exigéncias
morais de racionalizagao nas constituigdes, mas também - e principalmente
- da circunstancia de haverem sido instituidos procedimentos para a (auto)
regulagdo e (auto) controle da fundamentagido do direito de acordo com
esses padrdes morais de racionalidade. A fundamentagdo moral e politica
dos principios juridicos, isto é, a legitimidade do direito, ¢ a sua
“procedimentalizagdo”, acham-se intimamente relacionados, ja que os va-
lores legitimadores do mesmo ndo se encontrariam propriamente no con-
teudo de suas normas, mas sim nos procedimenios, que fundamentam al-
gum de seus possiveis conteudos. '

Finalmente, podemos encontrar uma concepsdo procedimental da
constituigdo em autor cuja obra recentemente ocupou o centro dos debates
cm filosofia politica, a0 mesmo tempo em que reavivou o interesse pela
discussdo ética da Justiga. Trata-se de JOHN RAWLS, para quem a consti-
tuigdo ideal seria um procedimento balizado por principios de justi¢a, capaz
de conformar as forgas politicas responsaveis pela produgdo normativa. Em
suas proprias palavras: “/deally a just constitution would be a just procedure
arranged to insure a just outcome. The procedure would be the polincal
process governed by the constitution, the outcome the body of enacted
legislation, while the principles of justice would define an independent
criterion for both procedure and outcome™ "

" Cf “Wic 1st Legitimitat durch Legalital moglich™. i Kritische Justiz. n 20, Hannover. 1987 pp |
ss.csp pp 6 ss. b “lolkssomverannar als derfahren”. in MERKUR - Deutsche Zeitschrift fir
curopdisches Denken. Frankfurt a M. n 43, 1989, pp 465 ss. csp pp 475/476. agora rcunsdos na
obradc HABERMAS. Faktizitiit und Geltung. de 1992

* A Theory of Justice. Oxford. 1972.p 197
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Essa visdo do texto constitucional como uma “obra aberta”, cujo sen-
tido ¢ permanentemente construido e reconstruido por seus destinatarios,
seria cla prépria um reclamo do Estado Democratico de Direito, visto que
ele representa um intento de conciliar valores que s6 abstratamente se
compatibilizam perfeitamente, pois no momento de sua concretizagio po-
dem se chocar, por exemplo, a seguranga juridica (= respeito a legalidade) e
a igualdade perante a lei, valores associados ao Estado de Direito formal,
com a seguranga ¢ igualdade das situagdes em que se encontram inseridos
os individuos na sociedade, a qual se pretende seja democratica. Dai a ne-
cessidade de que se constitua o que, tomando de empréstimo uma expres-
sdo de KARL POPPER, se chamou de “sociedade aberta dos intérpretes da
Constituigdo”,' a fim de que se estabelega um amplo debate entre os defen-
sores das diversas concep¢des a respeito de como melhor compatibilizar os
valores em conflito, e isso com a preocupagédo de sempre preserva-los to-
dos, em seu conteudo minimo. Como na pdés-modernidade, com o
elevadissimo grau de complexidade e novidade dos problemas sociais que
aj sc apresentam, ndo ha mais porque recorrer a nenhuma “receita” ideolo-
gica previamente elaborada para se obter solugdes, s6 mesmo com procedi-
mentos € que se forja da melhor maneira tais solug¢des, abrindo a possibili-
dade de cada posigdo divergente demonstrar a parcela de raz3o que lhe cabe
¢ a supcrioridade de uma frente as demais, em dada situagéo particular.

Nossa compreensio do quanto o Estado Democratico de Direito de-
pende de procedimentos, ndo s6 legislativos e eleitorais, mas especialmente
aqueles judiciais, para que se dé sua realiza¢do, aumenta na medida em que
precisemos melhor o conteudo dessa formula politica.

Historicamente, poder-se-ia localizar o seu surgimento nas socieda-
des curopéias recém-saidas da catastrofe da Il Guerra, que representou a
faléncia tanto do modelo liberal de Estado de Direito, como também das
formulas politicas autoritarias que se apresentaram como alternativa. Se em
um primeiro momento observou-se um prestigio de um modelo social e,
mesmo, socialista de Estado, a féormula do Estado Democratico se firma a
partir de uma revaloriza¢do dos classicos direitos individuais de liberdade,
que se entende ndo poderem jamais ser demasiadamente sacrificados, em
nome da realiza¢lo de direitos sociais. O Estado Democratico de Direito,

'* PETER HABERLE. i Juristenzeitungen. n 30. Berhim. 1975.pp 297 ss
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entdo, representa uma forma de superagdo dialética da antitese entre os
modelos liberal e social ou socialista de Estado.?

Em sendo assim, tem-sc¢ 0 compromisso basico do Estado Democra-
tico de Direito na harmonizago de interesses que se situam em trés esferas
fundamentais: a esfera puiblica, ocupada pelo Estado, a esfera privada, em
que se situa o individuo, ¢ um segmento intermediario, a esfera coletiva, em
que se tem os interesses de individuos enquanto membros de determinados
grupos, formados para a consecugdo de objetivos econémicos, politicos,
culturais ou outros.

Ha quem veja na proje¢do atual desses grupos, no campo politico
e social, como um dos tragos caracteristicos da pés-modernidade, quan-
do entdo as agdes mais significativas se deveriam a esses novos sujeitos
coletivos, e n30 a sujeitos individuais ou dqueles integrados na organi-
zagdo politica estatal. Indubitavelmente, o problema basico a ser solu-
cionado por qualquer constituigdo politica contemporanea ndo pode mais
ser captado em toda sua extensdo por aquela formulagdo classica, onde
se tinha um problema de delimitagdo do poder estatal frente ao cidadao
individualmente considerado. Hoje, entidades coletivas demandam igual-
mente um disciplinamento de sua atividade politica e econdmica, de
modo a que possam satisfazer o interesse coletivo que as anima,
compatibilizando-o com interesses de natureza individual e publica. Para
solucionar as colisdes entre interesses diversos de certas coletividades
entre si ¢ com interesses individuais ou estatais, tdo variadas e
imprevisiveis cm sua ocorréncia, ndo ha como se amparar em uma regu-
lamentagdo prévia exaustiva, donde a dependéncia incontornavel de pro-
cedimentos para atingir as solugdes esperadas.

Compreende-se, entdo, como o centro de decisdes politicamente re-
levantes, no Estado Democratico contemporaneo, sofre um sensivel deslo-
camento do Legislativo e Executivo em diregdo ao Judiciario. O processo
judicial que se instaura mediante a propositura de determinadas agdes, espe-
cialmente aquelas de natureza coletiva e/ou de dimensdo constitucional -
agdo popular, a¢do civil publica, mandado de injungdo etc. - torna-sc um

1" Nessa perspectiva, tem-se a obra de ELIAZ DIAZ. Estado de Derecho y sociedad demecratica.
Madnd. 1975, bem como a monografia ja classica na hicratura politica ¢ constitucional em nosso Pais.
de Mestre PAULO BONAVIDES. Do Estado Liberal ao Estado Social. Rio de Janewro/ S3o Paulo.
vanas cds
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instrumento privilegiado de participagdo politica e exercicio permanente
da cidadania.™

Para concluir, entdo, vale chamar a aten¢do para o papel central que
esta reservado, em um Estado Democratico de Direito, & chamada Corre
Constitucional, enquanto 6rgdo diferenciado da estrutura do Judiciario e
plenamente independente também frente aos demais poderes estatais, intc-
grado por membros com as melhores qualificagdes para exercer a atribui-
¢d0, a um s6 tempo politica e juridica, de velar pela realizagdo do texto
constitucional. A falta de semelhante 6rgdo judicante pode scr apontada
como o maior defeito de nosso sistema juridico-politico, pois 0 Supremo
Tribunal Federal ndo corresponde exatamente a esse perfil, defeito esse que
se deveria sanar em reforma constitucional vindoura, cmbora, realistica-
mente, ndo se vislumbre grandes possibilidades de que tal acontega. Perde-
mos, com isso, aquela que se revela, em outros paiscs, como uma das prin-
cipais arenas de debate politico, responsavel maior pela promogéo quotidi-
ana do avango da democracia, nos quadros do Estado de Direito, levando
em conta tanto os mais elevados padrdcs éticos como os desenvolvimentos
mais reccntes das ciéncias juridicas. 4

# Cf.vg . aobracolcuva Participagdo ¢ Processo. cd por ADA PELLEGRINI GRINOVER eral . S0
Paulo. 1988. bem como ELIVAL DA SILVA RAMOS. A agie popular como instrumento de partici-
pacio politica. S Paulo. 1991
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