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7.7.7  Criação de modalidade de licitação não prevista em lei ­
Impossibilidade ., ... ...... .... ...... .. ,.. .. ....... .... .... ... .... .. ........ .. ...... ... ..... .. ...... .. .... ... ................ ,.390 

7.7.8  Concorrência ...................................................................... .. .......................................... ,.390  
7.7.8.1  Procedimento básico na licitação .. ...... .. ............ ............................................................ 391  
7.7.8.2  Fase interna e fase externa da licitação ................ ... ...... ............ .. .... ............................. 391  
7.7.8.3  Fase interna: providências preliminares .. .. ..................................................................392  
7.7.8.4  Motivação da licitação - Necessidades da Administração Pública .... ...... .... .. ......... 393  
7.7.8.5  Objeto da licitação ................. ... ...................... ... ....... ..... ....... ........................................... 394  
7.7.8.6  Necessidade da previsão dos recursos a serem gastos ........................ .. .... ... .. ... .. ......394  
7.7.8.7  Edital- Elaboração ......... .. .... ....... . , .. ... ... .. ....... ... ..... ..... ... ............. .. .............. .. ...... ....... ... .395  
7.7.8.8  Lei de Responsabilidade Fiscal e licitações .... ........... .... ..... ..... ...... .. ..................... ... ....395  
7.7.8.9  Fases da concorrência ..... .... ...... ... ........ ........................ ...... ...... ... .. ... ... ........... ..... ... ......... 397  
7.7.8.9.1  Edital .. .. ...................... ... ...... .... ... ....... .. ...... .... ........ ... ... ..... ..... ... ..... ..................... ... ............ 397  
7.7.8.9.2  Habilitação ........... ... .......... .. ........ ... ....... ... .. ......... .. ...... .. , ........ ........ .. ... ... ....... .. ...... .. .... .. ... 401  
7.7.8.9.3  Julgamento (classificação das propostas) ............ .. ......................................................420  
7.7.8.9.4  Homologação do procedimento licitatório ...... .. ......... ... ......... ... ... ..... ............ ... ......... .430  
7.7.8.9.5  Adjudicação ................ ..... ..... .... .......... .... .. ................ ........ ....... ................. ...... .... ..... ...... .. 431  
7.7.8.9.6  Recursos contra as decisões proferidas no curso da licitação ..... ..... ..... .. ....... .. ..... .. ..431  
7.7.8.10  Representação ao Tribunal de Contas ........ .................................................................. 432  
7.7.8.11  Convocação do adjudicatário para assinar o contrato .... ....... .. ..... ...... .... .... ... .. ...... .. .. 433  
7.7.8.12  Prazo de validade das propostas ... .......... .... ...... .... .. ..................... ................................433  
7.7.9  Tomada de preços .. .... .. ........ ....................... .. ...... .... ............ ......... .... ........... ... ..... .. ... ... ....433  
7.7.10  Convite, ....... ...... .......... ...... .............. .. ....... .. ........ ..................................... .......................... 434  
7.7.11  Leilão................................. ..................... .. ...................... .. .................................................435  
7.7.12  Concurso.. .................. ....... ... .... .... .... .... ...... ... .. ..... ..... .. ...... ... ...... .. ... ..... ..... .... .... ........... ..... 437  
7.7.13  Pregão ..................... ............... .. ..... ... ........................ ..... .... ... ... .... ...... ....... .. ....... ..... .. ..... ....438  
7.7.13.1  Aspectos gerais ..... .. ..... ... ..... .... .... .... .. ...... ........ ... ...................... ....... ..... .... ... ..... ...... .. .. .. ...438  
7.7.13.2  Definição............ .... ...... ... ...... ........ ...... .. ........... .. ......... .. .................... .. .......... .... ... .. ........... 439  
7.7.13.3  Bens ou serviços de informática e pregão ............................. ........ ............... .... ...... ..... 441  
7.7.13.4  Pregão e margem de preferência prevista na Lei  

nQ 12.349/2010.... ... .... ...... ..... .... .. .. ..... ...... ... ...... .. ........ .... ..................... ....... ... ..... ........ .. ..... 443  
7.7.13.5  Procedimento do pregão ... .... .... ................. ........ ............. .. ......................... .. ...... .. ....... ... 444  
7.7.13.6  Fase interna do pregão ... ..... .. .... .. ... ......................................................................... .. ..... 444  
7.7.13.7  Pregoeiro .. ............ ....................... .. ...... ..... ... ... ..... ........ .. ............. ......... .......... ................... 446  
7.7.13.8  Fase externa do pregão............. ................. .. .. ....... .. ......... ..... ... ..... .... ...... ..... ..... ......... .....446  
7.7.13.9  Contratação decorrente do pregão ..................... ... .... ..... ..... .... ... ....... ..... .... ..... ..... ........ 452  
7.7.13.10  Pregão eletrônico ....... ........ .. .... ..... ....... ............. .... ..... .... .... .............. ...... ............ .. ....... .....452  
7.8 Tipos de licitação .......................................... ... ........ ...................... ... ........ ... ... .... ....... .... .. 455  
7,8.1 Noções gerais - Distinção entre modalidade e tipo de licitação ..............................455  
7.8.2  Impossibilidade de ser criado novo tipo de licitação que não tenha  

sido indicado pela lei ................... .... .... ...... .... ... .. ............. ..... .... .... .... .. ...... ... ........ .. .... ..... 456  
7.8.3 Impossibilidade de serem julgadas as propostas por meio de critérios  

subjetivos ou não constantes do edital... ...... .... ........... .... .............. .... ....... .......... .... ... .. .456  
7.8.4  Menor preço - Tipo básico de licitação ....... .. ............................................................... 456  
7.8.5  Melhor técnica e técnica e preço .............. ............. .... .... .... ........ .. ............................. .... .458  
7.8.6  Aquisição de bens e serviços de informática e o direito de preferência ........ ... ..... .459  
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7.8.7 Outras hipóteses de utilização do tipo melhor técnica ou técnica e preço ...... .. ... ..463 9.6.2 Respo  
7.8.8 Menor preço como critério decisivo, inclusive na licitação de melhor técnica ........... 463 9.6.3 Distril  
7.9 Regime Diferenciado de Contratações Públicas ....... .......... ... ............. ... ............. .... ... .464 9.6.4 Outrai  

9.7 Vedaç' 
CAPÍTULO 8 9.8 Conte 

CONCESSÕES E PERMISSÕES DE SERVIÇO PÚBUCO.......... .. .......... .... .. .. ...... ...... .. .469 9.9 Licita~ 

8.1 Concessões de serviço público e a formação do Estado ............ ..................... ......... . .469 9.9.1 Plane;  
8.1.1 Do Estado Liberal ao Estado moderno .......... .. ............ .. ............................................. .469 9.9.2 Arbitr  
8.1.2 Subsidiariedade e o novo modelo de concessão de serviços públicos ............ ....... .471 9.9.3 Procec  
8.2 Interesses envolvidos na concessão ........... ...... .......... .... ...................... .. .... ... ... ..... .... ... .472 9.10 Socied  
8.3 Empresas estatais concessionárias de serviço público ............ ......... .. ...... ....... .. ....... .474 9.11 Órgão  
8.4 Legislação aplicável .... ............ .... ............ ... .. ............ ................ ... ................ ......... ... ... .... .475  
8.5 Âmbito de aplicação das concessões ... ........ ... ............. ..... .................. .. ........ .... .. ... ...... .475  
8.6 Serviços passíveis de concessão e o texto constitucional .. ...... .. ...... .. ....... .......... ...... .477  
8.7 Conceito legal ....... ..... ................. ............. ... .. ........... .... .............. ............ .... ............. ......... 480 ATIVIl  
8.8 Concessão de serviço público precedida de obra pública .... ........ ........ ...... ............ .. .481  
8.9 Concessão e permissão de uso de bem público ...... ..... .. ............... .... ........ ................. .481  
8.10 Licitação das concessões ..... ..... ........... ................. ...... .. ........ .... ... ........... .... .......... ... ....... 482  CAPÍTULO 10  
8.11 Equiltbrio econômico-financeiro da concessão .......... ... .... ........ ..... ............ ....... ........ .. 486  PODERESADt-. 
8.12 Direitos dos usuários .......................... ......... ...... ... ............. ............... ... ............ ..... ..........491  10.1 Potest 
8.13 Direitos do concessionário ..... ..... ......... .... ... ........ ...... .............. ... .......... ... ... ......... ...... .....492  10.2 Poder 
8.14 Intervenção na concessão .... .. ..... .. ................. .... .. .............. ... ............ .... ............ ... ........... 492  10.2.1 Dever 
8.15 Extinção da concessão .. ...... ......... ..... .. .... ..... .... ... ........ ........ .... .. ... ... ..... ... ............ ........ .... 493  10.2.2 Dever 
8.15.1 Advento do termo contratual .. ........... ..... ............. ..... .. ....... .. ... .. ......... ..... .... ......... ... .. ....493  10.2.3 Dever 
8.15.2 Encampação ..... .... ......... .. ...... ........ ... .... ......... .. ..... .. ...... ...... ... ..... ... .. .. ... ....... ... .. .............. .. 496  10.2.4 Dever 
8.15.3 Caducidade .. .... ........ ......... .... .. .......... .. .......... .. .............. ... ............ ... ..... ... ...... .. ... ... ........... 497  10.3 Abus< 
8.15.4 Rescisão ... ...... .. ....... ........ ....... .. ..... ......... ... ... .. ........ ..... .. .......... .. .... ......... .. ..... ......... ....... ... .498  10.4 Diseri 
8.15.5 Anulação ......... .... ........... .. .............. ..... ...... ..... ... .. .............. ..... ......... .. ... .......... .... ..... ...... .... 499  10.4.1 Poder 
8.15.6 Outras hipóteses .... .... ..... ..... ..... .. ..... .... ............. ... .. .............. ........ ..... ........... .. ..... ......... ... . 499  10.4.2 ConcE 
8.16 Responsabilidade civil do concessionário e do poder concedente .... ...................... 499  10.4.3 Come 
8.16.1 Responsabilidade perante os usuários e perante terceiros .... .... ............ ..... ... .. ...... ...499  10.4.4 Diseri 
8.16.2 Responsabilidade subsidiária do poder concedente.. .. .. ........... .... ..... .... .... .... .... ....... .501  10.4.5 Discri 
8.17 Permissão de serviço público ..... ........... ..... .......... .. .............. ... ............ ..... ........... .... ...... 502  10.4.6 Contr 
8.17.1 Distinção entre permissão e concessão ........ .... .............. ............ .. .................... .. .. .. ...... 502  10.5 Poder 
8.17.2 Formalização da permissão ... ...... ... ... .... .. .. .. ..... .. ....... .. ............ .. ....... ................ .......... .. .504  10.5.1 Aspec 
8.17.3 Vigência da permissão ....... ...... ............ ... ........... .. ........ ......... ..... ........... ... ............ ... .. ...... 505  10.5.2 Podel 
8.18 Autorização de serviço .... .... ............ ... .......... .. ..... ........ .. .. .. ... ....... ... ....... ........ .. ... ........ ... .506  10.5.3 Podel 

10.5.4 Áreas 
CAPÍTULO 9  10.5.5 Agên
PARCERIAS PÚBUCO-PRIVADAS ....................... ...... .. ........ .... .. ............. .. .............. .. ............. . 511  10.5.6 Impo: 
9.1 Instituição das parcerias público-privadas no Direito brasileiro ........... ..... ............. 511  10.5.7 Defin 
9.2 Modelos de parcerias público-privadas ............ ...... ........... ...... ......... ...... ........ ... ... ....... 513  10.5.8 Form 
9.3 Âmbito de aplicação ...... .............. .............. .... ............ .. ..... ....... ....... .... ....... .. .... ... ...... .. ... .514  10.5.9 Atrib 
9.4 Regime jurídico das parcerias público-privadas ........ ...... .... .... ........... .. .. .. .. ......... .... .. 517  10.5.10 Estad 
9.5 Características das parcerias público-privadas .... .......... .. ... .................. .......... .. .... .....519  10.5.11 Regu: 
9.6 Diretrizes e garantias das PPP.. ................ ................. .. .. .............. .. ... .. ...... .. .............. .. ...519  10.5.12 Polici 
9.6.1 Eficiência.. ..... ................. .......... ...... ... ............. ... .... ........ .... .... ....... .. ... ...... ..... ... ............. .. ... 519  
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9.6.2 Responsabilidade fiscal .. ...... .......... ... ......... ...... .... ........ .. ................ ...... ..... ...... ............ ... 520  
9.6.3 Distribuição dos riscos, encargos e responsabilidades ........................................ ......523  
9.6.4 Outras diretrizes ..... .... ......... ... ......... .... .. ... ............. .. ............ .. ............................... ... ........524  
9.7 Vedações à utilização de PPP .... .............. .. .... .. .... .. ................................ .... .......... .. ........524  
9.8 Conteúdo dos contratos de PPP................... ........................ .. .................. .. ........ .. .........525  
9.9 Licitação para a contratação de PPP............... ................ ............ .. ................. ............... 526  
9.9.1 Planejamento prévio ... .... ..... ............. ... ......... .... .... ......... ................ .. .............................. . 526  
9.9.2 Arbitragem .............. .. ............................ ................................................................ ...... ..... 527  
9.9.3 Procedimento da licitação de PPP ...... .. ............ ....... .......... ...........................................528  
9.10 Sociedade de Propósito Específico (SPE) .. .......... .... ...................... .......... ........... .... ...... 529  
9.11 Órgão gestor de PPp, ministérios e agências reguladoras ..................... ................... 530  

PARTE III  

ATIVIDADE ADMINISTRATIVA: CONTEÚDOS MATERIAIS  

CAPÍTULO 10  
PODERES ADMINISTRATIVOS .............. ...... ........................... .................................... .. .535  
10.1 Potestades administrativas e interesse público ....................................... .... .... ............ 535  
10.2 Poderes e deveres administrativos ...... .. .... .. ..... .. ................ ..... ........ .... ............... ...... ....536  
10.2.1 Dever de agir..... ......... ....................... .. .... .............................. ...................................... ..... 536  
10.2.2 Dever de eficiência ............. .. ...... .... ........... .......... ..... .... ................ .. ...... ....... .. ..................537  
10.2.3 Dever de probidade .. ....................... .. ... ......... ......................... .. ....... ....................... ... .....538  
10.2.4 Dever de prestar contas ...... ....... ..... .... ................................... ........................ ... ... ........... 541  
10.3 Abuso de poder ................... ..... .......................................................... .............................542  
10.4 Discricionariedade e vinculação administrativa ............... .... ......................... ...... .... .. 544  
10.4.1 Poder discricionário e poder vinculado................. ................... ...................................544  
10.4.2 Conceito de discricionariedade .... ................ ...... ....................... .. ............................ ...... 545  
10.4.3 Como surge a discricionariedade .......... .. .................................... .............. ... ....... .. .. .....546  
10.4.4 Discricionariedade e interpretação ............... .. .............. .. ..............................................547  
10.4.5 Discricionariedade e mérito ............................................... .... .......... ... .............. ... ...... ....547  
10.4.6 Controle judicial da discricionariedade ....................................................................... 548  
10.5 Poder de polícia (atividade ordenadora do Estado) .......................... ........................550  
10.5.1 Aspectos gerais ................................................................................................................550  
10.5.2 Poder de polícia e demais poderes administrativos ............. .... ........................ ......... 551  
10.5.3 Poder de polícia e serviço público .................... ............................................................552  
10.5.4 Áreas de atuação ..... .. .. ...... .................. ............. ... ........... ..... .......... .... ............................ .. 554  
10.5.5 Agências reguladoras e poder de polícia .................... .... ... .........................................554  
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