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Somatdrio de quantitativos havidos em mais de um atestado.......ccovcenieccniiciicnnn, 404
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44 MEIIOT tECNICA 1u.vuiirriiniriirie i e bbb
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9 Julgamento de licitages publicas de publicidade .......ccocvvcviriniiinienn, 529
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14 Cabimento do tipo técnica e prego em contratagdes de grande vulto.......cocvevecrvcncn 549
15 Principio do julgamento objetivo e o julgamento das propostas técnicas ........coveree... 549
16 Pontuacéo técnica baseada no faturamento das HCHANES ....ccvveecriiiverieeneivcveniienns 552
17 INOEA tECIICAL vt
18 Ponderagédo da proposta técnica e de prego
20 Pontuacio técnica pelo tempo de existéncia na prestacdo de servigos na area de
informatica NA0 € 1egltima ... e 555
21 Obrigatoriedade de motivar as Notas tECNICAS ...t 555
22 Pontuacdo técnica com 'base em Certificado ISO 9000 e outros correlatos................. 555
23 Valorizagdo da experiéncia na drea especifica objeto da Hicitagao......occveverrveernrrinnene 557
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de forma fINEEITUPLA v 557
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25 Os lances ndo devem ser necessariamente decrescentes. ..o i 558
26 Quem participa da etapa de lances
27 Duvidas sobre a qualificagio de microempresa e empresa de pequeno porte.......... 561
28 Direito de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte e

para os fornecedores de bens e servigos com tecnologia nacional.........coeveiriiinnns 562
29 Privilégios das microempresas e empresas de pequeno porte ndo dependem de

previsao em edital........coveeieiiininn
30 Critérios de desempate
CAPITULO 7
ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DESTACADOS........coovncisersererneissriesessessesmecnenes 565
DOUTRINA
1 Consideragies GETals ... s 565
2 Sintese comparativa entre o procedimento previsto na Lei n® 8.666/93 e o

procedimento da modalidade pregao..........inien 565
3 Recursos administrativos ... 569
3.1 Recursos administrativos na Lei n® 8.666/93 ... .569
3.2 Recursos na modalidade pregao.......iiinnmcccn e, 570
3.3 Sintese comparativa entre a sistematica recursal das leis n® 8.666/93 e

N2 T0B20/02..c..omiiriitii i s 573
4 Adjudicagdo € homMOIOGAGAO .....cviiiiicic st 573
4.1 Ordem entre adjudicacéo e homologacéo .... 573
4.2 O que sdo a adjudicacdo e a homologagao ... 575
43 A anulagao ou revogacdo promovida pela autoridade competente na fase

de homologagdo implica dever de indenizagao........c.oovveervrrccrceirincrimeeniecn 576
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1 Comunicagdo aos licitantes dos atos da comisséo de licitagdo ou do pregoeiro........ 577
2 Juizo de admissibilidade reCcursal........ccovviiriiiienice i ebseresseereas 578
3 Encaminhamento do recurso a autoridade competente no caso de retratagéo

da Comissdo de Licitagio ot do Pregoeiro ... eccnnenenineneesessssseecsennns 579
4 Efeitos da auséncia de manifestagdo de interesse de recorrer em pregao ......cuee.. 579
5 Os motivos apresentados na sessdo do pregao para o recurso vinculam........c..c.o.... 581
6 Momento da interposigao de recurso em pregdo
7 Revogacdo da licitagio PUDLCA ... ceseececeseene e
8 Pleito de indenizacdo em razéo da revogacio ou da anulago da licitagdo

PUDBLCAL s bt ete 585
9 O contraditério e a ampla defesa para o desfazimento da licitagdo ptblica.............. 586
10 A ordem entre a adjudicacio e a homOolOZACAO ..c.ovcviverereirieceiriesreererereeins

Autoridade administrativa responsavel pela adjudica¢do e homologagéo
CAPITULO 8
REGISTRO DE PRECOS......iiiiiiiiie et sisessessssesssassssessessssssssessessens 593
DOUTRINA
1 Consideraghes GETAIS ...t see s e 593
2 A Administragdo ndo € obrigada a firmar os contratos decorrentes da ata de

FEEIStIO @ PIECOS .ovivviviciit i e et 595
3 Legislagdo sobre registro de pregos.......iciieeeseerse e 598
4 Cabimento do registro de Pregos ... 600
5 Licitag@o para promover 1egistro de Pregos.........eiiiinrnenmneeeensenseeseens 603
5.1 Desnecessidade de reserva orcamentaria para langar licitagdo de registro de

PTOGCOS cviviie ittt b bR ARt rh bt b e s bt 605
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6 Ata de 1egiStro de Pregos ... s
7 Aprovagéo da ata de registro de precos pela assessoria juridica.......coiviiiiirinnns
8 Assinatura da ata concomitantemente por mais de um fornecedor .
9 Publicacdo do extrato da ata de registro de precos na imprensa oficial .........ccocrunee. 611
10 Prazo de vigéncia e prorrogacio da ata de registro de pregos.......ccvvcvnrvircreennns 612
11 Alteragdo da ata de registro de pregos.....viinniiinnes w612
12 Revisdo dos pregos registrados em ata ........cceevieernnnn, 614
13 Reajuste e repactuagdo dos pregos registrados em ata.... .618
14 Cancelamento dos pregos registrados.......coveviiiien 620
15 Adesdo a ata de registro de Pregos ... i 621
16 Procedimento para adesdo a ata de registro de Pregos ... 625
17 Adesdo a ata de registro de pregos de entidades de esferas federativas distintas ....631
17.1 Aditivos a ata de registro de pregos aderida......ccoveiveiiconinc e 633
18 Contrato decorrente de ata de registro de pregos ... 634
19 Duracéio dos contratos de prestacéo de servigos continuos decorrentes de ata

de TeGISTIO (& PIECOS....viviiriciriereier bbbt b 635
20 Registro de pregos compartilhado entre mais de um 6rgéo ou entidade

AdMINESIIAIVA . .o s 636
JURISPRUDENCIA
1 Previsdo de quantitativos no edital ... 638
2 Decreto regulamentar.. ... e naens 639
3 Abrangéncia do registro de pregos — Engenharia...... 640
4 A prorrogagao da ata de registro de pregos ... 642
5 Prorrogacdo do contrato decorrente da ata de registro de pregos...... ...643
6 Acréscimos a ata de registro de Pregos ... 644
7 Revisdo da ata de registro de pregos ... 644
8 Adeséo a ata de registro de pregos (carona).......c.coeevrieres . 645
9 Formalidades para a adesdo a ata de registro de pregos.... 652
10 Adesédo a ata de registro de pregos entre érgdo de entes federativos diferentes.......653
CAPITULO 9 3 )
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS ..., 655
DOUTRINA
1 Incidéncia do RDC ..ot ssebe st scsenes 655
2 A utilizagdo do RDC é discricionaria e ele convive em paralelo ao regime

tradicional baseado na Lei n® 8.666/93 ..o 657
3 Regimes de exectg@0 INAITeta ..o s 658
4 Contratagdo integrada ..., ...658
4.1 Consideragdes preliminares e argumento critico...... ...658
42 Requisitos para a utilizacdo da contratagdo integrada ... .. 660
421 ANLEPIOJELO 11ttt 661
422 Orcamento sintético ou com metodologia expedita ou paramétrica........ccerevvcrrenns 663
423 A utilizagdo do critério de julgamento do tipo técnica e prego
5 Termo aditivo em contratagfo integrada.........coeovmvevneiinininininnnes
6 OrcamentO .
7 Sigilo do OICAMENLO .ot et
8 Aquisigao de bens - Preocupactes com a qualidade.......coccevrnencnciicncninnnconins
9 Remuneragao variavel .
10 Contratagio SIMULEANIEA. ... .coivreerireeiiiereieeset s rereses et sssesstss s saretesesenssssaessnsenns
11 O RDC é uma nova modalidade de licitacio — A semelthanga com o pregéo............. 673
12 Inversdo das fases tal qual tradicionalmente dispostas na Lei n® 8.666/93................. 673
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13 Publicidade do edital e imPUGNAGOES .....cocvvvriiiircciieri s

14 Critérios de JUIGAmMEeNLO ....ccviiiiiicie s e
14.1 IMENOT PLEEO 1ucuvirisnsissrasisssss st s bbb ssas bbb s ba bbb a b b bR 0o b b e s n R b e s ens
14.1.1 Custos INAITELOS..uuviiiiiiirieirreere e esvre e

14.2 Julgamento por técnica e prego

14.3 Melhor técnica ou melhor contetido artistico

14.4 Contratos de eficiéncia e julgamento pelo maior retorno econdmico .......evvveererenn, 680
15 Modo de disputa fechado e aberto ...,

16 Andlise da aceitabilidade das propostas

17 Desempate ...

18 INEZOCIAGAOD 1.vvvsivetrietsierinr s bbb bbb ba bbb r bbb

19 HADIHEAGAO cvovevrereieiiriini i et bbb sas s s

20 RECUISO c1evirtieericeeieni ettt sttt se ek et s b be e e rereesnen b b sbesbes e sbs b b ebis

21 Encerramento da licitacdo

22 Dos procedimentos auxiliares das licitagdes no d&mbito do regime diferenciado......693
23 Impedimentos para participar da Heitagho....c..ccociiviiniiicinin e, 695
JURISPRUDENCIA ..1..ooovvcvsvenieneensevsssessssessssesssssesssssessesssessssssssssssssssssessssssssssassssssassssmissesssssssseseses 698

PARTEII
CONTRATO ADMINISTRATIVO

CAPITULO10
O PERFIL JURIDICO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO......onreiiiiiirinins 705
DOUTRINA
1 Conceito de contrato administrativo ... 705
2 A verdadeira dimensao das prerrogativas protetoras do interesse ptblico............... 709
3 Contratos regidos predominantemente por normas de direito privado ......c.covnne 712
JURISPRUDENCIA
1 Contratos firmados pela Administragdo Ptiblica e regidos predominantemente
por normas de direito privado ... 714
2 Possibilidade de arbitragem em contratos administrativos........eevveniccnnnen, 715
CAPITULO 11
CONTEUDO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO ...c.oonnnirreieencresnenrecsenneecserinns 717
DOUTRINA
1 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ... 717
2 Contratagdo em condigbes diversas das previstas no instrumento convocatério .....718
3 Elementos que admitem contratagdo em condigdes diversas das obtidas na
JTICHEAGAD 1vuveviserretreereriemeiscsi ettt ettt bbb bbbt st ek en e b b ebseeea e s e ot bebabe st bensebaben 720
4 Contradigfo involuntaria entre o instrumento convocatdrio e o contrato ............... 721
5 Clausulas contrattiais NECESSATIAS ...t es 722
6 O contetido dos contratos administrativos nas situagdes em que a Lei n® 8.666/93
dispensa o termo de contrato
7 Garantia contratual.......
7.1 Espécies de garantia
7.2 Garantia contratual basica
721 Da conveniéncia em exigir garantia contratual BASICa .....c.cvvvvirvierieieinsenesnnnnn 726
7.22 Das modalidades de garantia contrattal DASICa .....ovvviernrermnrcernenrerieceecee s 728

723 Limite a garantia contratial DASICa......c.ciivciiiiicee s seeeseees 728
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724 O valor da garantia nas hipoteses em que o contratado é depositario de bens
da AAMUINISIIAGRO 1.evivvevicriiriiiire s ettt s ss oo sa bt e aare s e raabeses srenes 729
7.25 Restitui¢do da garantia contratual DASiCa ... s 730
7.3 Garantia adicional ...
7.3.1 Considera¢des gerais ....c.ovveverervnrerivinns
7.3.2 O valor da garantia adicional
7.3.3 Inconstitucionalidade da garantia adicional........ccviiiiiininn. 732
JURISPRUDENCIA
1 Contratagdo em condi¢bes diversas das previstas no edital
2 Garantia contratual ...
3 Modalidades de garantia ... e
4 Garantia adicional ... s
CAPITULO12 _
FORMALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.......ccoommrincncrnnenrinrinnes 741
DOUTRINA
1 A decisdo de formalizar 0 CONIAtO ..o s 741
2 A convocagdo para contratar e os efeitos da recusa do adjudicatario.........cvione. 743
3 Alavra do CONLIALO .. 746
4 Contrato escrito e contrato verbal.... 747
5 Instrumento de contrato e outros instrumentos congéneres........... 748
6 Publicidade do extrato do contrato como requisito de vigéncia......ccovervvniiniriinns 749
7 Prazo para a publicidade do extrato do contrato ... 750
8 Efeito da ndo publicacio do extrato de contrato no prazo determinado pela lei.....751
9 A obrigatoriedade da publicagdo do extrato do contrato mesmo nas situagdes
em que ndo ha instrumento de contrato ..., 752
10 Casos em que ndo € obrigatorio publicar o extrato do contrato .........ccvrieeniiinne 754
JURISPRUDENCIA
1 Os direitos do vencedor da licitagdo pblica ... 756
2 Recusa do vencedor da licitagdo pablica em assinar 0 contrato ..., 757
3 Convocagdo dos demais licitantes na ordem de classificagdo ......ccccvrricvrrerecrriresinnenn 758
4 Contrato administrativo verbal........ciic e 759
5 Substitui¢do do instrumento de contrato por outros equivalentes.........ovevvveinecns 760
6 Auséncia de publicagdo do extrato do contrato........in 762
CAPITULO 13
DURACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS......oovvoiinicrencnsrneneecsanins 763
DOUTRINA
1 Validade, vigéncia e eficacia dos contratos administrativos...........ceevevecirininiinnnn. 763
2 Prazo de vigéncia e prazo de eXeCuga0 ... s 764
3 Contrato por prazo certo e contrato POI €SCOPO0 .. s 765
4 Aregra sobre a duragéo dos contratos administrativos — Vigéncia do crédito
OTCATINIENIEATIO 1uvvvuiriarenrsesrsssrensintsesnesirsesassresseesarneesessssnessassnsssenerenessosesesenssaneseanassesesnsenessassens 765
4.1 O prazo de duracéo referido no caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93 deve ser
interpretado como prazo de eXeCUGAD ... e 767
5 Primeira excegio: contratos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no plano plurianual ...,
6 Segunda excegdo: contratos de prestagdo de servigos continuos.... .
6.1 Conceito de Servigos CONIUOS wuivuuiiviirieirrcrisieniesensertressesesseeesesrssessaraasseresssssresassesessnns

6.2 Prorrogacio dos contratos de prestagdo de servigos continuos ...,



STJ00097593

6.3 A prorrogagao dos contratos de prestagdo de servigos continuos somente se

justifica sob condigBes vantajosas para o interesse pUblico ..., 773
6.4 A prorrogagéo é ato discriciondrio e bilateral ... 774
6.5 A prorrogagao dos contratos de prestagéio de servi¢os continuos ndo precisa

estar prevista no edital @/0U CONTIALO ... s 774
7 Terceira excegéo: aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de

INFOTTNALICA 11ttt s 775
8 Quarta excegdo: hipoteses de dispensa de licitagao publica previstas nos

incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24 da Lei n® 8.666/93........cccovvvreverveiennnrerenenas 776
9 Prorrogacéo de contratos em vista de fatos ocorridos independentemente da

vontade ou da culpa do contratado
10 Formalizagdo da PIOITOZACAD ......ceveriviiiset st s assas s s sanens
11 Assinatura de termo aditivo de prorrogacio apds o término do prazo de

VIBBICIA 1 eviittisiserieni et e b e 778
12 Proibigéo de contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado........... 780
13 Duragéo dos contratos regidos predominantemente pelo direito privado .........c..... 781
JURISPRUDENCIA
1 Prazo de execugdo e prazo de vigéncia
2 Contrato por escopo e contrato por prazo
3 Limites a duracdo dos contratos administrativos......ccceceiniinineesieenno 785
4 Contratos de prestagio de servigos CONtNUOS ... 787
5 Auséncia de previsdo no edital e no contrato acerca da prorrogago........oecieinnees 791
6 A prorrogagao ¢é ato bilateral ............ 793
7 A comprovagdo da vantajosidade ... 794
8 Prorrogac@o do prazo de eXECUGAO ... 794
9 Formalizag¢do da prorrogagdo posteriormente ao término da vigéncia ..., 795
10 Néo publicagdo do termo aditivo na imprensa oficial........cccivivminiiicicnn, 796
11 Prorrogagdo do contrato e limite de valor da modalidade de licitagdo ptiblica

UHHZAAA o1 797
12 Alteragdo e prorrogagéo de contrato de supervisao de obras ..., 798
CAPITULO 14 5
EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO ... 801
DOUTRINA
1 Consideragies ZETAIS ... 801
2 O dever da administragdo de acompanbhar e fiscalizar a execugéo dos seus

COMETALOS 111tviviiiiiiiereti bbb bbb bbb a0 802
3 O fiscal do contrato administrativo......... ....803
4 At1agA0 dO fISCAl . ....803
5 Contratagdo de terceiro para auxiliar o fiscal do contrato ..........covvviviviiinns ...805
6 Desvio de fungdo em relacéo a fiscalizagido dos contratos administrativos ............... 806
7 O preposto do contratado ... 807
8 Subcontratagdo e cessdo do ODJet0. . 808
8.1 A subcontratagéo e a cessdo ndo devem abranger as parcelas de maior relevancia

e de valor significativo do contrato ... 810
8.2 Subcontratagdo compulséria de microempresa e empresa de pequeno porte........... 812
9 RECEDIMENLO. ...crivieiiirececmbnsisiin b bbb et
9.1 Procedimento para o recebimento provisério e definitivo
10 Pagamento ...
11 O desencontro do legislador no que tange as normas para o recebimento do

Objeto e para O PAGAMNENLO .....ccoiveries e b bt s 820



STJ00097593

12 A situacio de irregularidade fiscal ou previdenciaria ndo autoriza a retengdo
do pagamento devido pelos servigos execttados ... 821
13 O pagamento ndo é devido se o contratado descumpre suas obrigag¢des
trabalhistas e previdenciarias em relagdo aos empregados que ficam dedicados
exclusivamente a AdmiNiStraglio ..o 824
14 Execucéo de contrato nulo e o dever da administracéio de pagar..........ccoeeiirinciinnn, 827
15 Da auséncia de instrumentos efetivos para que os contratados exijam que a
administragdo realize os pagamentos devidos ... 830
16 Os pagamentos devem ser realizados de acordo com a ordem cronoldgica de
exigibilidade das faturas .........coceviiiin 831
17 O direito subjetivo dos contratos de exigir que os pagamentos sejam realizados
de acordo com a ordem cronolégica de exigibilidade das faturas......c.oueeoeecnnenninens 833
JURISPRUDENCIA
1 Fiscal dO CONIALO ...t b 837
2 Responsabilidade do fiscal do contrato quando empresa é contratada para atuar
N8 fISCALIZAGCAOD 1. evvviriiierii ittt eb bbb ettt e sb ke ea e s et e st sbebeseerabatnneas 839
3 A responsabilizacdo da Administragao pelos encargos trabalhistas e
previdenciarios devidos pelo contratado....
4 Auséncia de designacéo do fiscal ...
5 SUDCONITALAGAO 11vveverivieeieeirersiiieee e estsresee e siesesee st eresbe st saastesestassestabessesaeransasessoneesesensene
6 Recebimento provisdrio e defiInitivo ..
7 Prazo para a Administra¢do realizar o pagamento ao contratado
8 Inadimplemento da AdmMINISIIACAO. ..c..viiiicrniti st
9 Pagamento de acordo com a ordem cronolédgica de apresentacao das faturas.......... 850
10 Retencdo de pagamento ... s 852
11 Pagamento por préstimos decorrentes de contratoilegal........cooviiiinincniininiinnns 855
CAPITULO 15
ALTERACAO DO OBJETO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO ....ovvoonecneeririnncarnnrsnssionnnees 859
DOUTRINA
1 ConsideragGes gerais — Altera¢do contratual unilateral como expressdo da
supremacia do interesse pUblCO ...
2 Alteragdo contratual e moralidade administrativa ..
3 AlteracB0o contratual € EXCEEAO ...covvvvecrninnric et e
4 Alteracbes contratuais provocadas por fatos novos e imprevisiveis e para corrigir
defeitos do projeto basico ou documento equivalente ...
5 Principio da identidade do objeto.......cciiiiii i,
6 Alteragdes quantitativas e qualitativas ...,
7 Limites as altera¢des unilaterais quantitativas ...
8 Limites as alteragbes consensuais quantitativas....
9 Limites as alteragdes qUalitativas......oeiciii e
10 Proibicdo de compensacéo entre acréscimos e supressdes
1 Alteragdes contratuais provocadas por equivocado dimensionamento de
quantitativos em regime de empreitada por prego global............ccoccviineriinininn, 876
12 As prescricdes da Lei n® 12.708/12 — Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido
Federal para 0 exercicio de 2013 ... 880
13 Manutencio do desconto sobre o prego total obtido em comparacdo com as
tabelas SINAPT e SICRO ... oo 883
14 Limites as alteragdes contratuais em contratos cujos quantitativos e os valores
$80 meramente eStMAAOS ... e 884
15 Parametros para aferir os limites as altera¢des em contratos de prestagio de

SEIVICOS COMLIMIUOS ¢ evuvrviveveiriirerniarisesesniesiesisceseresnineensiseesesstsresmseseseresssesesesssesssessnsesessassesenes 886



STJ00097593

16 Os limites as alteragdes devem ser calculados de acordo com o parametro de
JUIBATNEIIEO oottt bbb 887
17 Alteragio contratual que excede o valor limite da respectiva modalidade de
HCitagBo PUDLICA .o..vv it e s 888
18 Alteragio contratual e direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato........ 890
19 Indenizagdo em caso de supressao do ObJeto.....ciciii s 891
20 Formalizagdo da alterago contratiial ... e 892
21 Antecipagdo dos efeitos da alteragdo contratuial ..., 893
21.1 Consideragdes introdutorias
212 Antecipacdo dos efeitos da alteragiio contratual ... 894
21.3 Formalizag&o da antecipacio dos efeitos da alterac@io contratual ........cccocvvrviiecnan, 900
214 A antecipagio dos efeitos da alteracdo contratual e os direitos patrimoniais do
CONETATAAO 1t e etttk b et bbb bbb bbbt b bt b berenenstsesnen 901
JURISPRUDENCIA
1 A alteragdo contratual ndo pode afetar a identidade do objeto.......ccovvrevniiviinninnnn. 904
2 Limites para as alteragdes qualitativas.........ccooecrverecniinierinenns
3 Base de célculo para os limites de alteragdo contratual...
4 Compensagio entre SUPIESSA0 € aCTSCHMO.. .t
5 Célculo dos limites as alteracdes quando os quantitativos contratados sdo
ESHINAAOS ... evteiirererre e etk e bR e bR ket b ek saer s 911
6 Alteragdo contratual por equivoco na definicdo dos quantitativos em empreitada
POT PTECO GlObal...uiiiiiriirciiii s
7 Limites as alteragdes em contratos de prestagaoc de servicos continuos
8 Jogo de planilhas ... s
9 Alteragdo contratual que ultrapassa o limite da modalidade de licitagdo
UHHZAAA oottt et et s e s e b cat s sbeb s b e asbes e s e nrensben 917
CAPITULO 16
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO................ 919
DOUTRINA
1 Consideragies Erais ...t
1.1 Direito ao equilibrio econémico-financeiro
1.2 Previsao constitucional do direito ao equilibrio econdmico-financeiro.........ccoonui.i. 920
1.3 O direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato é de todas as partes
COMUTALANEES .vvviriir i s e
14 Instrumentos para a manutengao do equilibrio econémico-financeiro .... .
2 REAJUSER ....cvctiiiiritiii s s
2.1 Conceito de Teajuste......ciir
2.2 A Administragdio deve dispor de critério de reajuste no edital de licitagéo
PUDLCA. ..ot s ..922
2.3 Auséncia de previsdo de reajuste no edital e no contrato... .922
2.4 Periodicidade mMINIMa ... 926
2.5 Reajuste deve ser concedido de oficio.....iiiiic 927
2.6 Pagamento do reajuste retroativo caso a administragdo o reconhega
posteriormente...........coiin i,
27 Reajuste anterjor a assinatura do contrato ... .
2.8 Forma de reajustamento...... i
3 REVISAO . cv ettt ittt n etk bbb s s ene et nenes
3.1 CONCEIto de TEVISAD .evvvirrcerirsereririris it esessbsssssrerseen
3.2 Revisdo ndo depende de autorizacio em edital ou em contrato
33 Nao ha periodicidade minima para a reVisao. ...




STJ00097593

34 Pressupostos para a revisao do contrato ... 932
3.4.1 Considerag¢Bes gerais
342 Majoragédo dos encargos do contratado em decorréncia de ato ou fato da

Administracdo CONIIAtANTE .....c.oveirirriiiroiiiinerere et et 933
343 Teoria da IMPIEVISAD .....cciiiiiii e 934
34.3.1 Fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias incalculdveis,

caso fortuito, for¢a maior e fato do PrNCIPE ..o 935
3432  Alea econdmica extraordinaria e extracontratial .......o...oocovereeensinnsseesssessssssensnsenns 936
3.5 Efeitos do reconhecimento do direito a revisdo e possibilidade de concessio de

OFICIO 1ttt bbb 937
3.6 Revisdo anterior a assinatura do cONtrato ... 939
3.7 Procedimento para a 1@VISE0 ... e 940
3.8 A apuragdo do novo preco do contrato decorrente da revisfo......coeninrrerriniirinen: 941
4 REPACEIAGAO 11vevereviicieriir e e 941
4.1 Conceito de 1epactliagio ... e 941
4.2 A peculiaridade dos contratos administrativos de terceiriza¢éio de servigos no

que tange a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro...........oiierverniinennn. 942
4.3 Repactuagao como instrumento para viabilizar a manutencao do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de terceirizagdo de servigos.......ovvvrvrvrireeririnnns 944
4.4 A repactuag@o como espécie de Teajuste. ... 946
4.5 Pessoas que se sujeitam ao Decreto Federal n® 2.271/97 e & Instrugdo Normativa

112 2/08. it b
4.6 Demonstragdo analitica de aumento dos custos
4.7 Repactuagao em relagdo aos custos decorrentes da mao de obra e dos demais

INSUITIOS .ttt bbbt r bbb st n e 949
4.8 Repactuacio em contratos de prestagdo de servicos que envolvem mais de uma

categoria Profissional........cii s 950
5 O fim da vigéncia contratual ou a celebrago do termo aditivo de prorrogacéo

ndo importam preclusdo do direito a repactuagio, ao reajuste ou a revisio............. 952
JURISPRUDENCIA
1 Auséncia de previsdo em edital ou em contrato de reajuste ...........ocoveernrvreceninrnnnn, 956
2 Discricionariedade para eleger o indice ou critério para o reajuste ......c..oeeovervennnens 957
3 Periodicidade minima para 0 TeaJUSte........cviiviiiiiiiiccrc e eee s 958
4 Reajuste devido antes da assinatura do CONtrato ........ccovrrivcreniinieiennneeienenscenns 961
5 Inaplicabilidade dos limites previstos no art. 65, §1%, da Lei n? 8.666/93 aos

TEAJUSERS 1.vvireieritt itttk e et 961
6 Fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis......covvrericrninns 961
7 Periodicidade para a 1evisdo contratiial ... 963
8 Alea €conSmMica eXra0TANATIA .u...vvvvviivesersisssssssnnsisssssnersssseessssesssesessssssssssssssess e 964
9 Momento a partir do qual é devido o pagamento da 1eviSao ......eeveeviervrincenerinnns 965
10 Repactuagao
11 Quais entidades estdo sujeitas a IN 02 - MPOG?......ccovvciriririnicnineieennisnsscesnens 968
CAPITULO 17
RESCISAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ......oovvrnrineiirisinrisnneississsisnsnens 969
DOUTRINA
1 Extingdo do contrato administrativo ...,
2 Espécies de rescisdo de contrato administrativo ...
3 Hipoteses de rescis@o adminisStrativa ...
3.1 Descumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais..............co.ovue 971
3.2 Lentiddo na execugdo do contrato ou no infcio de sua eXecugao......ovvveerrrerivennsnnnnn, 971



STJO0097593

3.3 Paralisacio da execugao dO CONLIALO ....ccocrenriviriiireiiieie e eeee et aresssseresrerens
3.4 Violagdo ao cardter personalissimo do contrato
35 Faltas reiteradas e desatendimento de determinacdes da Administragdo
3.6 Faléncia e INSOIVENCIA CIVIL..iviviiiiiieiiiiiiseneneesn e e ers e se s erensese e
3.7 Dissolugédo da sociedade ou falecimento do contratado .....c.cvveervinineincnnnieicennecnees
3.8 Alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa

COMETATAARA L o1 1veriiereiieie ittt re st s tet e et et e s e bet et ebeseasebeseereraseesssnsssnssasesssansas 977
3.9 INteresse PUDLICO. ... e n e ens 977
3.10 Caso fOrtuito € fOIGa MAIOT .i.viviriereerireeeere e e eree st sre s teassressssesssesssbesesnsreseneses 978
311 Descumprimento do inciso XXXIII do art. 72 da Constituigdo Federal.......c.coovuviinen. 979
4 Processo para a rescisdo administrativa ... 979
5 Efeitos da rescis@0 adminiStrativa ... ensreansosssssesssseseseses 981
6 Hipéteses de rescis@o judicial.....iiiin, 982

6.1 Supressao unilateral acima do limite legal........ccoviinvicencinien, 982
6.2 Suspens@o da execugdo por prazo superior a 120 dias.......ouvncnncrisinenncinennn, 983
6.3 Exce¢ao do contrato N80 cumprido ... e 984
6.4 Nao liberagdo pela Administragéo de condi¢des a cargo dela para a execugéo
O CONIALO v e et eb b b sas s b e sisbenenssnas
7 Efeitos da resciséo judicial
JURISPRUDENCIA
1 Rescisdo em razdo do descumprimento do contrato ..........cecvvceerrerrnererecnecceenees
2 Rescisdo em razdo de paralisagdo da obra.........cciineno,
3 Rescisdo em razdo do atraso N0 CrONOZIAMA .......ceeveiviiiiiiiris s
4 Rescisdo em razio de subcontratagdo Ol CESSA0 .....ccvvrcrueririvereannss
5 Rescisdo em decorréncia de fusdo, cisdo ou incorporagao
6 Rescisdo em razdo de interesse PUbliCO ... e
7 Rescisdo em razdo da suspensdo da execugdo do contrato por ordem da
AMINISITACAD 1evvevvivicerererrerenreirnrertoeseeesteseseseststesessessesteseesessassessesessassassessosasseressesssssssnies
8 Rescisdo provocada pelo inadimplemento da Administraco .........c.oceuee.
9 Rescisdo decorrente da nfo liberagéo de drea ou de licengas ambientais
10 Indenizacdo devida a0 CONIatado.....coveerrrrinnnrineriricneees s sesnenseons
CAPITULO 18 o
SANCOES ADMINISTRATIVAS EM LICITACAO PUBLICA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO ...ttt esess s sssesssssssssssessssssssssssessasessoss 1001
DOUTRINA
1 Consideraghdes ZEIAIS ... s 1001
2 Principio da atipicidade ... 1001
3 A sistematica de san¢fo administrativa da Lei n® 8.666/93......coovvevervcrnveiineninenenns 1007
31 AAVETTENCIA 1.t senes
3.2 Multa...oiennen .
3.21 Multa moratdria e compensatoria .....cocoveiveriinnne. .
322 Limites e parametros para a fixacdo das multas............ovmicoomio,
3.2.3 EXectgB0 das MULLAS ..o e s s sessassesessacs
324 Parcelamento dos valores devidos a titulo de multa......
3.3 Suspensdo temporaria e declaragdo de inidoneidade....
3.3.1 A distingdo entre as expressdes Administragio e Administragdo Piiblica e as
repercussdes em relacdo a distingdo entre as penalidades de suspensio
temporaria e declaracio de inidoneidade ..., 1012
3.3.2 A extensfio das sanges de suspensio temporaria e de declaragéo de
TNIAONEIAAAE ...vvrerreririiriri et e r st et bbb etebsssena s sesenas 1014

3.3.3 A suspensdo temporaria como medida cautelar a declaragdo de inidoneidade......1014



STJO0097593

3.34 Procedimento para a aplicagdo da sangio de suspensao tempordria e de
declaraggo de INidoNeidade . .......coiverecieenmnriiin e e e e 1017
335 A limitago dos efeitos da declaragdo de inidoneidade ao &mbito do ente
federativo e do Poder responsavel pela sua aplicagdo
4 A sistematica de san¢do administrativa do pregao
4.1 A ndo aplicagdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93 em relagio as san¢Ges
administrativas decorrentes de licitagdes promovidas por meio da modalidade
pregao e dos contratos deCOITENEES ...t 1019
42 Os limites de incidéncia das san¢des previstas no art. 7° da Lei n? 10.520/02.......... 1021
43 A desproporcionalidade da incidéncia da penalidade prevista no art. 72 da
Lei n? 10.520/02 em relagdo aos licitantes que deixaram de apresentar
documento POT MEr0 EQUIVOCO ....iviviiiiereiiiie e s 1021
5 Devido processo legal..........imiiin e 1023
5.1 Processo administrativo, contraditério e ampla defesa......covvvcciininineininioieens 1023
52 Principio da proporcionalidade
5.3 Desconsideragao da personalidade jurfdica........coviiiiinnn 1026
5.4 Efeitos das penalidades sobre contratos firmados anteriormente ........c.oeccververinnes 1028
5.5 O dever de aplicar as sangfes administrativas ..., 1030
JURISPRUDENCIA
1 APICIAAde. oo
2 Limites a8 MUIEAS.....c.vviiinc e et
3 Multa moratdria e compensatoria ...
4 Imposigdo de multa & Administracdo Pablica
5 Extensdo dos efeitos das sangdes de suspensio temporaria e de declaragdo de
IHAONEIAAdE oo s
6 Efeitos da suspensdo temporaria e da declaragio de inidoneidade....
7 Sangao administrativa na modalidade pregao.......cccovvvnvirininnnnn.
8 Desconsideragdo da personalidade juridica do contratado.......cuieccncincnnn,
9 Principio da proporcionalidade na aplicagdo de san¢des administrativas............... 1041
10 Discricionariedade para a aplicacdo de sangéo administrativa.........coeveiniiniinnens 1042
INDICE DE ASSUNTO coovrrerercvrivvissssssssanmnsssssssesssssssssssemsesssssssssssss ssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 1043
INDICE DA LEGISLAGAO ....ccovvvummuamsnssssssssesessessssssassssessssssessssssssssssesssssssssssssassssssssssssssnass 1055

INDICE ONOMASTICO......covvvcoiimeressesmssesessssssssssssssssisssonssssssssssssesssssssssssssssssssssssssasssssssssssssoon 1061





