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de propostas e lances, 534; Fase de julgamento, 536 (Menor preco, 537,
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Maior desconto, 537; Melhor técnica ou contetido artistico, 538; Técnica
e preco, 538; Maior retorno econdomico, 539); Fase da negociacao, 539;
Habilitac@o, 540 (Habilitagao juridica, 541; Habilitagao técnica, 542; Habi-
litac@o fiscal, social e trabalhista, 544; Habilitacdo econdomico-financeira,
544); Fase recursal, 545); g) Encerramento da licitacdo, 546, h) Modali-
dades de licitacdo, 546 (Pregao; 546; Concorréncia, 547; Concurso, 548;
Leilao, 548; Dialogo competitivo, 550); i) Procedimentos auxiliares, 552
(Credenciamento, 552; Pré-qualificacdo, 553; Procedimento de Manifesta-
¢ao de Interesse, 554; Sistema de Registro de Precos, 555; Registro cadas-
tral, 560); j) Contratacdo direta, 561 (Inexigibilidade de licitacdo, 562;
Dispensa de licitagao, 563); k) Licitagdo internacional, 570; 1) Crimes nas
licitagoes, 570
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O contrato administrativo na doutrina brasileira .................................... 575
Conceito de contrato administrativo ......................ccccccuveeveeveeecreeecreeereennn, 577
Caracteristicas do chamado “‘contrato administrativo’ ............................. 578
A logica do contrato administrativo, 580

O contrato administrativo no Direito Positivo brasileiro ............................ 580

Alteragdo unilateral do contrato, 582; Alteragdo bilateral do contrato,
583; Extingdo do contrato: generalidades e a extingdo unilateral, 583;
Outras hipoteses de extingdo, 584; A “exceptio non adimpleti contrac-
tus”, 585; Prazo e prorrogacdo dos contratos, 585; Formalidades do
contrato administrativo, 587; Eficdcia dos contratos administrativos,
587; Os pagamentos devidos ao contratado,; correcdo monetdria; reajus-
te e recomposicdo de precos no Direito Positivo (imprevisdo, fato do
principe e sujeicbes imprevistas), 587; Sangdes administrativas e penais
por ocasido dos contratos administrativos, 593

Equilibrio econdomico-financeiro do contrato administrativo ................. 594
O ambito de protecdo do equilibrio econdmico-financeiro e o Direito Posi-
tivo brasileiro, 596; O contrato administrativo e o dever de boa-fé, 600

A cldusula “rebus sic Stantibus” ..................cccocevoeivieiiiiiiiiieeeeeen 602
A 1e0ria da IMPTEVISAOD ...........c..ooccueeeeeeciieeieeieesieecieesie e sae e saeesee e 602
As cldusulas de reajustes de pregos. .................cccccoeevvevencicninnineenineene 605
Os reajustes e o0s indices OfiCiais .................cooveeeeeveeceiieceieeeeeeeeeen, 606
Obrigagoes do Estado derivadas de contratos invdlidos ou

CTMEXTISTOMERS” ...ttt ettt ae et e ae e reesataesaseeaseenees 608
Os quase contratos e 0 enriquecimento Sem CAUSA .................................. 609
Regime Diferenciado de Contratagédes Piiblicas (RDC) ............................ 612
CONVENIOS € CONSOTCIOS ...ttt 615
Contratacdo nas estatais — A Lei 13.303/2016 .................occveeeeveeeennnne.. 618

Duracgdo, alteragdo, sangdes, 619-622
Contratacoes na nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) ........................ 622
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Da formalizag¢do dos contratos, 622; Regime de execugdo dos contratos,
625 (Empreitada por preco unitario, 626; Empreitada por preco global,
627; Empreitada integral, 627; Contratacdo por tarefa, 628; Contratagéo
integrada, 628; Contratacdo semi-integrada, 629; Fornecimento e prestacdo
de servigo associado, 630); Garantias, 631; Da alocagdo dos riscos, 632;
Das prerrogativas da Administragcdo, 634; Duragdo dos contratos, 634
Execugdo dos contratos, 637; Da sub-contratacdo, 641; Altera¢do dos
contratos (Alteracdo unilateral dos contratos, 642; Alteracdes bilaterais,
643; Necessidade de formalizac@o das alteragdes em termo aditivo, 644);
Reequilibrio economico-financeiro do contrato, 644; Extingdo contratual,
645; Recebimento do objeto, 647; Pagamento, 647; Nulidade dos contra-
tos, 648; Meios alternativos de resolucdo de controvérsias, 650; Infracdes
e sanc¢des administrativas, 650; Controle das contratacdes, 652

PARTE IV — AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS ........ccccovnivvivnnnnn.

Capitulo XI — SERVICO PUBLICO E OBRA PUBLICA
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— Conceito de servigo pUblico ...................occvveeeeeieeeeeeeeeeeeeee e

a) Substrato material da nogdo de servigo piiblico, 659; b) Elemento for-
mal caracterizador do servico publico: seu regime juridico, 661; Princi-
pios do servigo publico, 661

Titularidade do servigo e titularidade da prestacdo .................................
Servigos piuiblicos e outras atividades estatais .......................c.ccoeeueeueannn.
Servigo puiblico e obra piiblica, 666; Servico puiblico e poder de policia,
666, Servico piiblico e exploracdo estatal de atividade econémica, 668
Servigos piuiblicos por determinagd@o constitucional .................................
Imposicoes constitucionais quanto aos servigos

PUDLICOS MO Brasil ................occvveeeevieneiiieieeeee et
a) Servicos de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado, 671; b) Ser-
vicos que o Estado tem obrigacdo de prestar e obrigacdo de conceder,
671; c) Servicos que o Estado tem obrigagdo de prestar, mas sem exclusi-
vidade, 671; d) Servicos que o Estado ndo é obrigado a prestar, mas, ndo
os prestando, terd de promover-lhes a prestacdo, mediante concessdo ou
permissdo, 671

Os servigos publicos e a dubiedade da expressdo “autorizacdo”

A CONSTEUICAO ...ttt ettt

— Limites constitucionais para a caracterizacdo de um servico como

PUDBLICO ...ttt et eareas

— Servigos puiblicos e servicos governamentais ..................cccoceeeeveenuense.
— Obra publica

Conceito, 676

Capitulo XII — CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICO PUBLICO

1

E SEUS REGIMES JURIDICOS

— Concessdo de servigos piiblicos: conceito e nocdes gerais ......................

653

656

665
665

668

670



18

n

mar
v

VI

vil
Vi1
IX

X1
X1

X
X1v

STJ00112856

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A exploragdo do servigco como forma de remuneragdo, 679; Concessdo e
permissdo de servico piiblico na Constituicdo e as leis editadas para
cumpri-la, 679; Impropriedade das defini¢oes legais, 682; Natureza dos
servicos suscetiveis de serem concedidos, 685; Natureza juridica da con-
cessdo de servigo puiblico e suas consequéncias, 686

Forma e condicoes da outorga do servigo em concessao .........................
Licitacdo das concessoes, 690; O “contrato” de concessdo, 698; Trans-
feréncia da concessdo — Transferéncia do controle aciondrio da conces-
siondria e a subconcessdo, 698; Direitos emergentes da concessdo como
garantias de financiamento, 701

O prazo nas concessoes e Su@ Prorrogagcao ...................ccueeeceeeesvenens.
Os poderes do concedente .......................cccooevevviininiiniiiiiiiiinieeen,
Os direitos do CONCESSIONATIO .................ccocceveveniiiriiisenieeieeeeeeeee
Remuneracdo do concessiondrio, 708

AS BATIfAS ...ttt
As fontes paralelas (alternativas, complementares) de receita do conces-
siondrio, 711; O equilibrio econdmico-financeiro na concessdo de servi¢o
publico (ou obra publica), 711

Os direitos doS USUATIOS ...............ccooueeeeeereniriineninienieseneeeeee et
Formas de extingdo da concessdo e seus efeitos juridicos .......................
A 1evers@o dos DEns ..............c..oocooiiiiiiiiiiiieiieeeeee e
Sintese da composicdo patrimonial no encerramento da concessdo .......
Responsabilidade do concessiondrio e subsididria do Estado pelos
danos a terceiros causados em razdo do servigo ....................ccoccveeuennn...
Permissdo de servigo publico .....................cccocovevieinincnicnieieieeeeeene
Situagoes transitorias na Lei de Concessoes ........................ccueueueenncn.
A parceria publico-privada (PPP) ...............coveeiiiieieiieeieeceeereeeaeennns
Valor, prazo e objeto das parcerias piiblico-privadas, 742; Modalidades,
743; Concessdo administrativa: a falsa concessdo, 744; Beneficios aos
contratados nas parcerias puiblico-privadas: vantagens e garantias, 745;
Garantias ofertdveis ao financiador do parceiro privado, 746; O contrato
de parceria: gestdo por sociedade de proposito especifico, 747; O contra-
to de parceria: liberacdo de pagamentos ao parceiro privado, 747; O
contrato de parceria: diretrizes e cldusulas contratuais, 747; Reparticdo
de riscos. Garantias exigidas do parceiro privado. Repartigdo de ganhos,
748; Licitagdo nas parcerias puiblico-privadas, 749; Disposi¢oes aplicd-
veis apenas a Unido, 750; Inconstitucionalidades da Lei das Parcerias
Publico-Privadas, 751 (Vinculagdo de receitas, 751; Fundos especiais,
752; Empresa estatal garantidora, 753; Mecanismos privados de resolucdo
de disputas, inclusive arbitragem, 754; Assungdo, por financiador, do
controle da sociedade de propdsitos especificos, 754; Programa de Parce-
rias de Investimentos (PPI), 754)

Capitulo XIII — INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO
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— Intervengdo do Estado no dominio econémico

Conceito de atividade econémica em nossa Constituicdo, 759; Valorizacdo
do trabalho humano, 760; Liberdade de iniciativa, 761; Lei da liberdade
econdémica (Lei 13.874/2019), 764; (a) Regulacdo e regulamentac@o, 765;
b) Declaragao de direitos de liberdade econdmica, 766 (Desenvolvimento
econdmico de baixo risco (art 32, I), 766; Desenvolvimento de atividade
econdmica em qualquer dia ou horario da semana (art. 32, II), 767; Definir
livremente o preco de produtos e de servicos como consequéncia de alte-
racoes da oferta e demanda (art. 3¢, III), 767; Tratamento impessoal (art. 3°,
IV), 768; Presungao de boa-fé dos atos empresariais e o “‘in dubio’ proé
autonomia privada” (art. 3%, V), 768; A inovagdo de produtos e servicos e
a normalizac@o técnica, 769; Efeito positivo do siléncio da Administracdo
na liberagao de atividades econdmicas, 770); c) Garantia da livre iniciativa,
770; d) Analise de Impacto Regulatorio/AIR); Atividades privadas sob
regime especial, 771; Fungdo social da propriedade, 771; Livre concor-
réncia e repressdo ao abuso do poder econémico, 772; CADE: organiza-
¢cdo e fungoes, 772 (Superintendencia-Geral, 773); Infracdes a ordem
econdmica, 774, Penas por infracdes a ordem econémica, 775; Acordo de
leniéncia, 777; Defesa do consumidor, 777; Monopdlio, 780

— Intervengdo do Estado no dominio social ...........................cccccceeueuncnncn.

Capitulo XIV — PODER DE POLICIA
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Sentido amplo e sentido estrito do poder de policia .................................
Fundamento da policia administrativa .......................cccocceueveevuevuncuncnnns

— Supremacia geral e supremacia especial .........................ccoeveeeeevecuennnnn.

Esséncia do poder de policia ........................cccouevueeceeniiiaiieeieecieenreennen.
Tracos caracteristicos, 795

Policia administrativa e policia judicidria .....................c..ccoeeuvveuvenunnn...
Atos através dos quais se expressa a policia administrativa ....................
O poder de policia é discriciondrio? ....................cccceeveeeeencvecencrenieenenn,
Definicdo de policia administrativa ......................cccccoevvevvvnveinennennnne.
Policia geral e policia especial .......................cocoooeivinivienencininencenene

— Delegacdo de atos de policia administrativa ........................cccccccueueenncn.

Executoriedade das medidas de policia administrativa.............................
Policia administrativa e o principio da proporcionalidade contra

abusos da Administrac@o ......................ococeeeviniecncnincneeeeeeeeeeeenes
Setores da policia administrativa
Policia administrativa da Unido, Estados e Municipios ............................

Capitulo XV — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
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IIT  — Sujeito infrator e sujeito responsdvel subsididrio ....................................
1V — “Excludentes” da infracdo ou da sangao .......................cc.cceeveeeeuenncn.
|4 —— PFIBCIPIOS ...ttt

a) Principio da legalidade, 811; b) Principio da anterioridade, 812; c)
Principio da tipicidade, 812; d) Principio da exigéncia de voluntariedade
para incursdo na infragdo, 814, e) Principio da proporcionalidade, 815; f)
Principio do devido processo legal, 816; g) Principio da motivagdo, 817

VI ~ — Providéncias acauteltorias ..........................coueeevceveeeescrieieeeireesreeeneenens
VII — Classificacoes das sangdes: sangoes transmissiveis e sangoes
IRIFANSIUSSIVELS ... e eetee et eeeetae e eeae e e e teeeeaaeeenes
VIIT  — MUAS ...ttt ebe e aaeeaveas
IX — Dever de SanCionar .......................ccccocoueeeeiueieeieeeeieeeeeee e

Capitulo XVI — DESAPROPRIACAO

1  COMCOILO ...ttt
i — Fundamentos da desapropriag@o ......................ccccceeeeveeceeseeceenieseneenens
III  — Desapropriagdo: forma origindria de aquisicdo da propriedade ............
IV — Requisitos da deSapropriag@o .....................ccoccoeoeeieeeeieesiinieeeaieeeneenees
| %4 — Competéncia para legislar sobre desapropriacdo; competéncia para
desapropriar e competéncia para promover desapropriagdo ...................
VI ~ — Objeto da desapropriag@o .........................cococevvereeinenenenieneeeeceeeeeeneenes
VII — Beneficidrios da desapropriac@o ......................cccocooeeeveeciiincesiasenene.
VIII — Fases do procedimento expropriatorio ...................cccocceeveeeeeceeneeseeneene.
IX  — Adeclaragdo de utilidade publica .........................c..ccccceueueueuvcunvanenncn.
X — A imisS@0 ProvisSOria de POSSE ...............oocceeeeieeeeiieieseeeseeieeeeee e
XI  — A justa indenizacdo. Juros. Correcdo monetdria. Outras despesas.
Honordrios de advogados .........................cccooveiiiiinieiiniiiieeeeeeeene
XII — Momento em que se consuma a desapropriag@o ............................co.......

XIII — Desapropriagd@o por zona

X1V — Desapropriagdo indireta

XV — Extensdo do controle jurisdicional na acdo de desapropriagdo ..............
XVI — Retrocessdo e direito de preferéncia violado .........................cccccocceene....
XVII — ReqUISICAO ...ttt ettt
XVIIT — Servid@o administrativa .....................c.ccoccoveeienieiieiiieeieeeeeeeeee e
XIX  — TOMBAMENLO .............oeeeeeneiieeeeeee ettt
XX — Ocupag@o tempPoOrAriaQu ................c.cceeveeeeeeieiaieieeiieieeeeeee et

Capitulo XVII — GESTAO DOS BENS PUBLICOS

1 — COMCOILO ...ttt
n — Os bens com relag@o a sua destinac@o  .........................coceueeueueueenncncns
III  — Afetacdo e desafetacdo dos bens publicos .......................cccccoevueeveennncnnee.
IV — Regime juridico dos bens publicos ....................ccccoocuevenvivveciniaennne.
| %4 — Os bens quanto a sua natureza fisica .................cccooevceeeeeneeceeneeceeneene.

a) Bens do dominio hidrico, 867; b) Bens do dominio terrestre, 868 (Domi-
nio do solo, 868; Dominio do subsolo, 871)
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VI  — Formas de aquisicdo e alienacdo de bens publicos ..................................
VII — Formas de utilizacdo dos bens piiblicos pelos

AAMINISIFAAOS ...t et
a) Utilizagdo dos bens de uso comum, 873; b) Utilizacdo dos bens de uso
especial, 876; c) Utilizacdo dos bens dominicais, 877

PARTE V — O CONTROLE DA ADMINISTRACAO
E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO ...........................

Capitulo XVIIl — PANORAMA DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO

PUBLICA
1 — Controle INLErNO € eXIEINO .................cccuveeeveeeeeeeieeeieerieeieeire e ereeeree s
a) Controle interno, 889; b) Controle externo, 891
Vi — Controle parlamentar direto .......................ccccoovveiiiiiiiniiieeieeeeene.

a) Sustagdo de atos e contratos do Executivo, 891; b) Convocagdo de
Ministros e requerimentos de informagdes; recebimento de peticoes, quei-
xas e representagoes dos administrados e convocacdo de qualquer auto-
ridade ou pessoa para depor, 892; c¢) Comissoes Parlamentares de Inqué-
rito, 892; d) Autorizagdes ou aprovagbes do Congresso necessdrias para
atos concretos do Executivo, 892; e) Poderes controladores privativos do
Senado, 893; f) Julgamento das contas do Executivo, 893; g) Suspensdo
e destituicdo (“impeachment”) do Presidente ou de Ministros, 893

III  — Controle pelo Tribunal de CORLAS .................ccuveceecueeveeiieieeieereereeeeeenenees
a) Compostura e composicdo do Tribunal de Contas, 894; b) Parecer
prévio sobre as contas do Presidente, 895; c) Julgamento das contas dos
administradores piiblicos, 895

IV — Controle jurisdicional (panorama) ......................cccccoueveuveeeeeceeeceencreaennnns
a) “Habeas corpus”, 902; b) Mandado de seguranca, 902; c) “Habeas
data”, 903; d) Mandado de injuncdo, 903; e) Acdo popular, 904; f) Acdo
civil publica, 905; g) Acdo direta de inconstitucionalidade, 905; h) Argui-
cdo de descumprimento de preceito fundamental, 906, i) Acdo declarato-
ria de constitucionalidade, 906

| % — Controle por meio da arbitragem .......................cccoeeeeeeevencueeceenireieennenns
Direito patrimonial disponivel, 908; Direitos patrimoniais, 909; Direitos
disponiveis para a Administracdo, 909; Modo de realizacdo da arbitra-
gem em relacdo ao Poder Piiblico, 911 (a) Qualificagao dos arbitros, 911;
b) A capacidade dos arbitros, 912)

Capitulo XIX — DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
E CONTROLE JUDICIAL

1 — TRIPOAUGCEO ...ttt
n — Principio da legalidade .......................ccoocvvveeeieieieeieeeeeeee e
I  — Vinculacdo e discricionariedade ........................ccccoceuevuevuenecuiunenenenncn,

Mérito do ato, 918
v — Fundamentos da discricionariedade ............................ccovvvvvvvveviueenaannn.
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\%4 — Estrutura logico-normativa da discricionariedade ..................................
VI  — Conceito de discricionariedade ........................ccocovveeeevcrieseaecriaieearaannen
VII — Limites da discricionariedade .........................ccoevcueeeeescreeseeecereieencrennnns
VIII — Extensdo do controle judicial .........................cccouevvueeveencrinnieniienieeneennn

a) Exame dos motivos, 928; b) Exame da finalidade: o desvio de poder,
930; ¢) Exame da causa do ato, 933
IX  — Relatividade da competéncia discriciondria ..........................cccccecueuunc...
X e CONCIUSAO ... e

Capitulo XX —RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL EXTRACONTRATUAL
DO ESTADO POR COMPORTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

1 — TRIPOAUGEO ...ttt
n — Responsabilidade e sacrificio de direito ..........................cccoceueueunucnn.
III  — Originalidade da responsabilidade piiblica .............................cccccc......
IV — A responsabilidade do Estado e o Estado de Direito ...............................
| %4 — Evolugdo da responsabilidade por atos administrativos ..........................

a) Principio da irresponsabilidade do Estado, 947; b) Principio da res-
ponsabilidade do Estado, 948; c) Responsabilidade subjetiva do Estado,
949; d) Responsabilidade objetiva do Estado, 951

VI  — Fundamentos da responsabilidade do Estado .........................cccccc.......
VII — Questoes capitais sobre a responsabilidade estatal ..................................
VIII — Os sujeitos que comprometem o Estado .....................ccoevvveuvvvvenunnnnen.
IX  — Caracteres da conduta lesiva ensejadora de responsabilidade ................

a) Danos por acdo do Estado, 956; b) Danos por omissdo do Estado,
957; ¢) Danos dependentes de situacdo apenas propiciada pelo Estado,

961
X — 0 dano indenizdvel ....................ccoocooviiiiiiiiiniiiiniiiieeeeeee e
XI  — Excludentes da responsabilidade do Estado ...............................c..ccu.......
XII — A responsabilidade do Estado no Brasil

a) Introducdo, 967; b) Evolucdo normativa da responsabilidade do Esta-
do no Brasil, 969; c¢) Responsabilidade subjetiva ou objetiva como regra
no Direito vigente, 971; d) Responsabilidade patrimonial do agente por
danos a terceiros, 973; e) Responsabilidade estatal na jurisprudéncia
brasileira, 981; f) A forma de efetivacdo da responsabilidade do Estado,
983; g) A responsabilidade dos agentes e de terceiros por ilicitos, 987

Capitulo XXI — A PRESCRICAO NO DIREITO ADMINISTRATIVO

1 — Prescrigdo, decadéncia e preclus@o ......................ccccoveeeveecieneenennnne.
/| — Prescricdo (ou outro prazo extintivo) da pretensdo do

administrado a pleitear direito na via administrativa ..............................
III  — Prescrigdo de agoes judiciais do administrado contra o Poder Piblico ...
IV — Pretensdes da Administracdo contra o administrado ...............................
\%4 — “Prescrigd@o” da possibilidade de a Administracdo prover, ela propria,

sobre certa especifica SUUACAO ....................cccooeueecevieiiiiaieieieieieeen,
VI  — Prescrigdo das acdes judiciais contra o administrado .............................
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BRASILEIRO
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