STJ00089562

Sumdrio

Introduc@o .............................ccociiiiiiiiiii 9

Tituro 1— O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DO DIREITO
Capitulo I - Meio Ambiente |

1. Conceito de meio ambiente ......c.cccoooeeiiiiiciiiee e 19
2. Aspectos do meio ambiente............ccooooviiiiii 21
3. Meio ambiente do trabalho ... 23
4. A qualidade do meio ambiente ........c...cccccoeeenviiiinieninncn, 24
5. Desenvolvimento econdmico € meio ambiente .................. 25
6. Sustentabilidade ............c.ocooviviiii i 27
Capitulo I - Degradacdo Ambiental e Consciéncia Ecologica

1. Razio da tutela do meio ambiente ...........ccococciinii 30
2. Processos de degradacido do meio ambiente ....................... 30
3. DEeSMALAMENTO ..eviiiiiiiiiiiieee e et 31
4. POIUICAO v 31
5. Degradacio do Solo ..o 34
6. Poluidor e poluente ... 34
7. Consciéncia ecolOgiCa .......ooovciiiiiiiiiiiis e 35

Capitulo Il - Legislacdo Ambiental
1. Evolugdo NOMALIVA .....ocooviiiiiiiiiiecce e 36
2. Legislacdo tutelar do meio ambiente no Brasil .................... 36
3. Direito Ambiental ... 43
Capitulo IV — Fundamentos Constitucionais
da Protecdo Ambiental
I— AMBIENTALISMO CONSTITUCIONAL
1. Constituiches eStrangeiras .......cccoivveveeeiieriieeniennie e, 45
2. Constituicdes Brasileiras ..........cccorivioeniriiriicine e 48
I — REFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AO MEIO AMBIENTE

3. Os modos de referncia ..........occeeviiiiiii 48
4. Referéncias explicitas ao meio ambiente .....................c.. 49

% BDJur
hutp/djorstj govr




12 DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

5. Referéncias implicitas a0 meio ambiente..........c.c.cco.ceenee 51
Il O CAPITULO DO MEIO AMBIENTE
6. O contetdo normativo do art. 225 da Constituicio Federal 52

7. Significacdo geral dos enunciados .........ccccoeeieiieiiiiiiee 54
1V — CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS

8. Meio ambiente nas Constituicdes estaduais ......................... 56

9. Meio ambiente nas leis organicas municipais ..................... 59

Capitulo V- Direito Fundamental d Qualidade do Meio Ambiente

1. Formac¢io de um novo direito fundamental ....................... 60
2. A Declaracio do Meio Ambiente de Estocolmo ................... 60
3. Os principios internacionais de prote¢ao ambiental............ 61
4. Os novos principios de prote¢iao ambiental ......................... 65
5. Protocolo de QUIOO ..ot 68
6. Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente .......... 70
7. CONCIUSAO ceiiii e 71
Capitulo VI- Federalismo e Meio Ambiente

I— FEDERALISMO
1. Forma do Estado Brasileiro ..., 73
2. Reparti¢ado de COmMPELENCIAS ......coceoivirrviiiiiniiicceee e 73
3. Sistema de reparti¢io de competéncias ..........ccoovvcreernninn. 74

11— A QUESTAO AMBIENTAL E O FEDERALISMO
4. 08 Problemas ........cccooiiiiiiiiiii e 74
5. Republica Federal da Alemanha ... 75
6. Federagao SUICA .....oooovvivriiiiieiee et 76
7. ESPANNEA L.ooiviiiiiiiieie e 76

II— O SISTEMA DA CONSTITUICAO DE 1988
8. Regras Gerais ..........ooocviiiiiiiii 77
9. Incumbéncia do Poder PUbliCO «....ccccovvriviiniiiiiicic 77
10. Competéncia da Unifo .....cccoocviiieniiiiiiiciiiieiecce 78
11. COMPEteNCia COMUINL ... .oouiiiiieiriririeeeietnteeiee et 79
12. Competéncia legislativa concorrente ............c.ccceeeeviinncennn.. 80
13. Competéncia dos Estados .......ccccecveviiniiiniiiiieniiicenee, 80
14. Competéncia dos MUnicipios ...........ccooeniviieniiiciniiec 81

Trruro 11— OBJETO DA TUTELA AMBIENTAL

Capitulo ] - Recursos e Patriménio Ambientais

1. Defini¢ao do objeto de tutela ... 83
. Recursos ambientais .......cccoccoivoioniiiieiii e 84
3. Natureza do patrimdnio ambiental ... 84

BDJur
hutp/jorstigovr




SUMARIO 13

Capitulo Il - Provisdes Constitucionais
sobre a Conservagdo Ecologica

1. Conceitos eCOIOZICOS ..oouiriiiiiiiiiiiiie e 87
2. ECOIOZIA oo 87
3. Equilibrio ecolOgico ......ccccoiiiiiiiii 89
4. Conservagio €COIOZICA .....ovuieiiiiiieiii et 90
5. Processos ecoldgicos essenciais .........cccocivicicieeniiniean, 91
6. Manejo ecoldgico das espécies ..o, 93
7. ECOSSISLEMAS ......eciiiiiiiiiiiiice e 94
8. Diversidade do patriménio genético.............c.coccevvennnncnn. 95
Capitulo 1l — Protegdo da Qualidade do Solo
1. O SO0 i 99
2. Formas de deterioragao do Solo ..c.ccevviiiiiciiciiiiec, 100
3. POIUICAO oo 100
4. Degradagldo ..., 108
5. ETOSEO it 108
6. ESGOLAIMENLO ... .vivieciiiiiis ettt 110
7. Conservagio do SOlO ..o 110
8. Sistemas de manejo do solo agricola ... 111
9. Manejo do solo urbano ... 113
Capitulo 1V - Protecdo da Qualidade do Ar

1. Ar @ atmMoSfera ....ccoooiiiiiiiiin i 115
2. AT @ VIAA it 115
3. Poluicdo atmosferiCa .........oooeviiiiiioiiie e 117
4. Agentes poluidores ..o, 118
5. Tutela da qualidade do ar ... 118
6. Padroes de qualidade do ar ........ccoovoeieeiiiii 120
7. Programa de Inspec¢iao e Manuteng¢io de Veiculos em Uso

/M ot 123

Capitulo V— Protegcdo da Qualidade da Agua
I- AGUAS E SUA PROTECAO
T A AZUA oot 126
2. Dominio sobre as 4gUas .......cccooviveieriiniiciiieie i 127
3. Competéncia para legislar sobre dguas ... 128
4. Poluicao da 4gua ..o 130
5. Protecio legislativa da qualidade da dgua.......................... 133
6. Protecdo das dguas no Estado de Sdo Paulo ... 137
II— POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

7. Consideragoes Gerais ......ccoovr i 138
8. Fundamentos € objetivos ... 138

) BDJur
htp//bdjust govbr




14 DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

9. Diretrizes gerais de aCA0 ......ccovceeriiieriiecienee e

10. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ...
11. Planos de Recursos HIArCOS ..oooevioiiiiieeiiiic e
12. Classifica¢io dos corpos de 4gua .......ccccoeveviiiiiiiiiinnnnn
13. Outorga de direitos de uso de recursos hidricos .................
14. Cobranga do uso de recursos hidricos ..o,
15. Sistema de informagdes sobre recursos hidricos ..................
16. Implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ..

- SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS

HIDRICOS

17. ODbjetivos € COMPOSICAO ..vvvvieciereiiiiinecieene e
18. Conselho Nacional de Recursos Hidricos .........occovierieenene,
19. Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ..........ccccocoivorereriiinn,
20. Comités de Bacia Hidrografica ..............cococcoiiiinniii
21. Agencias de AQUa .....c.cooooiiiiiiiir e
22. Organizacoes civis de recursos hidricos ..o,

Capitulo VI- Protegdo do Meio Ambiente Marinho

1— O MEIO MARINHO
Aguas marinhas e meio marinho ...........ccococcocoivieieiin
O mar territorial ..o
A Plataforma Continental ............ccocoiiiiiiii
A Zona Econdmica Exclusiva.........ccccccooiiiiiniiiiiin,
AS AGUAS CONUBUAS .eeoieriiiiiiieeiiiriiet s riiiiee et
O AltOMNAT oo
Polui¢ao do meio marinho ..o
11— PROTECAOQ INTERNACIONAL DO MEIO MARINHO
8. Consideragies Gerais ........ccoooeviiiiiniiiiiie e
9. Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente ..........
10. Obrigacao geral dos EStados.......cccovvvvrveiiiniiiiiicniecc
11. Competéncia dos Estados ........cccoeiveriiiinniiiiiinine e,
11— POLITICA NACIONAL SOBRE OS RECURSOS DO MAR
12, NOImMa DASICA ..c.eeviniieeeiiiiei e
13. Comissdes para 0s recursos do Mar ........ccceeevervrrcerniieenineen
14. Langamento de residuos e alijamentos no mar ...................

R

Capitulo VII- Gerenciamento Costeiro

1. CONCEILO coiiiieeiiii e
2. Protecio constitucional da Zona Costeira...........ooccoeeeeeee,
3. Objetivos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ..
4. Instrumentos do PNGC ......cccvoiriiiiiiiiiinieieiie e
5. Elaboragiao € eXeCUCAO .....cccoeviiiciiiie it
6. Meios de ATUACHO ......oveceicvieiciieeeeee e

% BDJur
htp://bdjrstj govr




SUMARIO

7. Planos estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro ..
8. Praids .....cccoooiiiiiiiiii

Capitulo VIl - Proteg¢ao do Patriménio Florestal

Flora e floresta ..ot
Ecossistemas florestais ..........cocoviiiiiciiiiicce
Tutela juridica do patriménio florestal ...
A Constituicdo e a legislagao florestal ...
O COdigo Florestal.........o.cccoiiiiiiiiiiii e
Florestas de preservagio permanente .........c....coceeoeereenneennn.
Florestas heterogéneas e florestas homogéneas..................
Florestas nativas, primitivas e regeneradas.........c.c..cceeene.
9. Florestas plantadas ........cccooceviiiiiiiiiiiic e
10. Urbanificagdo florestal .........cccooooiiiiiiiiii
11. Disciplina da exploragio florestal ...
12. Reserva legal e florestas suscetiveis de supressio ...............
13. Recomposi¢do, compensagio e regeneragio de reserva
legal .o e
14. Servidao florestal ...
15. Quota de Reserva Florestal ........ccoccvveeviiiiiiiiiiiiie e
16. Florestas publicas e concessio florestal ..o
17. Areas verdes Urbanas ..........c.ccocoviiiiicoiii e

S A e

Capitulo IX — Protegdo a fauna

Fundamentos constituCionais .........cocceevvviiirrniiiie e,
Fauna: propriedade estatal..................cccoiiinii
Politica de Prote¢ao a Fauna do pais ...
Sistema de conservag¢ao e meios de prote¢ao ......................
Caca e criadouros privados ...

RNl B

Capitulo X — Fontes de Poluicdo

Conceito e diSCriminagao «o.ooovuveiriiieieiiee e
ESZOUOS ..ottt
Residuos SOIAOS ...oveveieeiiiie e
Residuos e emissdes industriais ...
LiXO radioatiVo .....ooooiieeiie e
AZLOIOXICOS iviiiiiiiii ittt
Extracdo e tratamento de minerais ...........cc.ocooviiiniiinn
Velculos aUutOMOOIES ..ot

SR

Tiruro Il — MEIOS DE ATUACAO

Capitulo I - Gestdo do Patriménio Ambiental

I—- GESTAO ECOLOGICA
1o NOGAO oo

BDJur
it/ /bdjurti govbr

15

165



16 DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

2. Manejo do termitOrio ... .ooooveiiiiiii e 218
Il - POLITICA DO MEIO AMBIENTE
3. Fundamentos € conteldo ...........oovivviiiiiiiieeiiiiiie e, 219
4. As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente .......... 219
5. Principios, objeto e objetivos da Politica Nacional do Meio
AMDIENLE ...oviiiiiiii e 220
6. Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente......... 224
IlI— POLITICA URBANA E PROTECAOAMBIENTAL
7. Fundamentos constitucionais da Politica Urbana............... 226
8. A qualidade do meio ambiente como objetivo da Politica
UTDANA .o 226
9. Ordenacio dos espagos urbanos como instrumento da
Politica de Meio Ambiente .....cc..coooieeviiiiiii 227
10. Renovacio urbana e meio ambiente .............c..oocveeeeeeeein... 229
IV— POLITICA AGRICOLA E PROTECAO AMBIENTAL
11. Idéia e fundamentos ..........oecvvviioiieie e 230
12. Propriedade rural e protecao ambiental .............cccooceii. 231
V— SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
13. Constituicio do SISIEMA ......ccccovvvviiiiiiiiicr et 232
14. Atuagdo do SISNAMA ... 235

Capitulo Il - Espacos Ambientais
I—- CONSIDERACOES GERAIS

1o NOGAO oottt 236
II— ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

2. Regime juridico constitucional...........cc.ocooiniiiniiii 237

3. CONCEITO woriiiiiiiii e 239

4. Categorias 239
I - UNIDADES DE CONSERVACAO

5. Nogao € ObJetivos ... 241
Il1.1- UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

6. Pré-COMPTEENSAO ..vivieiieiisieiiieie sttt 242

7. Estacdes ECOlOZICAS .......cooviiiiiiiiiiiiciicc e 242

8. Reservas BiolOgICas .......c..oooiiioiiiiii e 244

9. Parques PUDLICOS ..ot 245

10. Monumentos NAtULais .........ccoceiiieiiiiineee e, 247

11. Refugios de Vida Silvestre ............cccoccooiniiiinciii, 249
III.2— UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

12, Pré-Compreensdo ......cccccuiioiiiiiiiieniee et 250

13. Areas de Prote¢io Ambiental ...........cccococooioiiiiiiiieiee 251

14. Areas de Relevante Interesse ECOIOZICO ......oovviiriiirinii, 253

15. Floresta Nacional ........ccccooiioiiviiiiiiii e 254

16. Reservas EXITAtVISIAS -..oo.oovovivieeiieeeeee e 255

) BDJur
hetp://bdjur.stj.govbr




SUMARIO

17. Reserva de FaUNa .....ccoviiiiie i iie e
18. Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ............ccceceeeeee
19. Reserva Particular do Patriménio Natural ..o
JIll.3~ REGIME JURIDICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
20. Criago das Unidades de Conservagao ..........cccccvvrricveenn,
21. Regime juridico das popula¢des tradicionais .......................
22. Subsolo e espago A€reo ........cccooiiiiiiiin
23. Mosaico de Espacos Protegidos..........ccooovieiiciiininiincennn,
24. Plano de Manejo nas Unidades de Conservagao ................
25. Direg¢ao das Unidades de Conservagao.......cocvveerniecinnncans
26. Recursos das Unidades de Conservacio .........cc.ccocveeenenn.nn.
IV— ESPACOS PROTEGIDOS NAO INCLUIDOS NO SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)
27. Nog¢ao e regime jurfdiCo ......oooiiiiiiiiiiicie e
28. Jardins BOtANICOS ....cocovivrieiieiiiiiieeeieiiieeeessseriee e e e seeiiae e
29. Hortos FIOTeStais ......oocvieiiiiieiiece e
30. Jardins ZoolOGICOS ........ccociiiiiiiiiiii e
31. Reservas da Biosfera ...
V— ESPACOS DE MANEJO SUSTENTAVEL
32. NOCEO € TEZIME .. .eoiiiiiiiiiicc e
33. Patrimonio Nacional ..........cccooviiiiiiiii
VI- ZONEAMENTO AMBIENTAL
34. Conceito de ZONEAMENTO ..........oovevrviiiieeiiiiiie et
35. Objetivo e natureza do zon€amento ..........coccevveeeecerrnerniene
36. Zoneamento Urbano ............cocvvveiiviiieoiieieccc e
37. Zoneamento Ambiental ...
38. Zoneamento Industrial ..o
39. Zoneamento para Pesquisas Ecolégicas ...,
40. Zoneamento nas Areas de Prote¢io Ambiental...................
41. Zoneamento nos Parques PUbLICOS ........cccoecininiiiiiincs
42. Zonas de Amortecimento e Corredores Ecolégicos .............

Capitulo Il - Autorizacdes e Licengas Ambientais

1. Instrumentos de controle ambiental............occocieini
2. Conceito € diStNEOeS ......ccociiiiiiiiiiiie et
3. Permissdes e autorizagdes ambientais .......c..oocceeeriiiiineennns,
4. Licengas ambientais em geral ...,
S. Licencgas ambientais de obras e atividades ...........................
6. Licen¢a e Estudo de Impacto Ambiental ...,
Capitulo IV — Estudo de Impacto Ambiental
1. CONCEILO ciiiiiiiiiiiiiii et
2. Fundamento constitucional ...........cocooeecivniiiiniiniie

% BDJur
hitpe//bdjurstigove




18 DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

3. Casos de Estudo de Impacto Ambiental ...........cccccooeen 296
4. Natureza procedimental do instituto ..........cccooeeveiiininninn, 298
5. Proponente do projeto e equipe multidisciplinar ................ 299
6. Competéncia sobre o Estudo de Impacto Ambiental........... 300
7. Fases do procedimento do Estudo de Impacto Ambiental .. 301
8. Elaboracao das diretrizes .........ccooevviiiiiiiiiniiniec e, 302
9. Fase das atividades t€cnicas ......c.cooceeviiiiiiiiiiiie 303
10. Relatério de Impacto Ambiental .........cccooceeiivvirieicciii 305
11. Participa¢ao do publico ..o 306
Capitulo V- Responsabilidade pelos Danos Ecologicos
I— DANO E REPARACAO
1. Conceito e fundamento constitucional ............c..cccooieiiennn, 308
2. Tipos de responsabilidade ........c.cccoooooiiiiiiiii 308
3. Competéncia para legislar sobre dano ambiental .............. 309
11— RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
4. Nocao e fundamento juridico .........ccococoiiiiiiii 310
5. Infracdes e sancdes administrativas ..............coceeeeeeeiioeee 311
6. Formaliza¢io das sangdes ..o 312
III— RESPONSABILIDADE CRIMINAL
7. CONCEILO tiiiiiiiiiiiii et 313
8. Crimes contra 0 meio ambiente.............ooccoeeiiiiiin 314
9. Apuragio da infragio penal ........ccccoieiiiiiii 320
1V — RESPONSABILIDADE CIVIL
10, CONCEILO vttt 320
11. Fundamento juridiCo ........cccooviiiiiiiiiiici e 321
12. Natureza da responsabilidade..................ooiiii 321
13. Clausulas excludentes ..........cccooivivieiiiiniiiiie e, 322
14. Impacto ambiental e repara¢io do dano ambiental .......... 323
15. Determinagio do responsavel .........ccooeviiieniiiein 323
16. TIPOS A€ IEPATACAOD «.uooviiieiiiee ettt 324
Capitulo VI- Meios Processuais de Protecdo Ambiental
1. MEIOS PrOCESSUAIS «ueeuuiviiiiieieieeiaere e et ere e are e 326
2. ACIO PENAL .ooviiiiici e 326
3. Procedimento civil ordinArio .........ccooiiiiciiinicnin 328
4. Ao Civil pAbLICa ..o 328
5. AGIO POPUIAT ..o 329
6. Mandado de seguranga coletivo ..., 330
7. Tutela CAUtelar . ocoovviiiii e 330
8. Execucio especifica e mandamento cominatério ................ 331
Bibliografia ...........................ccccii i 335
Indice alfabético-remissivo .......................c....cccceoooeeeeeiiien, 343

) BDJur
hetp//bdjursti govbe






