STJ00097470

Camara dos
Deputados
CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E AVALIAGAO TECNOLOGICA

'RESPONSABILIDADE NA GESTAO PUBLICA
OS DESAFIOS DOS MUNlePlOS

RELATOR
JosE LINHARES | DEPUTADO FEDERAL

EQuIPE TECNICA

CONSULTORES LEGISLATIVOS:

EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA — COORDENADOR
ROBERTO BOCACCIO PISCITELLI

ALBERTO PINHEIRO DE QUElRoz FILHO

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
EDIGOES CAMARA
BRASILIA | 2008



STJ00097470

CAMARA DOS DEPUTADOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Diretor: Afrisio Vieira Lima Filho

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO
Diretor: Adolfo C. A.R. Furtado

COORDENAGAO EDICOES CAMARA
DIRETORA: MARIA CLARA BICUDO CESAR

CapaA: ELY BORGES

ILUSTRACAO: MARINA MENDES DA ROCHA

PROJETO GRAFICO: ELY BORGES, PAULA SCHERRE E RENATA HOMEM
DIAGRAMACAO: MARINA MENDES DA ROCHA

REVISAO: SEGCAO DE REVISAO E INDEXAGAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAC — CEDI
COORDENAGAO EDICOES CAMARA — COEDI

ANEXO il — TERREO — PRAGA DOS TRES PODERES
BrasiLIA (DF) — CEP 70160-900

TELEFONE: (61) 3216-5802; FAX: (61) 3216-5810
edicoes.cedi@camara.gov.br

SERIE
Avaliagdo de politicas piblicas
n. 2

Dados Internacionais de Catalogagdo-na-publicacéo (CIP)
Coordenacdo de Biblioteca. Se¢do de Catalogacdo.

Responsabilidade na gestao publica: os desafios dos municipios. — Brasilia :
Camara dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2008.
328 p. — (Série avaliagdo de politicas publicas ; n. 2)

ISBN 978-85-736-5533-9
1. Administragdo municipal, Brasil. 2. Responsabilidade administrati-

va, Brasil. 3. Administracdo publica, controle, Brasil. 4. Financas puablicas,
Brasil 5. Probidade administrativa, Brasil. |, Série.

CDU 352(81)

ISBN 978-85-736-5533-9




STJ00097470

SUMARIO

APRESENTACAD 1iviiiviireriiiririveer sttt st stas st tens st ansaseseneasesans 7
PREFACIO oviveviiiiiieiesti vttt sttt sttt sv s sttt 1M
INTRODUGAD vieiiiiriicriinieresetersreres st ernsiae s stensssssssssesssesesesosssessssssons 17
PARTE |

Aspectos Técnico-Legislativos

1. Breves comentdrios sobre a experiéncia

internacional com leis de responsabilidade fiscal

Edilberto Carlos Pontes Lima ......cccovviviiinviiiieinecniiiininccnenieniens 35
2. Finangas publicas municipais: uma reflexdo dos

impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Dea Guerra Fioravante, Maurfcio Saboya e Roberta Vieira .................. 59
3. Conta e faz-de-conta

|0S€ RODEItO R, AfONSO 1ivviiiireiirieisirecrrresvireesiressreesrreeeereesneesnne s 83

4, Legislacdo sobre licitacdes e os municipios brasileiros

Paulo Roberto Ossami Haraguchi ..........ccovvvereciiiininininernniennnnenns 99

PARTE I

Seminéario “Responsabilidade na Gestdo Pdblica: os Desafios

dos Municipios — A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Li-

citagdes e Contratos” (2007: Camara dos Deputados)

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitagdes e Contratos
VICtOr JOSE FACCIONI.1eivuviiiiviiiiriririesrrreeciireecreeeesireeesnnesreesstnsesreenenens 117

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal como coordenadora do
desempenho fiscal dos municipios brasileiros

ROGENO BOUETI.....ovviiviiiiiiienniniccnienie sttt sbe s ese oo 145

1

tr

RN RN RN R R ]



STJ00097470

3. A relacdo dos municipios com os tribunais de contas e o
Ministério Pablico: a LRF e a Lei de Licitaces e Contratos

ElEeNa GarridO coivviiiriiiiiiiniiiiicceerii et s st e a s e en e 171

4. Lei de Responsabilidade Fiscal: aspectos criticos

Eugenio Greggianin........cccviiiiiiininicin 195

5. Ajuste fiscal e LRF no municipio de Sdo José dos Campos

EManuel FErnandes ...t ee s e 267

6. Evolucdo da LRF: a experiéncia de Brusque
CIrO ROZA (vviviiiiiii i 275

7. O controle da administracdo publica na esfera municipal
Lucas Rocha FUMado .....ooveeiiiiiniicniiiiccnircc e 287

8. San¢bes administrativas, penais e civis no ambito da LRF
RUBDIM LEMOS ..viieiiiiiieiiiviiic i 297

9. A teoria e a prética na aplicacdo da LRF: o caso de Itambé

[V Tor- Vol |\ s To [ =T [T TSRO RR U 307
CONCLUSAO oottt e s e eereeeanesreeereans 311
PROPOSI(;OES LEGISLATIVAS ..ot 317

NN RN R R R RRERRHHBTIHII

I





