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RESUMO: O presente trabalho prop&e um estudo acerca do exercicio do direito fundamental a gre-
ve. Trata-se de um direito bastante debatido, seja no Brasil seja em outros paises em que a crise
econdmica mundial desencadeou inimeros movimentos sociais, em especial, grevistas. Apesar de
ser um tema relevante e atual, entende-se que ele ainda é carente de estudos interdisciplina-
res. Assim, buscou-se, primeiramente, fazer uma pesquisa historica do direito de greve no Brasil,
analisando-o sob o prisma dos direitos fundamentais. Em seguida, compreendeu-se como 0s traba-
lhadores da iniciativa privada e os servidores publicos civis exercem esse direito, tendo em vista
as limitagdes legais existentes. Por fim, concluiu-se como ainda é dificil conciliar os interesses dos
grupos profissionais, por meio da utilizagéo da greve, com os da sociedade em geral.
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Introducéo

Dos varios direitos fundamentais consagrados em nosso ordenamento juridico, o
direito a greve € um dos mais debatidos atualmente. Apesar de ser amplamente utiliza-
do, ainda se percebe uma lacuna em sua compreensao, pois remanescem varios aspectos
pouco estudados pelos juristas.

A auséncia de estudos sistematizados e interdisciplinares mostra-se ainda mais
evidente quando se trata, por exemplo, do direito de greve dos servidores publicos civis
ou mesmo dos limites a efetivacdo desse direito, seja pelos préprios servidores publicos
seja pelos trabalhadores da iniciativa privada.

Dessa forma, em razdo de se constatar a caréncia de estudos interdisciplinares
acerca do direito fundamental a greve, bem como da importancia atual do tema - haja
vista a deflagragdo de muitas greves dos trabalhadores da iniciativa privada e também
dos servidores publicos civis, especialmente no d&mbito federal - justifica-se a elabora-
cao do presente trabalho.

Para que se pudesse compreender esse direito fundamental, fez-se necessario tra-
car a sua evolucao histérica cujo surgimento encontra-se intimamente ligado ao incremen-
to da industrializacéo no Brasil, em meados da década de 1940. No surgimento da socie-
dade capitalista, a greve foi considerada um delito. Apds, toleravam-se tais movimentos.
Atualmente, a greve é reconhecida como um direito constitucionalmente previsto.*
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Em seguida, buscou-se fazer uma contextualizacdo do direito dentro da perspec-
tiva dos direitos fundamentais de 22 geragdo. E, assim como os demais principios e re-
gras, demonstrou-se a necessidade de se exercé-lo em consonancia com outras normas,
apontando sua abrangéncia e seus limites.

Nesse ponto, destacou-se a necessidade de se compatibilizar o direito de greve
com o direito de propriedade, de locomocado e o principio da continuidade do servico
publico, haja vista a garantia a prestacdo continua dos servi¢os publicos e demais ati-
vidades essenciais. Por isso, fez-se imperativa a analise do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, exarado na apreciacdo do Mandado de Injuncdo n° 708-DF, que trata do
exercicio do direito de greve por servidores publicos civis.

Ao analisar o atual posicionamento do STF em relacdo ao direito de greve dos
servidores publicos civis, consagrado no art. 37 VII da Constituicdo da Republica, com-
preendeu-se como esse direito é regulamentado atualmente.

Por fim, analisou-se criticamente o exercicio do direito de greve, bem como
suas limitagbes, tanto no ambito privado quanto no ambito publico, a fim de compre-
ender como hodiernamente os doutrinadores e os tribunais tratam desse importante
direito fundamental.

1 A greve sob o prisma historico-evolutivo: de delito a direito fundamental

A greve passou por diversos momentos no decorrer da histéria no nosso pais?, indo
das fases de criminalizacéo, tolerancia, direito até chegar a atual. em que é considerada
direito fundamental.

O seu surgimento esta intimamente ligado a abolicdo da escravatura em 1888,
pois, tanto a greve quanto o proprio nascimento do Direito do Trabalho tém como pres-
supostos faticos a existéncia de trabalho livre e da relagdo empregaticia subordinada.

A primeira norma que tratou do instituto foi o Codigo Penal, Decreto n°® 847/1890,
gue tipificava a greve e seus atos como ilicitos criminais.

Entretanto, a fase de criminalizac&o explicita foi breve. No mesmo ano, o Decreto
n° 1.162 determinou que apenas a greve exercida com uso de violéncia poderia ser pu-
nida. Essa fase, segundo a doutrina, ja poderia ser considerada de tolerancia do movi-
mento paredista. De acordo com Mauricio Godinho Delgado:

Ainda que ndo se tratasse de regulagéo da greve como direito, esta poderia ser con-
siderada, no novo contexto normativo (Decreto n° 1.162 de 1890), como fato social
ou, ainda, liberdade, de certo modo. Com isso, remetia-se ao exame das situacdes
concretas grevistas a pesquisa sobre ocorréncia de atos de violéncia, constrangi-
mento ou ameaca. (DELGADO, 2009, p. 1.319)

Nesse periodo, apesar de ja estar abolida a escraviddo, a industrializagdo no
pais ainda era incipiente, limitando-se a algumas fébricas na cidade de S&o Paulo e no
Distrito Federal (Rio de Janeiro). A maioria dos trabalhadores vivia no campo; e néo ha-
via elementos materiais para o desenvolvimento da greve, como, por exemplo, a reunido
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no mesmo ambiente e sob as mesmas condi¢des de trabalho. O incipiente e médico mo-
vimento operario ndo detinha capacidade de organizacdo e pressdo, e o proprio Estado
ainda era alheio a questéo social.

A alteracdo deste contexto comeca a partir de 1930, com a derrocada da hege-
monia do seguimento agroexportador de café e com a ascensdo de um novo padrédo de
gestao sociopolitica. Segundo Arnaldo Siissekind:

N&o se pode dizer que tivemos uma revoluc¢éo industrial; o que houve foi uma evolu-
¢ao industrial mais ou menos acelerada depois de 1940. Até entdo tivemos um cresci-
mento acentuado na industria de fiacdo e tecelagem e um pequeno desenvolvimen-
to na indastria metallrgica, mas realmente foi em 1942 que Getulio Vargas adotou
importantes medidas para promover o desenvolvimento industrial: a Companhia
Vale do Rio Doce, para extrair o minério de ferro; a Companhia Siderdrgica Nacional
para transforma-lo em aco; o Senai, para a formacéo profissional; a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, para propiciar adequadas relacbes de trabalho. E o desenvol-
vimento econdmico ampliou-se com a presenca das multinacionais, de empresas
estatais e, Ja na década de 50, com o aparecimento da inddstria automobilistica,
que logo tomou uma grande expansdo. (SUSSEKIND, 2005, p. 1.250)

Inicia-se uma fase de intensa e minuciosa criacdo legislativa por parte do Estado
e de rigorosa repressdo as manifestacdes autonomistas do movimento operério. Este,
por sua vez, contava com o auxilio dos imigrantes europeus que vinham para o Brasil e
aqui disseminavam suas ideias e experiéncias, aprendidas em paises que ha mais de um
século tinham vivido a industrializagcéo e a greve.

A fase posterior ao governo provisorio de 1930 foi de centralizagédo politica. A
ditadura sufocava qualquer tipo de manifestacao social, e a questao sindical foi objeto
de normatizacao por parte do Estado. O Decreto n° 19.770/31 criou a estrutura sindical
oficial corporativista e autoritaria, com um Unico sindicato que deveria ser reconhecido
pelo Estado e com ele colaborar. Movimentos operarios contrarios a estratégia oficial
eram reprimidos. A influéncia estrangeira foi refreada por meio da Lei de Nacionalizacéo
do Trabalho, que reduzia a participagéo dos imigrantes nas empresas, determinando que
dois tercos dos seus empregados fossem brasileiros. Segundo Mauricio Godinho Delgado
(2009, p. 1.319), o “periodo de 1930 a 1945, de implantacdo do modelo sindical brasi-
leiro, de carater corporativo-autoritario, foi, como é obvio, adverso as manifestacdes
livres dos movimentos paredistas”.

A Constituicdo de 1937, expressdo desse periodo, considerou a greve recurso
antissocial, nociva ao trabalho e ao capital, e incompativel com os superiores interesses
da producéo nacional.

A Lei de Seguranga Nacional, Decreto-Lei n° 431/38, tipificava como crime o
“incitamento de servidor publico a greve, o induzimento de empregados a paralisacdo
coletiva dos trabalhos e a suspensdo coletiva do trabalho por servidores publicos em
desrespeito a lei” (GARCIA, 2012, p. 1.332).

No Codigo Penal de 1940, a paralisagdo do trabalho era considerada crime se
houvesse perturbacéo da ordem ou se fosse contraria aos interesses publicos.
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De acordo com os artigos 723 a 725 da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT,
1943), sofreria pena de suspenséo ou dispensa o empregado que realizasse paralisagcao
coletiva do trabalho sem autorizacao do tribunal do trabalho, bem como receberia mul-
ta o sindicato que ordenasse a suspensao do servico.?

Em 1946, o Decreto-Lei n°® 9.070, “fruto do processo de redemocratizacdo do
pais como consequéncia dos impactos da Segunda Guerra Mundial” (DELGADO, 2009,
p. 1.320), passou a admitir a greve nas atividades acessoérias, vedando-a nas atividades
fundamentais. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 1.321) esta seria a primeira
lei ordinaria a disciplinar a matéria. Entretanto, o mencionado texto legal era “bastante
restritivo do instituto paredista, embora ja o reconhecesse, em certas circunstancias,
como direito dos trabalhadores.”

No mesmo sentido, a Constituicdo de 1946 passa a reconhecer o direito de greve,
gue, conforme o art. 1584, seria regulamentado por lei. Mas, segundo Amauri Mascaro
Nascimento (2009, p. 1.324) o Supremo Tribunal Federal a época entendeu que o Decreto
n°® 9.070/46 nao tinha sido revogado e que a greve so seria permitida em atividades
acessorias. O reconhecimento da greve como direito constitucional acabou, na pratica,
ficando tolhido pelo decreto.

A dicotomia persistiu até 1964, quando o incipiente regime autoritario, por meio
da Lei n° 4.330, denominada de Lei de Greve, restringiu severamente o instituto, ao
criar rito para seu exercicio legitimo, impossivel de ser seguido pelos sindicalistas. O di-
reito passou a existir apenas formalmente na lei, mas ndo na pratica. A norma, segundo
a doutrina, passou a ser chamada de Lei Antigreve.® De acordo com Gustavo Garcia:

A Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, considerava ilegal a greve quando: ndo aten-
didos os prazos e condi¢des estabelecidas em lei; tivesse por objeto reivindicacdes
julgadas improcedentes pela Justica do Trabalho, em deciséo definitiva, hd menos
de um ano; fosse deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, morais,
de solidariedade, sem quaisquer pretensdes relacionadas com a categoria; tivesse
a finalidade de rever norma coletiva, salvo se as condi¢des tivessem se modificado
substancialmente. (GARCIA, 2012, p. 1.333)

A Constituicdo subsequente, de 1967, manteve o direito de greve, proibindo-a
nos servigos publicos e atividades essenciais.® Nesse periodo, “agravou-se o carater au-
toritario do regime politico, com o Ato Institucional n® 5, de dezembro de 1968, inviabili-
zando qualquer tentativa de paralisacdo trabalhista na sociedade brasileira” (DELGADO,
2009, p. 1.320).

A década de 1980, contudo, foi palco de mudancgas. O movimento grevista come-
¢ou a ganhar forca, fazendo frente ao regime militar, que buscou sufocar a agdo com
novas proibicdes e penas aos grevistas via leis e decretos, mas que nado eram observados
pelos trabalhadores.

Esse periodo foi considerado a época de ouro do movimento sindical, o chamado
“novo sindicalismo”, momento em que surge o Partido dos Trabalhadores, que, ao lado
de outros atores sociais, atuava na luta contra o regime ditatorial.

Nesse momento, 0os empregados organizavam-se nos locais de trabalho, e havia
uma ansia coletiva por maiores liberdades e direitos, bandeiras que desaguaram na
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Constituicdo Federal de 1988. Essa norma fundamental foi um dos marcos de afirmacgéo
e valorizacdo do Direito do Trabalho em nosso pais, pois elevou o valor social do trabalho
ao patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil, juntamente com o princi-
pio da dignidade da pessoa humana - em especial, do trabalhador. Os direitos dos traba-
Ihadores foram reconhecidos como direitos fundamentais, sendo permitida a positivacao
de outros que “visem a melhoria de sua condigéo social” (art. 7°, CF88).

O art. 9° da CF88 consagrou definitivamente, no nosso ordenamento juridico, o
direito de greve como direito fundamental (direito humano e fundamental de segunda
geracdo), deixando ao arbitrio dos trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade de
exercé-lo bem como os interesses que devam por meio dele defender.

Tanto os trabalhadores da iniciativa privada quanto os servidores publicos pas-
saram a ter o referido direito. Para estes Ultimos, entretanto, os termos e limites do
exercicio do direito de greve seriam definidos em lei especifica (art. 37, VII, CF88),
gue até hoje nao foi editada. Para aqueles, a Lei n° 7.783/1989 passou a dispor sobre o
exercicio do direito de greve.

2 A greve como direito fundamental

Antes de se adentrar no tem especificamente, € importante tecer alguns comen-
tarios acerca dos direitos fundamentais.

De acordo com a doutrina, h4 uma gama de expressdes utilizadas para identificar
tais direitos, sendo comum a diferenciacédo entre direitos humanos, que seriam aqueles
consagrados em ambito internacional, e direitos fundamentais, que seriam os direitos po-
sitivados no ambito interno, por meio das constituicdes. Nesse sentido, assevera Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais™)
comumente utilizados como sindnimos, a explicacéo corriqueira e, diga-se de passa-
gem, procedente para a distingao é de que o termo “direitos fundamentais” se aplica
para agueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos hu-
manos” guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independen-
temente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam
um inequivoco carater supranacional (internacional). (SARLET, 2009, p. 29).’

Os Direitos Fundamentais sdo um conjunto de direitos basicos do ser humano, ou
seja, o minimo sem o qual ndo seria possivel viver com dignidade.® Segundo Alexandre
de Morais:®

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias o ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢cdes minimas de vida e de-
senvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos humanos
fundamentais. (MORAES, 1998, p. 39)
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Para José Afonso da Silva:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagfes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do homem, ndo como macho da espécie, mas no sentido de pessoa
humana. (SILVA, 1999, p. 182)

Por serem direitos imprescindiveis para uma vida minimamente digna, os direitos
fundamentais contém caracteristicas que, em suma, dizem respeito a impossibilidade de
serem afastados das relagbes humanas. Nas palavras de Alexandre de Moraes (1998, p.
41), os direitos fundamentais sdo: a) imprescritiveis, ndo se perdendo pelo decurso do
prazo; b) inalienaveis, ndo sendo possiveis transferi-los a titulo oneroso ou gratuito; c)
irrenunciaveis, dele ndo se podendo abrir mao; d) inviolaveis, ndo podendo ser desres-
peitados, sob pena de responsabilizacéo; e) universais, abrangendo todos os individuos,
sem qualquer restricdo; f) efetivos, ou seja, o Poder Publico deve atuar no sentido de
garantir a sua efetivacao; g) interdependentes, estando direitos e garantias ligados; e h)
complementares, devendo ser interpretados de forma conjunta.

A esse rol acrescente-se a irreversibilidade citada por Comparato (2001, p. 64),
por ndo ser possivel revogar leis internas ou denunciar tratados que versem sobre direi-
tos humanos, e a historicidade citada por Martins (2008, p. 61), na medida em que 0s
direitos humanos foram sendo estabelecidos no curso do tempo.

Por meio desta caracteristica é possivel compreender que, ao longo dos anos,
em determinado contexto historico e cultural foi sendo desenvolvido um rol de direitos
entendidos como essenciais e imprescindiveis ao homem. Em cada época, um grupo
de direitos foi alcado ao patamar de fundamentais, complementando uns aos outros,
formando um todo de direitos basicos para que o homem tenha uma vida minimamente
digna. A partir dessa dinamica em que foram construidas as dimensdes de direitos fun-
damentais,® entende a doutrina que hoje elas se subdividem em trés.*

Para o presente trabalho, interessa, especificamente, os direitos fundamentais
de segunda dimenséo, também denominados de direitos sociais. Antes da sua caracteri-
zacao, facamos uma breve contextualizacdo histérica do seu surgimento.

Os deletérios efeitos para a maioria da populacdo gerados pelo liberalismo, a
exemplo de miséria e excluséo, fizeram com que o Estado deixasse sua postura negativa
para assumir um papel de mitigador dos conflitos sociais, promotor de politicas publicas,
justica social e paz econdmica, pois, “de nada adiantava as constituicbes e lei reco-
nhecerem liberdades a todos, se a maioria ndo dispunha de condi¢cdes materiais para
exercé-las” (SILVA, 2009, p. 163).

Foi a Constituicdo do México, em 1917, a primeira a se preocupar com os proble-
mas sociais, estabelecendo a igualdade substancial, normas trabalhistas e abolindo o ca-
rater absoluto da propriedade privada. Em 1919, a Constituicdo de Weimar (Alemanha)
trilhou o0 mesmo caminho, sendo fortemente marcada pela questéo social.
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Foi, assim, estabelecido um novo modelo, seguido por diversos outros paises, que
consagrava um rol de direitos, igualmente imprescindiveis para a existéncia e manuten-
céo de uma vida digna, denominados de direitos humanos de 22 dimensao.

Assim como os direitos individuais, os direitos sociais dizem respeito ao individuo,
mas ndo sdo poderes de agir, e sim de exigir. Ou seja: demandar do Estado uma conduta
positiva em prol do ser humano, pois os direitos a educacgéo, saude, previdéncia, traba-
Iho, lazer s6 se realizam por meio de programas de acao do governo.

Os direitos de 22 dimensdo também foram chamados de Direitos de Igualdade, na
medida em que passou a ser de responsabilidade do Estado corrigir as desigualdades fa-
ticas, por meio de politicas publicas, garantindo a todos os meios para uma vida digna.

A propriedade agora, para ser legitima, precisa se submeter a uma funcao social;
a liberdade contratual é mitigada por normas que delineiam os contornos do pacto; a
liberdade de expressdo pressupde uma formacao intelectual decorrente do acesso a
educacdo; a lei, em alguns casos, confere tratamento desigual para igualar, no plano
juridico, as desigualdades existentes no plano fatico; o Estado esté presente na velhice
das pessoas, por meio da previdéncia; na falta de emprego, garante um seguro que
permite a manutencédo da pessoa até que ela se recoloque no mercado de trabalho. E,
assim, as pessoas podem alcancar um padrédo de vida melhor.

Vé-se que € a partir da fruicdo dos direitos de 22 dimenséo que é possivel efetivar
os direitos da primeira. Ou seja, € 0 acesso a educacao, a saude, aos direitos trabalhistas
e previdenciarios e ao lazer que permite que a pessoa se desenvolva e possa criar uma
consciéncia critica e usufruir das liberdades decorrentes dos direitos de 12 dimenséo.
Neste sentido assevera Ledur:

Os direitos sociais surgiram para conferir vitalidade aos direitos de primeira gera-
¢ao. Pode-se perquirir, por exemplo, acerca da utilidade de alguém possuir o direito
de expressdo se ndo reune condi¢bes, oriundas do acesso a educacdo basica, para
Se expressar, e vice-versa. Vé-se que as duas categorias de direitos formam vias de
mao dupla. Conclui-se que a efetividade de uns e outros exige atuacdo complemen-
tar e ndo excludente. (LEDUR, 1998, p. 163)

Sob a perspectiva da igualdade material que € proporcionada as partes pelos di-
reitos de 22 dimensdo chegamos a figura da greve, objeto do presente trabalho.

Até o desenvolvimento dos direitos sociais, vigoravam os direitos individuais e pa-
trimoniais. No ambito das relacdes de trabalho, as partes, no exercicio de sua autonomia
privada, estipulavam as formas da contratacdo. Mas a igualdade aqui era meramente
formal; e a empresa, sabidamente, detinha muito mais forca e poder em relacdo ao tra-
balhador, individualmente considerado, o que acabava gerando a sua superexploracéo,
sob a chancela do Estado (que considerava todos iguais perante a lei).

Os obreiros perceberam que, sozinhos, sucumbiam diante capital, mas, juntos,
ganhavam forca e, assim, paulatinamente, foram se organizando, por meio dos sindica-
tos, para tentar alcancar um padréo de trabalho mais digno.

Aigualdade entre as partes estava assim alcangada, pois, unidos via sindicato os
trabalhadores, se tornariam um ser coletivo, com a mesma forca e poder da empresa -
esta, ser coletivo por natureza.
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O dialogo entre o sindicato dos empregados e o empregador passou a ser feito
pelas negociacdes coletivas, em que as partes discutiam e acordavam sobre normas*?
gue iriam reger essa relacéo. As negociacdes passaram a ser um importante instrumento
de exercicio do poder popular, adequacéo setorial das normas e atualizacdo do Direito,
ao permitir as partes, cientes das peculiaridades de cada categoria, estabelecer dire-
tamente, respeitado o patamar civilizatorio minimo fixado pela ordem juridica estatal,
regras que melhor atendam aos seus interesses. Segundo Mauricio Godinho Delgado:

A importéncia da negociagdo coletiva trabalhista transcende o préprio Direito do
Trabalho. A experiéncia histérica dos principais paises ocidentais demonstrou, des-
de o século XIX, que uma diversificada e atuante dindmica de negociacéo coletiva
no cendrio das relagées laborativas sempre influenciou, positivamente, a estrutura-
¢ao mais democratica do conjunto social. (DELGADO, 2009, p. 1.259)

Na préatica, nem sempre esse didlogo entre sindicato dos trabalhadores e empresa
é fluido, e as partes chegavam a uma composi¢ao via negociacao coletiva. Nem sempre
as reivindicacdes da classe obreira sdo aceitas; e, para se fazerem ouvir, para pressionar
o0 empregador a ceder, os trabalhadores se utilizavam da greve.

A greve esta diretamente ligada a um Estado Democratico, pois, como visto, nos
periodos de autoritarismo, ela era reprimida ou até proibida. E uma forma de promover
o principio da igualdade entre trabalhadores, coletivamente considerados, e emprega-
dores, aproximando os poderes de ambos. E, ainda, expressdo da liberdade de exercer
um labor e instrumento na busca por melhores condi¢cdes de trabalho.

Por todas essas caracteristicas, a greve €, sem duvida, um direito fundamental
de todo trabalhador. E assim considerada na nossa CF88, estando prevista no art. 9°: “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportuni-
dade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. De acordo
com Mauricio Godinho Delgado, conclui-se que:

A natureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental de carater coleti-
Vo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democraticas.
E exatamente nesta qualidade e com esta dimens&o que a Carta Constitucional de
1988 reconhece esse direito (art. 9°). E direito que resulta da liberdade de traba-
Iho, mas também, na mesma medida, da liberdade associativa e sindical e da au-
tonomia dos sindicatos, configurando-se como manifestagéo relevante da chamada
autonomia privada coletiva, propria as democracias. Todos esses fundamentos, que
se agregam no fendbmeno grevista, embora preservando suas particularidades, con-
ferem a esse direito um status de essencialidade nas ordens juridicas contempora-
neas. Por isso € direito fundamental nas democracias. (DELGADO, 2009, p. 1.315)

3 A greve no setor privado

De acordo com a doutrina, a origem da palavra greve é recente, tendo surgido
na Franca em torno do século XVIII. Dizia respeito a um local as margens do Rio Sena em
gue os trabalhadores se reuniam e manifestavam seu descontentamento com a supe-
rexploracdo e as precarias condi¢des de trabalho a que estavam submetidos, e também
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o lugar onde os empregadores buscavam méao de obra para contratar. De acordo com
Marcio Tulio Viana:

Em Paris, nos velhos tempos, aconteceu certa vez que o Rio Sena, de tanto jogar
fora as coisas que ndo queria, acabou construindo uma praga. Essa praca foi bati-
zada com o nome de Gréve - palavra gque significa “terreno plano e unido, coberto
de graveto e de areia, ao longo do mar ou de um curso de 4gua. Na | Revolugéo
Industrial, era ali que os trabalhadores se uniam para contar lorotas, xingar os pa-
trdes, esperar pelos gatos ou praticar suas greves. Assim, com o passar do tempo,
estar em (= na praca de) Gréve passou a significar estar em (= fazendo) greve.
(VIANA, 2009, p. 106)

No nosso ordenamento juridico, como dito, hoje a greve é reconhecida como um
direito fundamental; entretanto, o seu exercicio no setor privado®® € regulado pela Lei
n° 7.783/89. Ele é entendido pela doutrina ndo como um direito absoluto, mas passivel
de restri¢Oes, e deve conviver de maneira harmonica com os demais direitos fundamen-
tais, a exemplo dos direitos a vida, seguranca, propriedade e liberdade de locomocéo.

De acordo com essa lei, a greve representa a suspensao coletiva, temporéria e pa-
cifica, total ou parcial, de prestacédo pessoal de servigos a empregador, e pressupde a ten-
tativa frustrada de negociacgao coletiva ou a impossibilidade de recurso a via arbitral .4

E 0 meio que os trabalhadores, de maneira coletiva, tém de exercer pressio
sobre o empregador, para que este aceite suas reivindicacdes de cunho econémico-
profissionais, na busca pela melhoria das condi¢des de trabalho.

A greve tem natureza juridica, para Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 1.315)
de “direito fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democraticas.” Ja para Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.
1.326) “nosso direito a caracteriza ndo como um fato social ou um ato antijuridico, mas
como um direito reconhecido em nivel constitucional.” Gustavo Garcia (2012, p. 1.334),
por sua vez, entende que “a greve revela a natureza juridica ndo apenas de liberdade,
mas de efetivo direito, no sentido de ser a greve garantida, disciplinada e também limi-
tada pela lei. [...] é de titularidade dos trabalhadores, mas seu exercicio é coletivo™; No
nosso entendimento, trata-se de direito fundamental social, cujo titular é o trabalhador,
mas a legitimidade para a instauracao da greve é do sindicato, pois apenas reunidos 0s
obreiros se igualam a empresa, ente coletivo por natureza.

Aos trabalhadores cabe a decisdo sobre a oportunidade de exercer o direito de
greve e os interesses por meio dele defender (art. 9°, caput, CF88), deixando de cumprir
com suas obrigagdes contratuais por um periodo de tempo até que o empregador ceda
ou ambos cheguem a um acordo, mas de maneira pacifica, pois os abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei (art. 9°, § 2°, CF88).

O texto constitucional, como se percebe, amplia sobremaneira as possibilidades
e formas de exercicio do direito de greve no setor privado. Entretanto, ha algumas res-
tricdes: a) ndo pode ser deflagrado o movimento no periodo de vigéncia de convencao
ou acordo coletivo, em virtude da pacificagdo alcancada com a pactuacdo de instru-
mento coletivo; b) o exercicio do direito fundamental ndo permite a pratica de atos
abusivos, sob pena de responsabilizacdo; c) também ndo se permite que os grevistas
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impecam de trabalhar os obreiros que ndo aderiram ao movimento e desejam realizar
suas atividades.

Hé& ainda alguns requisitos formais que devem ser observados para a validade do
movimento grevista os quais “ndo se chocam com o sentido da garantia magna; apenas
civilizam o exercicio de direito coletivo de tamanho impacto social” (DELGADO, 2009,
p. 1.306). De acordo com a Lei n°® 7.783/89, frustrada a negociacao coletiva, deve haver
aprovacao do movimento paredista via assembleia de trabalhadores nos termos previs-
tos no estatuto sindical (formalidades de convocacédo e quérum) e aviso prévio ao em-
pregador com antecedéncia minima de 48 horas. Nos servigos ou atividades essenciais, a
greve deve ser informada ao empregador e a populagdo com antecedéncia minima de 72
horas da paralisacéo e esta condicionada ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, sob pena de ser considerada abusiva®®, cabendo ao Poder Publico prestar o
servico quando os grevistas ndo o fizerem.®

No periodo da greve, os contratos de trabalho ficam suspensos'’, isto €, os dias
parados ndo sdo pagos nem computados para fins contratuais. Em contrapartida, o em-
pregador ndo pode dispensar o trabalhador durante o movimento paredista tampouco
contratar substitutos, salvo® se ndo houver trabalhadores para assegurar servi¢os neces-
sarios para a manutencdo de bens, maquinas e equipamentos durante a greve ou aqueles
imprescindiveis ao retorno da atividade.? De acordo com Mauricio Godinho Delgado
(2009, p. 1.300), o enquadramento suspensivo da greve ndo é rigoroso, podendo a norma
coletiva pactuada ao final do movimento convolar em simples interrupcéo do contrato
de trabalho o lapso temporal sem prestacéo de servicos, fazendo o obreiro jus as verbas
trabalhistas, a exemplo do salério.

Esse assunto é de extrema importancia, pois, para alguns autores, o fato do
obreiro ndo receber salario durante o movimento paredista seria uma forma de inviabi-
lizar ou dissuadir o exercicio de um direito fundamental, na medida em que os trabalha-
dores, premidos pela necessidade financeira, acabam cedendo e abandonando a greve.
Segundo Gustavo Garcia:

Questéo controvertida refere-se ao pagamento dos dias parados. Ha quem defenda
que na greve abusiva os salarios referentes aos dias de greve ndo sdo devidos, com
apoio na 0J 10 da SDC do TST.?° Diversamente, se a greve n&o é abusiva, os salarios
do periodo de paralisagcdo passam a ser devidos. A segunda corrente entende que os
salarios do periodo de greve ndo sdo devidos, seja a greve abusiva ou ndo, por se
tratar de suspensédo do contrato de trabalho, conforme definicdo legal, devendo os
empregados correr o risco de sua deliberagdo quanto ao movimento paredista. Essa
segunda corrente, no entanto, acaba retirando a eficacia do direito fundamental de
greve. (GARCIA, 2012, p. 1.345)

Ao lado do direito de nao ser dispensado,?! ao trabalhador é garantida a utilizacéo
de meios pacificos de persuasdo, a arrecadacao de fundos para o0 movimento por meios
licitos e a sua livre divulgacéao.

Conforme se percebe, a Lei de Greve busca regulamentar o exercicio desde direi-
to fundamental com o fito de dar uma seguranca néo so as partes envolvidas, mas a toda
a sociedade, em virtude dos impactos causados pelo movimento paredista.
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A greve no setor privado é instrumento de pressdo em que, por meio da paralisa-
cao das atividades, os trabalhadores causam prejuizo direto ao empregador, que acaba
sendo compelido a negociar.

Ainda que os obreiros figuem sem receber salério, o impacto econémico da greve
€ muito maior para as empresas, principalmente no contexto atual de globalizagéo e
competicdo acirrada em nivel mundial.

As empresas hoje precisam produzir intensamente para acompanhar o ritmo ace-
lerado de suas concorrentes. Elas, ainda, buscam diminuir os custos de sua producao
para vencer esta corrida. Entretanto, o seu sucesso ndo pode ocorrer as custas da supe-
rexploragcdo do trabalhador, dos baixos salérios, das jornadas extenuantes, da nédo ob-
servancia de normas de salude e seguranca??, sob pena de reacdo da classe obreira, que
reivindica condi¢des de trabalho dignas e a efetividade de seus direitos fundamentais,
insculpidos no art. 7° da CF88.

Se suas reclamacdes ndo sdo aceitas, a greve € o meio que a norma fundamental
Ihes traz de se fazerem ouvir.

4 O direito de greve dos servidores publicos civis

Para que se possa compreender o exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, faz-se necessario analisar as teorias que ensejaram a elaboracdo do vinculo
existente entre os servidores publicos estatutarios e o Estado.

4.1 A origem do vinculo dos servidores publicos e o exercicio do direito de greve

No inicio do século XX, o tedrico alemao Hans Gerber sustentava que o individuo,
enquanto pessoa fisica, ndo € 6rgao do Estado, mas passa a sé-lo a partir do momento em
que se transforma em um funcionario publico, pois, ao assumir encargos estatais, passa a se
sacrificar em favor da sociedade, tornando-se parte do Estado (ARAUJO, 2011, p. 140-141).

Para que o funcionario publico possa se dedicar a fungéo publica, assegura-se a
esse individuo uma contraprestacdo remuneratdria necessaria a sua subsisténcia, mas
gue nado corresponde ao salario pago pelo empregador em uma relacao de emprego, haja
vista a atividade estatal néo ser tratada como atividade econémica.?

Dessa forma, considerando o funcionario publico como um 06rgéo estatal ele é
parte de um Estado que, no inicio do século XX “enxergava” os sindicatos como meios
geradores e fomentadores de interesses corporativos contrarios aos interesses nacionais
- logo, contrarios ao proprio Estado.

Assim, em razao dessa ideologia de que o funcionario publico era um érgao publi-
co questionou-se a possibilidade do exercicio do direito de greve por tais funcionarios,
pois “a posi¢cdo organica do funcionario no estado fez mesmo da greve um paradoxo,
pois aquele estaria, como representante do estado, fazendo greve contra si mesmo”
(HOFFMANN, 1966, p. 144 apud ARAUJO, 2011, p. 143).

Ademais, a relacéo juridica formada entre o servidor publico e o Estado € uma
relacdo regida pelo Direito Publico. Utilizando-se da teoria da subordinacdo, que propde

Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 19, n. 35, p. 13-34, dez. 2012 23



Direito Administrativo, Econdmico e Previdenciario

a separacdo do direito publico do privado por meio do critério do poder de império do
Estado, haveria uma subordinacéo do servidor para com o Estado.

Ao contrério da igualdade na relacao juridica regulamentada pelo Direito Privado,
a presenca do Estado e do interesse publico no vinculo juridico formado gera um desni-
velamento na relagéo juridica.?

Ainda hoje no Brasil, entende-se que os servidores publicos estatutéarios vincu-
lam-se ao Estado segundo os dispositivos de um estatuto, cuja natureza juridica dife-
rencia-se de um contrato, haja vista o desnivelamento da relacdo constituida de forma
unilateral (e néo bilateral como naquele).

Entende-se que a conjugacéo da teoria organica do Estado e a teoria da coorde-
nacao ainda hoje explicam o exercicio da fungéo publica pelos servidores, o que, de cer-
ta forma, reflete-se no exercicio do direito fundamental de greve a seguir explanado.

4.2 O cerceamento ao direito de greve do servidor publico

Compreendida a evolucéo do direito de greve em nosso ordenamento, bem como o
seu exercicio pelo setor privado, faz-se necessario apontar as principais caracteristicas des-
se direito em relacéo aos servidores publicos civis, tendo em vista a fungdo que exercem.

Como jé foi salientado, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu aos servidores
publicos o direito de greve, obedecidos os limites definidos em lei especifica (art. 37,
VII). Entretanto, ap6s mais de 20 anos da promulgacé@o da CF88, ainda néo foi editada a
referida norma.®

Apesar de ainda persistir a mora do legislador, muitas greves de servidores publi-
cos civis ocorreram desde a promulgacao da Constituicao.

Até o ano de 2007, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerava o direito de
greve como norma de eficacia limitada, quer dizer, tratava-se de mandamento cons-
titucional ndo eficaz até que sobreviesse lei infraconstitucional.?® Esse também era o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ).%

Como nao havia lei que regulamentasse o direito de greve do servidor publico,
tampouco orientagéo do STF, retirava-se dos servidores publicos civis o legitimo exerci-
cio de um direito fundamental a eles conferido.

Mesmo com a alteracao do art. 37, VII, pela Emenda Constitucional n°® 19/98, que
retirou a exigéncia de Lei Complementar para regulamentar o direito de greve e aceitou
lei ordinéaria especifica, ainda assim ndo havia garantias ao exercicio desse direito pelos
servidores publicos.?

Em razdo dessa lacuna existente, até 2007 o ato de paralisacdo das atividades
desempenhadas pelos servidores deveria ser averiguado mediante abertura de processo
administrativo disciplinar, pois inicialmente os tribunais brasileiros entendiam que essa
paralisacdo consistia em uma infracdo administrativa.

Percebe-se, portanto, uma situacdo bastante curiosa, pois aos servidores publicos
foi concedido o direito de greve, mas seu exercicio ficou prejudicado em razdo da inércia
do legislador infraconstitucional. Mesmo com a impetragao de varios mandados de injuncéo
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por diversas categorias representativas de servidores publicos, somente com a alteracéo
do entendimento do STF quanto aos efeitos do mandado de injungdo € que se tornou pos-
sivel o exercicio regulamentado do direito de greve pelos servidores publicos, conforme
entendimento exarado no Mandado de Injungéo (MI) n° 708, a seguir explicado.?

4.3 O posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de
Injung&o n° 708

Ao apreciar o MI n° 708-DF, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem), os ministros do Supremo Tribunal
Federal conheceram, por maioria, a acdo e propuseram a aplicagéo da Lei n° 7.783/89,
para todos os servidores publicos civis, naquilo que coubesse, enquanto a omissao legis-
lativa perdurasse.*°

Ficou entendido, todavia, que a peculiaridade de cada caso concreto deveria ser
considerada pelo tribunal competente, a fim de garantir a prestacéo de servigos essen-
ciais; pois o direito de greve (art. 37, VII, c/c art. 9°, caput, ambos da CF88) ndo deve
se sobrepor a outros direitos fundamentais, especialmente o direito a servicos publicos
adequados e prestados de forma continua a todos os cidadaos (art. 9°, § 1°, CF88).

Dessa forma, o exercicio do direito de greve ndo deve se sobrepor ao principio
da continuidade do servigo publico®, que consubstancia diversos direitos consagrados
na CF88, como os direitos a assisténcia médica, ao fornecimento de energia elétrica e
agua encanada, etc.*

Ficou decidido também que, na apreciacado e julgamento de eventuais conflitos ju-
diciais referentes a greve de servidores publicos civis, seria aplicada a Lei n°® 7.701/88, que
dispde sobre a especializa¢éo de turmas dos tribunais do trabalho em processos coletivos.

Quanto a competéncia constitucional para a apreciacdo desses dissidios, o STF
entendeu que se a paralisacdo for de ambito nacional ou abranger mais de uma regiao
da Justica Federal ou ainda, compreender mais de uma unidade da federacdo, a com-
peténcia para apreciar o conflito sera do STJ, conforme interpretacdo analdgica do art.
2°, 1, “a”, da Lei n°® 7.701/1988.

Ja os tribunais regionais federais serdo competentes para julgar controversia que
estiver adstrita a uma Unica regido da Justica Federal; e, na hipotese de o litigio restrin-
gir-se a uma unica unidade da federacdo, a competéncia sera do respectivo tribunal de
justica, segundo aplicagdo analdgica do art. 6° da Lei n° 7.701/1988.

Por fim, as greves no ambito local ou municipal serédo dirimidas pelo tribunal de
justica ou tribunal regional federal com jurisdicdo sobre o local da paralisacdo, tratan-
do-se de greve de servidores municipais, estaduais ou federais.*

Outro aspecto debatido na apreciacdo do MI n°® 708-DF foi a remuneracédo pelos
dias parados. Decidiram os ministros do STF que o tribunal competente, no ambito de
sua jurisdicdo, para decidir sobre a abusividade ou ndo da greve, decidira sobre o mérito
do pagamento dos dias de paralisacéo.
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Como regra geral, deve-se obedecer ao disposto no art. 7° da Lei n°® 7.783/1989,
gue destaca que a deflagracédo da greve, pelo menos em principio, corresponde a sus-
pensdo do contrato de trabalho, salvo na hip6tese de a greve ter sido provocada jus-
tamente por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou mesmo por outras
hipdteses excepcionais que justifiquem o afastamento da norma.

Entretanto, essa questdo ainda gera muita polémica, pois mesmo diante do en-
tendimento dos tribunais quanto a possibilidade de se descontar do pagamento dos ser-
vidores os dias de paralisacdo®, os entes federativos ndo aplicam essa regra, provavel-
mente por razdes politicas.

Também compete aos tribunais mencionados a apreciacdo e julgamento de me-
didas cautelares que eventualmente incidirem no exercicio do direito de greve dos ser-
vidores publicos civis, como:

i) aquelas nas quais se postule a preservacdo do objeto da querela judicial, qual
seja, o percentual minimo de servidores publicos que deve continuar trabalhando
durante o movimento paredista, ou mesmo a proibicdo de qualquer tipo de parali-
sacao; ii) os interditos possessorios para a desocupacgao de dependéncias dos 6rgaos
publicos eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais medidas cautelares
gue apresentem conexao direta com o dissidio coletivo de greve. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Mandado de Injuncéo n° 708. J. 25/10/2007)

Compreendidas as orientacdes quanto ao direito de greve dos servidores publicos
civis tecidas pelo Supremo Tribunal Federal, faz-se imperioso analisar como tal direito é
exercido, bem como seus limites.

4.4 Do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis

Apés orientacdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos civis, faz-se imperioso tecer algumas consideracdes a
respeito da efetivacédo desse direito.

Inicialmente, cumpre salientar que € inaceitavel a omissdo do legislador em dis-
ciplinar a matéria, como exige o art. 37, VIl da CF88, pois, em razdo do carater eminen-
temente publico das atividades desempenhadas pelos servidores publicos, é imperativa
uma regulamentacéo prépria para essa categoria de “trabalhador” sem alusé@o ao diplo-
ma voltado ao setor privado.

A paralisacdo, mesmo que parcial, das atividades desempenhadas pelos servido-
res publicos gera um caos, com consequéncias danosas ao interesse publico. Ao longo
do ano de 2012, varias noticias foram publicadas reportando os danos decorrentes da
paralisacdo dos servidores publicos. Exemplos: “Greve dos servidores publicos afeta li-
beracdo de medicamentos e insumos” (PINHEIRO, 2012); “Condutores das ambuléncias
do Samu entrem em greve em Sergipe” (FONTENELE, 2012); e “Greve de servidores da
Anvisa provoca atraso nos portos do pais: A agéncia é responsavel pela liberacdo da en-
trada e da saida das embarcacdes” (JORNAL NACIONAL, 2012).
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Ressalte-se que, ao lado dos danos, incalculaveis, muitas exigéncias parecem
esdrixulas e incompativeis com as fun¢des desempenhadas. Entretanto, o direito de
greve reflete o indispensavel e legitimo uso da coacdo pelos servidores publicos ante os
desequilibrios surgidos no vinculo que mantém com o Estado.

N&o podem os servidores publicos ser reféns da atividade que desempenham;
assim como ndo se entende coerente justificar as limitacdes desse direito em razdo da
equivocada teoria organica do Estado, por meio da qual se entende que os servidores sdo
o0 proprio Estado e ndo podem, portanto, exigir melhorias em suas condi¢@es de trabalho
como quaisquer outros trabalhadores.

Ora, os servidores publicos devem exigir melhores condi¢des de trabalho, sendo
a greve um instrumento idéneo para se alcancar esse fim. Por outro lado, cabe aos entes
federativos buscar meios para também nao se tornarem reféns dos seus proprios servi-
dores publicos.

Por isso, o ponto nodal do exercicio do direito de greve refere-se a manutencgéo
das atividades essenciais do Estado, dispostas tanto no art. 9°, § 1°, da CF88, quanto no
art. 11, paragrafo Unico, da Lei n° 7.783/89. Ambos os dispositivos tratam dos limites
do direito de greve em relacdo as atividades essenciais prestadas por trabalhadores da
iniciativa privada elencadas no art. 10 da referida lei.

No entanto, ha determinadas atividades prestadas por servidores publicos, estatu-
tarios ou ndo, que sao de tal modo imprescindiveis a populacdo que a paralisacdo, mesmo
que parcial, geraria um caos nas regides em que se encontram esses servidores publicos.

Nesse contexto, a aplicacéo do disposto no art. 13 da Lei de Greve, por exemplo,
que estabelece a necessidade de comunicacdo com antecedéncia minima de 72 horas
da paralisacdo, é medida insatisfatéria, pois ndo possibilita a tomada de providéncias a
tempo de se atenuarem os efeitos danosos do movimento paredista.

Por isso, 0 exercicio do direito de greve e a necessidade de prestacédo continua
dos servicos publicos (cuja solucdo até o momento nédo se encontra na aplicacéo da Lei
n° 7.783/89) consiste em aspecto a ser mais bem debatido pelos tribunais brasileiros.

Assim como a populacao e o préprio Estado ndo podem aguardar pelo bom senso
dos servidores quando do exercicio do direito de greve, também os servidores ndo pos-
suem outro instrumento eficaz para reivindicar melhores condi¢des de trabalho senéo a
greve, que, inevitavelmente, traz prejuizos aos usuarios do servico paralisado.

Concluséao

Diante de todo o exposto, entende-se que a greve, como direito fundamental dos
trabalhadores, € instrumento habil, licito e legitimo na busca por melhores condi¢des
de trabalho.

Todavia, em razédo da normatividade dos principios constitucionais, esse direito
deve ser exercido nos limites impostos pela lei e de forma a preservar outros direitos
igualmente valorados pela sociedade.
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Neste contexto, ha de se reconhecer e buscar efetivar os muitos interesses publi-
cos oriundos dos diversos valores consagrados na Constituicdo Federal.

Por esse motivo, o exercicio do direito de greve, cuja evolucao ao longo da histo-
ria demonstra a resisténcia, ainda hoje percebida em seu reconhecimento pleno, deve
respeitar, especialmente, a prestacdo continua de atividades essenciais a populagéo.

Dessa forma, o direito de greve conferido aos servidores publicos deve ser ime-
diatamente regulamentado pelo legislador. E inadmissivel essa mora legislativa limitar o
exercicio pleno e devidamente regulamentado desse direito fundamental.

Também é igualmente inaceitavel que sejam langados instrumentos legais para criar
obstaculos ao exercicio desse direito para os trabalhadores na iniciativa privada, sob o pre-
texto de se regulamentar o exercicio desse direito inerente as sociedades democraticas.

A greve deve ser entendida como expressao de cidadania no ambito do trabalho,
consistindo em direito extremamente valorizado pela sociedade, razdo pela qual devem
se repudiar todos os meios possiveis de impedir sua efetivagdo, fato que ndo se confunde
com a regulamentacao devida do exercicio desse direito, pois este ndo pode se transfor-
mar em prerrogativa absoluta de quem o exerce.

Portanto, ainda hoje o direito fundamental a greve é carente de estudos mais
detalhados e criticos acerca de seus contornos juridicos. Tanto a greve dos servidores
publicos quanto os limites a serem obedecidos pelos trabalhadores na iniciativa privada
devem ser constantemente revistos e reformulados, a fim de adequéa-los a complexa e
cambiante realidade de nosso Estado Democratico de Direito.

STRIKE AS A FUNDAMENTAL RIGHT:
AN ANALYSIS LABOR-ADMINISTRATIVE

ABSTRACT: This paper proposes a study of the exercise of the fundamental right to strike. It is a
right rather debated, whether in Brazil or other countries in which the global economic crisis trig-
gered numerous social movements, especially strikers. Despite being a relevant and current, it is
understood that he is still lacking in interdisciplinary studies. Thus, we sought to firstly make a
historical survey of the right to strike in Brazil, analyzing it from the perspective of fundamental
rights. Then, it was understood as the private sector workers and civil servants exercising this right,
in view of the existing legal restrictions. Finally, it was concluded as it is still difficult to reconcile
the interests of professional groups, through the use of the strike, with the wider society.

KEYWORDS: Strike. Fundamental rights. Worker. Public servant.
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Notas

1 O presente trabalho adota a seguinte definicdo de greve: “Greve é a paralisacdo deliberada e
organizada do trabalho, levada a efeito por um grupo de empregados, com a finalidade de preser-
vacgdo, modificacdo ou criacdo de direito. Na busca desses objetivos, a greve funcionara como ins-
trumento apto a tornar publico o conflito, alertar para a sua atual ou possivel agucadura, quebrar
a intransigéncia da outra parte na negociacdo e apressar a solugio” (ARAUJO, 2011, p. 197).

2 Optou-se em focar a andlise no plano nacional, pois o limite de paginas do artigo ndo comportaria
uma analise da greve no ambito mundial, mas ressalte-se que as fases foram as mesmas, indepen-
dentemente do local, alterando o momento em que aconteceram.

8 “Art. 723: Os empregados que, coletivamente e sem prévia autorizacdo do tribunal competente,
abandonarem o servico, ou desobedecerem a qualquer deciséo proferida em dissidio, incorrerao nas
seguintes penalidades: a) suspensao do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo; b) perda
do cargo de representacdo profissional em cujo desempenho estiverem; c) suspenséo, pelo prazo
de dois anos a cinco anos, do direito de serem eleitos para cargo de representacdo profissional.
Art. 724: Quando a suspenséo do servico ou a desobediéncia as decisdes dos Tribunais do Trabalho
for ordenada por associacédo profissional, sindical ou ndo, de empregados ou de empregadores:
a) se a ordem for ato de Assembléia, cancelamento do registro da associacdo, além da multa de
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), aplicada em dobro, em se tratando de servigo publico; b) se a
instigacao ou ordem for ato exclusivo dos administradores, perda do cargo, sem prejuizo da pena
cominada no artigo seguinte. Art. 725: Aquele que, empregado ou empregador, ou mesmo estranho
as categorias em conflito, instigar a pratica de infracdes previstas neste Capitulo ou houver feito
cabeca de coligacdo de empregadores ou de empregados incorrera em pena de prisédo prevista na
legislacdo penal, sem prejuizo das demais sangdes cominadas. § 1° Tratando-se de servigos publi-
cos, ou havendo violéncia contra pessoa ou coisa, as penas previstas neste artigo serao aplicadas
em dobro. § 2° O estrangeiro que incidir nas sanc¢des deste artigo, depois de cumprir a respectiva
penalidade sera expulso do pais, observados os dispositivos da legislagdo comum.”

4 “Art 158: E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.”

5 Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado (2009).

¢ Segundo o Decreto-Lei n° 1.632/78, dentre as atividades essenciais em que a greve era proibida,
estavam os servi¢os (producéo, distribuicdo e comercializagdo) de 4gua, esgoto, energia elétrica,
petréleo, gas e outros combustiveis, bancos, transportes, comunicacgfes, carga e descarga, hospi-
tais, ambulatorios, maternidades, farmécias, drogarias e as atividades de indistria definidas por
decreto do presidente.

7 Sarlet assevera que, nos dias atuais, no que diz respeito ao conteldo das declaragdes internacionais
e dos textos constitucionais, esti ocorrendo um processo de aproximacdo e harmonizagéo, na me-
dida em que a maior parte das constituices do segundo pds-guerra se inspirou tanto na Declaracéo
Universal de 1948 quanto nos diversos documentos internacionais e regionais que a sucederam.

8 No que tange a conceituagdo, Alexandre de Moraes, citando Nascimento, assevera que “ndo €
facil a definigdo de direitos humanos [...] qualquer tentativa pode significar resultado insatisfa-
tério e ndo traduzir para o leitor, a exatiddo, a especificidade de conteudo e a abrangéncia.”
(NASCIMENTO apud MORAES, 1998, p. 40). Para José Afonso da Silva (1999, p. 179) “a ampliacéo e
transformacéo dos direitos fundamentais do homem no evolver historico dificulta definir-lhes um
conceito sintético e preciso.”
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°® Tanto Alexandre de Moraes quanto José Afonso da Silva adotam a expressao “direitos humanos
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fundamentais”, desconsiderando a diferenciagdo apontada por Ingo Wolfgang Sarlet.

No que tange a nomenclatura das categorias de Direitos Humanos, ha o uso dos termos dimenséo,
geragdo, familia ou grupo. Um primeiro ponto que deve ser suscitado, antes de se escolher uma
das denominagdes, é o carater cumulativo e de complementaridade dos Direitos Humanos, na
medida em que eles se entrelacam e formam um todo Unico e harmdnico. Assim, deve-se optar
por denominacdes que corroborem com essa ideia, excluindo aquelas que levem a crer que uma
categoria tenha sido superada pela outra. Nesse sentido, assevera Sarlet (2009, p. 45) que “0 uso
da expressdo geracdes pode ensejar a falsa impresséo da substituicdo gradativa de uma geracao
por outra”. Nesse contexto, parece que a expressao dimenséo se coaduna melhor com a ideia de
interdependéncia dos Direitos Humanos Fundamentais, motivo pelo qual foi aqui adotada.

Os direitos fundamentais de primeira dimenséo foram construidos no periodo do liberalismo, ligado
as revolucdes francesa e industrial, marcado pela auséncia de intervencéo estatal na sociedade,
gue passava a ter a garantia legal de inimeros direitos individuais. Esses direitos tinham cunho
eminentemente individualista e estavam ligados a todas as formas de liberdade, que poderiam ser
exercidas por qualquer ser humano: de expressao, de produzir, de trabalhar, de possuir, de ir e vir.
O Estado deveria se abster de intervir no exercicio desses direitos individuais, limitando-se a evitar
gue fossem desrespeitados e a punir aqueles que os violassem. J4 os direitos fundamentais de 32
dimensao estéo relacionados a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao patriménio comum
da humanidade, a comunicacdo e a autodeterminacgdo dos povos. A titularidade desses direitos €
difusa, diz respeito a toda a coletividade, devendo ser respeitados pelos Estados, tanto em relagdo
a seus pares quanto em relagdo ao povo, fundando-se na ideia de solidariedade. Ao contrario do
que acontece com os direitos de primeira e segunda dimensdes, segundo Sarlet (2009, p. 49) a
maioria desses novos direitos carece de reconhecimento na seara constitucional, estando em fase
de consagracao no ambito do Direito Internacional, por meio de tratados e outros documentos
transnacionais. Nao ha consenso acerca da existéncia de direitos de 4% e 52 dimensdes, mas, partin-
do-se do pressuposto de que os Direitos Humanos tém cunho histdrico e relativo, em determinado
momento a sociedade mundial pode considerar certos bens e valores tdo importantes e essenciais
a vida humana, individual e coletiva, que merecam ser alcados ao patamar de Direitos Humanos
Fundamentais. Os direitos humanos de 4% e 52 dimensfes seriam aqueles que surgiram dentro da
ultima década, devido ao grau avangado de desenvolvimento tecnoldgico da humanidade, sendo
estes ainda apenas pretensdes de direitos. No caso da 42 geragdo, pode-se aduzir que seriam os di-
reitos ligados a pesquisa genética, surgida da necessidade de se impor uns controles a manipulacéo
do gendtipo dos seres, em especial o do ser humano. No caso dos direitos da 52 geragdo, pode-se
ligd-los aos direitos que surgem com o avango da cibernética.

O Direito do Trabalho é revestido de uma caracteristica extremamente peculiar. As normas ndo
advém exclusivamente do Estado, mas podem vir dos préprios destinatarios, responsaveis diretos
por sua elaboracéo. As fontes normativas sdo divididas em: a) heterbnomas, aquelas de origem
estatal, em que nao se verifica a participagao direta dos destinatarios no processo de elaboracéo;
e b) autdnomas, cuja elaboragao é atribuida aos préprios sujeitos sociais, que sdo os destinatarios
imediatos da norma. As normas heterébnomas e autdnomas convivem de maneira harménica no
ordenamento juridico, devendo respeitar o padrdo de direitos minimos estipulados por aquelas;
diante de eventual conflito, opta-se pela norma mais favoravel para o trabalhador. As normas
auténomas, ou coletivas, subdividem-se em a) convencao coletiva de trabalho, quando se tratar
de acordo firmado entre dois ou mais sindicatos patronais e obreiros; e b) acordo coletivo de tra-
balho, quando se tratar de acordo firmado entre o sindicato dos trabalhadores e uma empresa.
De acordo com Gustavo Garcia (2012), as empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias se submetem ao regime juridico das empresas privadas (art. 173, § 1° da CF88),
assim, aos seus empregados é perfeitamente aplicavel a Lei de Greve (Lei n® 9.773/89).

0J 11 da Sec&o de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho: “E abusiva a greve levada
a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e pacificamente, solucionar o conflito que lhe
constitui objeto”.

150J 38 da Secao de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho: “Greve. Servi¢os essenciais.

Garantia das necessidades inadiaveis da populagéo usuaria. Fator determinante da qualificacdo
juridica do movimento. (Inserida em 7/12/1998): E abusiva a greve que se realiza em setores que
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a lei define como sendo essenciais a comunidade, se ndo é assegurado o atendimento basico das
necessidades inadiaveis dos usuarios do servi¢o, na forma prevista na Lei n® 7.783/89”.

16 Lei n° 7.783/89: “Art. 10: Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: | - tratamento e
abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; Il - as-
sisténcia médica e hospitalar; Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI - captacgao e tratamento de esgoto e lixo; VIl - teleco-
municacgdes; VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares; IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais; X - controle de trafego
aéreo; XI compensacédo bancaria. Art. 11: Nos servigcos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados de comum acordo, a garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comuni-
dade. Paragrafo Unico. Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo. Art. 12. No
caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurard a prestacdo dos
servicos indispensaveis. Art. 13. Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entida-
des sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empre-
gadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacdo”.

" Art. 7° da Lei n® 7.783/89: “Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, a participacdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as rela¢des obrigacionais, durante o periodo,
ser regidas pelo acordo, convencéo, laudo arbitral ou decisdo da Justi¢ca do Trabalho. Paragrafo
unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a contratacdo de
trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipdteses previstas nos arts. 9° e 14”.

18 Art. 9° da Lei n°® 7783/89: “Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equi-
pes de empregados com o propdésito de assegurar 0s servigos cuja paralisacédo resultem em pre-
juizo irreparavel, pela deterioracéo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como
a manutencao daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do
movimento. Paragrafo Unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdu-
rar a greve, o direito de contratar diretamente os servicos necessarios a que se refere este artigo.
Art. 14: Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das hormas contidas na presente Lei,
bem como a manutencéo da paralisacdo apés a celebracdo de acordo, convencgdo ou decisédo da
Justica do Trabalho. Pardgrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenca normativa
néo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que: | - tenha por objetivo exi-
gir o cumprimento de clausula ou condic¢éo; Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo
ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relacédo de trabalho™.

19 De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 1.305) o art. 9° da Lei n. 7.783/89, que deter-
mina a manutencado de servicos cuja paralisacédo resulte em prejuizo irreparavel para o emprega-
dor, confere certa “ampliacdo a nocdo de abuso acobertada pela Constituicéo; por esta razdo, sua
interpretacao tem de ser restritiva, sob pena de inviabilizar qualquer movimento paredista.”

200J 10 da Secéo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho: Greve abusiva ndo gera
efeitos. (Inserida em 27/3/1998). “E incompativel com a declaracdo de abusividade de movi-
mento grevista o estabelecimento de quaisquer vantagens ou garantias a seus participes, que
assumiram os riscos inerentes a utilizacdo do instrumento de pressdo maximo”.

2L Simula n® 316 do STF: “A simples adesdo a greve ndo constitui falta grave”.

22 A pratica reiterada e inescusavel do descumprimento de normas trabalhistas que gera a diminuigdo
de custos para a empresa (diminui¢do do custo final do seu produto) € denominada de dumping
social e causa prejuizos ndo s para os trabalhadores que deixam de receber seus direitos, mas
para as outras empresas, pela pratica de concorréncia desleal e, em ultima analise, para toda a
sociedade, pela precarizacédo das condi¢des de trabalho. A préatica é repelida pelos atores sociais
e condenada pelos tribunais do trabalho, via agédo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho. Em agosto de 2012, uma grande rede nacional de lojas foi denunciada pratica de dum-
ping social, sendo condenada a pagar um alto valor a titulo de danos morais coletivos, pelo dano
causado a toda a sociedade. Nesse sentido: http://www.youtube.com/watch?v=VecrOkhVjOE.
Acesso em: 20/8/2012.
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“O funcionario publico ndo serve em funcdo de salario, tanto porque a atividade estatal nédo é
atividade econémica, como também porque o funcionario como tal nada mais é que o estado”
(GERBER, 1930. p. 51 apud ARAUJO, 2011, p. 141).

“Essa concepgao, também dita simplesmente teoria da subordinacéo, classifica como de direito
publico as relagdes em que os sujeitos apresentam-se desnivelados, havendo uma pessoa domi-
nante e outra dominada, detendo aquela o jus imperii, manifestacdo da potestade publica. Ao
contrario, nas relagdes de direito privado comparecem pessoas iguais, em vinculo de coordena-
¢d0” (ARAUJO, 2011, p. 144).

“Dai terem surgido, pelo menos, trés entendimentos: a) a auséncia de lei ndo elimina esse direito,
que o servidor poderéa exercer; b) a auséncia de lei impede o servidor de exercer o direito de greve;
¢) a auséncia de lei ndo tem o conddo de abolir o direito reconhecido pela Constituicdo Federal,
devendo-se por analogia, invocar preceitos da lei referente a greve dos trabalhadores do setor privado
(Lei n° 7.783, de 28/6/1989), em especial quanto a servigos essenciais” (MEDAUAR, 2008, p. 280).
“O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil constitui
norma de eficacia meramente limitada, desprovida, em consequiéncia, de auto-aplicabilidade,
razdo pela qual, para atuar plenamente, depende da edi¢do da lei complementar exigida pelo
proprio texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor pu-
blico civil ndo basta - ante a auséncia de auto- aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII,
da Constituicdo - para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo
de greve outorgado aos servidores civis sO se revelara possivel depois da edi¢do da lei comple-
mentar reclamada pela Carta Politica. A lei complementar referida - que vai definir os termos e os
limites do exercicio do direito de greve no servico publico - constitui requisito de aplicabilidade
e de operatividade da norma inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional. Essa situacdo de
lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de greve, justifica a utilizagdo
e o deferimento do mandado de injuncéo. A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando
0 excessivo e irrazoavel retardamento na efetivagdo da prestacao legislativa - ndo obstante a au-
séncia, na Constituicdo, de prazo pré-fixado para a edicdo da necessaria norma regulamentadora
- vem a comprometer e a nulificar a situacéo subjetiva de vantagem criada pelo texto constitu-
cional em favor dos seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNGCAO COLETIVO: A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a utilizac@o, pelos organismos sindicais
e pelas entidades de classe, do mandado de injuncéo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em
favor dos membros ou associados dessas instituicdes, o exercicio de direitos assegurados pela
Constituicdo. Precedentes e doutrina.” (BRASIL. Mandado de Injun¢do n® 20. J. 19/5/1994). No
mesmo sentido: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.880, j. 9/9/1998).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
APLICABILIDADE DO ART. 37, VII, DA CF/88. ABONO DAS FALTAS E ANOTACOES. 1. N&o é auto-apli-
cavel a disposicdo agasalhada no art. 37, VII, da carta politica vigente, pois depende de edigdo de
Lei Complementar. E norma de eficicia limitada. Logo, ndo se pode falar em direito de greve do
servidor puablico. Precedentes: STF (DJU, SECAO I, ED. DE 1°/8/90, P. 7.056/7057, REL. MINISTRO
CARLOS VELLOSO) e STJ (RMS N° 669-PR, 12 TURMA, JULGADO EM 6/5/91, REL. MINISTRO GERALDO
SOBRAL). 2. Se para informar as razbes do desconto das faltas e das anotacdes ha a necessidade de
analise de fatos complexos a exigir dilagdo probatéria, inviavel e procedimentalmente o Mandado
de Seguranca. 3. Recurso improvido (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado
de Seguranca n°® 2.676/SC, j. em 30/6/1993). Celso Antonio Bandeira de Mello sempre considerou
equivocado esse posicionamento por parte do STF: “Reputdvamos errénea esta inteleccéo por en-
tendermos que tal direito existe desde a promulgacdo da Constituicdo. Deveras, mesmo a falta da
lei, ndo se lhes pode subtrair um direito constitucionalmente previsto, sob pena de se admitir que
o Legislativo ordinario tem o poder de, com sua inércia até o presente, paralisar a aplicacdo da Lei
Maior, sendo, pois, mais forte do que ela” BANDEIRA DE MELLO, 2012, p. 291).

Com a alteragdo promovida pela EC n° 19/98, modificou-se o art. 37, VII, da CF88, substituindo
lei complementar pela expressdo “lei especifica”. Com essa alteracdo, os limites do direito de
greve dos servidores publicos civis serdo definidos por lei ordinaria. Logo, esse diploma sera mais
facilmente aprovado do que a Lei Complementar, pois esta exige aprovagédo de maioria absoluta,
conforme o art. 69 da CF88.
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2 Mesmo nao sendo objeto do presente trabalho, faz-se imperioso salientar que, por quase 20 anos,
o STF adotou a chamada “corrente ndo concretista” para o0 mandado de injuncgédo, pois as decisfes
comumente limitavam-se a constatar e declarar a inconstitucionalidade da omisséo, dar ciéncia
dessa omissdo ao legislador e determinar a tomada das providéncias necessarias para supri-la.
Assim, o Mandado de Injuncdo néo era dotado de efeitos concretos para o exercicio do direito
obstado. Com o passar dos anos, 0s ministros do STF passaram a reconhecer que a persisténcia na
mora pelo legislador justificava a requisicdo de perdas e danos pelo prejudicado, cf: Ml n® 284-
3/1992. Ja em agosto de 2007, no julgamento do MI n° 721/DF, que versava sobre a auséncia de
norma regulamentadora da aposentadoria especial para servidor publico disposta no art. 40, § 4°
da CF88, o Supremo determinou a aplicacdo da norma para os trabalhadores em geral consignada
no art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.213/91. O reconhecimento desse caradter mandamental do Ml possuia
efeito inter partes (corrente concretista individual). Ainda no ano de 2007, os ministros reconhe-
ceram os efeitos erga omnes aos mandados de injuncdo, conforme decisfes proferidas nos Mls n°
712/PA, 670/ES e 708/DF.

% Vale observar que a Lei n° 7.783/1989 dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e da
outras providéncias.

81 “Por esse principio entende-se que o servico publico, sendo a forma pela qual o Estado desempe-
nha funcdes essenciais a coletividade, ndo pode parar” (DI PIETRO, 2012, p. 71).

%2 “Na maioria dos ordenamentos estrangeiros, mediante lei ou na observancia de lei, duas medidas
em especial vém sendo adotadas, visando aquela conciliagcdo: obrigatoriedade de comunicacéo
prévia, em prazo razoavel (dez dias, uma semana, por exemplo), da realizacdo da greve, para
gue a Administracdo tome providéncias a respeito; e manutencdo de um percentual de atividades
em funcionamento (trinta por cento, vinte por cento, por exemplo) para impedir o colapso total”
(MEDAUAR, 2008, p. 281). Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro faz mencéo ao direito
francés: “Na Franca, por exemplo, proibe-se a greve rotativa que, afetando por escalas os diver-
sos elementos de um servico, perturba o seu funcionamento; além disso, imp&e-se aos sindicatos
a obrigatoriedade de uma declaragéo prévia a autoridade, no minimo de cinco dias antes da data
prevista para o seu inicio” (DI PIETRO, 2012, p. 71).

3 “Dyvida surgiu a respeito dos servidores em estagio probatério, indagando-se, no caso de greve,
se deveria incidir a mesma protecéo assegurada aos servidores estaveis. Ndo vemos qualquer fun-
damento para dar-lhes tratamento diferenciado. O estagio probatério ndo Ihes retira a condicé@o
de servidores estatutarios, e a greve constitui direito de sede constitucional, a cada dia dotado
de maior reconhecimento. Desse modo, a adeséo a greve impede que a Administracdo proceda a
sua exoneracao - esta somente adequada em situacdes especiais de incompatibilidade da postura
do servidor com as funcdes que Ihe foram cometidas, o que, a evidéncia, ndo é o caso da partici-
pacéo (nédo abusiva) na greve” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 719). Nesse sentido, concorda-se com
0 posicionamento do autor.

3 ¢[...] 1. O direito de greve, nos termos do art. 37, VII, da Constituicdo Federal, é assegurado aos
servidores publicos, ndo sendo ilegitimos, porém, os descontos efetuados em razdo dos dias ndo
trabalhados. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento”. (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. AgRg no RMS n° 30.188/RS, julgado em 17/4/2012). No mesmo sentido: “[...]
2. Esta Corte assentou a compreensdo de que, embora o direito de greve seja constitucional-
mente assegurado, é legitimo o desconto relativo aos dias ndo trabalhados. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n°® 1145471/SC,
julgado em 9/8/2011, DJe 12/9/2011.
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