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DO E O MST

0 NAO-CUMPRIMENTO DE
DECISOES E ORDENS JUDICIAIS

“A passividade de todos perante invasoes,
adredemente preparadas e alardeadas com
antecedéncia, no se justifica. Os mandados

de reintegracao de posse nao cumpridos pelos
governadores fazem de todos os advogados ridiculos
portadores de um pedaco de papel que nada vale”

»

triste e doloroso verificar-se

o quadro caético em que se

encontra o Pais, em conse-

qliéncia da néo-aplicagdo de
principios constitucionais por parte do
Poder Executivo, e da contemplacio
desse fato pelo Poder Judicidrio, ao qual
incumbiria se impor ante as ofensas que
sofre, e punir de forma exemplar aqueles
que as praticam.

Nao é o que ocorre. A passividade de
todos e a iluséria compaixio para com
o MST e seus integrantes levar-nos-4 a
todos em pouco tempo a impasse insti-
tucional grave. E o horizonte que se deli-
neia, por mais que todos queiramos que
a reforma agrdria se processe de forma

“Néo ha como o P:oder
Judiciario tolerar o
desrespeito as suas
decisdes. Em sua
tolerancia ele esta
apenas colaborando para
que se instaure o regime
de impunidade a quebra
dos principios legais, em
outras palavras ele torna
legitimo o ato ilegitimo,
e sabido é que o poder
de administracdo e o
poder politico devem ser
exercidos sempre com
legitimidade e respeito
aos direitos individuais.”

pacfifica e legal. A intrangiiilidade no
campo estd a exigir, de pronto, respostas
de todos nés. O retrocesso que se quer
impor de forma violenta e arbitrdria
atinge atodos e, fundamentalmente, aos
principios democrdticos e o Estado de
Direito. A passividade de todos perante
invasOes, adredemente preparadas e
alardeadas com antecedéncia, ndo se
justifica. Os mandados de reintegracéo
de posse ndo cumpridos pelos gover-
nadores fazem de todos os advogados
ridiculos portadores de um pedago de
papel que nada vale. E como se vivésse-
mos de forma surrealista, ao redor dalei.
Pergunta-se: de que vale uma decisdo
judicial quando um desembargador do
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TRFvem a publico para formular teoria
que é um retrocesso juridico, nos dias
atuais, em que pretende justificar o MST,
suas invasdes e seu desacato a Justica
que ele préprio deveria representar? De-
certo esqueceu-se do fato e perdeu uma
6tima oportunidade de se calar. O artigo
publicado pode muito bem ser rebatido,
com as proprias fontes que cita, como
terei, em outra ocasido, oportunidade
de fazé-lo. Esquece-se do que significa
mandamento judicial.

Por ordem judicial, observa Levan-
dowski, segundo Pontes de Miranda,
deve-se entender qualquer resolucgio
quesehaja de executar. Naverdade, uma
ordem consiste numa determinacao as-
sinalada por um tribunal ou magistrado,
dentro ou fora de uma lide, para que se
faca ou deixe de fazer algo, ao passo que
uma decisdo constitui o derradeiro ato
de um processo colocando fim a uma
demanda, em que se atribui razéo auma
das partes. Ambas sdo de observincia
compulséria, compreendendo todas as
espécies de pronunciamento judicial.

“As autoridades competentes das
unidades federadas estdo obrigadas néo
s6 a obedecer estritamente as ordens e
decisdes judiciais, de que sejam destina-



tédrias, como também a dar-lhes susten-
tagdo, quando dirigidas a terceiros, com
o auxilio de forc¢a policial, se necessdrio.”
(Pressupostos Materiais e Formais da
Intervengdo Federal, p. 104.)

Ao ndo cumprir estes mandados,
sujeitam-se, ou, deveriam sujeitar-se,
os governadores, que assim agem, a
intervencdo federal em seus Estados,
bem como & tipificagdo criminal, me-
dida que, continuamente, sugeriram
e sugerem os Ministros-Presidentes
do Supremo Tribunal Federal, Marco
Aurélio de Melo; do Superior Tribunal
de Justica, Paulo da Costa Leite, e
agora o Ministro Nilson Naves, con-
forme se depreendem das seguintes
declaragdes efetuadas pelo primeiro
ao jornal O Estado de Sdo Paulo:
“Nosso papel é resguardar o cumpri-
mento da lei, e ndo a observancia de
politicas governamentais.” O segundo,
quando no exercicio da Presidéncia,
em congresso da Associacdo Brasilei-
ra das Mulheres de Carreira Juridica,
realizado em Porto Velho, assim se
manifestou: “Ndo cumprir decisdo
judicial serd considerado improbidade
administrativa, inclusive tornando o
administrador inelegivel”,

BDJur
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“Nada pode ser mais nefasto que
uma ordem judicial ndo cumprida,
pois isso desacredita e desmoraliza o
Poder Judicidrio junto & populagéo. E
necessario achar mecanismos eficazes
para que isso néo acontega. As decisdes
judiciais tém, necessariamente, que ser
cumpridas.”

“O caminho §é a tipificagfo criminal
e também no plano da improbidade
administrativa, tendo em vista que o
instituto constitucional da intervengdo
federal tem sido ineficaz, o que é de-
monstravel pelo nimero de processos
deintervencéo jd apreciados tanto pelo
Supremo Tribunal Federal como pelo
Superior Tribunal de Justica.”

O terceiro, atual Ministro-Presidente
do Superior Tribunal de Justiga, Ministro
Nilson Naves, também assim se mani-
festourecentemente, acolhendo o rumo
dado pelo ex-presidente ex-ministro
Paulo Costa Leite. Ambos salientam a
necessidade de tipificar criminalmente
a omissdo dos governantes de plantdo.

Acho que o caminho legal seria a
tipificagdo criminal, e quando nela
falo, deixo claro que os administradores
publicos incorrem em crimes politicos
e comuns, mas o Ministério Piblico

Federal até hoje assim néo acha, tendo
sempre solicitado perante o STJ em
casos andlogos o arquivamento das
representacdes apresentadas subsidia-
riamente aos ministros-relatores.

Nenhuma providéncia é solicitada
nesses casos pelo Ministério Publico,
que se omite.

E a crise do poder. Mas o pior nesta
crise que se aprofunda é que basta
elevar-se acima do cotidiano para se
ter consciéncia, com horror, da rapidez
com que abandonamos posi¢des que
antes jamais podfamos deixar; coisas
que a consciéncia social ontem consi-
derava como indecentes s&o costumei-
ramente desculpadas, para amanhi
podé-las seguramente aceitar como
naturais, e quicd, depois de amanhs,
como decéncia exemplar. Hoje aceita-
mos sem nenhum assombro, como uma
realidade, coisas que ontem dizfamos
que nunca nos acostumarfamos a elas
ou que considerdvamos impossivel de
aceitar. E, pelo contrdrio, hoje conside-
ramos como um ideal inacessivel algo
que, faz pouco, nos resultava evidente.

As transformacgdes da medida do
natural e normal e o desfazimento no
sentido moral, surgido no curso dos
dltimos anos na sociedade, resultam
maiores do que possa parecer a primeira
vista. E, nos causa um certo espanto e
torpor a capacidade de se dar conta
deste embrutecimento e de como ele
se desenvolve.,

E como se a enfermidade caisse das
folhas e os frutos ao tronco e rafzes. Por
isso existe ainquietude que se apresenta
no setor de perspectivas oferecidas pelo
presente,

E um mundo de proibigdes, limita-
¢oes, medidas provisérias. Um mundo
no qual se entende por politica princi-
palmente, policia cultural, velada, mas
que caminha a passos largos. Nos dias
atuais no Brasil a crenca em ideais libe-
rais, ou neoliberais, ou individualismo
implica exclusdo de qualquer um da
sociedade. E a politica cultural que aos
poucos se foi arraigando nos escaltes
governamentais.

Nido hé como o Poder Judicidrio to-
lerar o desrespeito as suas decisdes. Em
sua tolerdncia ele estd apenas colabo-
rando para que se instaure o regime de
impunidade a quebra dos principios le-
gais, em outras palavras ele tornalegfti-
mo o ato ilegitimo, e sabido é que o po-
der de administracéo e o poder politico >
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devem ser exercidos sempre com legi-
timidade e respeito aos direitos indivi-
duais.

“Dentre estes limites que, se ndo im-
pedem, pelo menos dificultarmi o abuso,
estd o Direito”. (Manoel Gongalves Fer-
reira Filho, A Democracia no Limiar do
Século XX1, p. 95.)

Seria, por assim dizer, como no en-
tender de um ex-governador sempre
injustamente execrado pelaesquerda
pétria. “O governante é uma espécie
de oficial de bombeiros. Cumpre-lhe
reconhecer que o fogo é inevitdvel,
mas cumpre-lhe reconhecer que o
préprio fogo tem seus limites e se, de
elemento da conservagdo da vida, se
transforma em elemento de destrui-
¢do, cumpre ao governante como ao
bombeiro interferir para lancar-The
com audidcia, a d4gua da prudéncia“
{Carlos Lacerda).

No caso do MST, ndo estd em jogo a
func¢do social do Poder, e muito menos
a Reforma Agrdria, que se desenvolve a
trancos e barrancos, mas a legitimida-
de deste Poder em acolher e estimular
como vem fazendo os atos eivados de
ilegitimidade que pratica sem qualquer
punibilidade.

Pergunta-se? Como se isentar de
responsabilidade criminal aquele que
vem a publico e determina invasdes
de terra e saques? Trata-se de verda-
deira quadrilha que tenta organizar a
massa, sob o crivo de algumas idéias
novas que comecaram a varrer prin-
cipios antes tidos como intocéveis;
como o respeito a ordem juridica
legalmente estabelecida, ao direito
de propriedade, a inviolabilidade de
domicilio, e outros de 1gual teor, Tais
preceitos passaram a ser ignorados por
esses grupos que fazem questdo, ndo
apenas de afirmar seu inconformismo
com o Direito em vigor, mas também
de proclamar que devem e podem
remover todos embaracos que esse
Direito opuser a suas reivindicacdes.
Tendo por cenério areforma agraria os
dirigentes desses grupos elegem seus
préprios meios, aforma de utilizd-los,
e aoportunidade para a acdo. Eviden-
temente, contam com a complacén-
cia das autoridades, pois anunciam
com antecedéncia a ilegalidade que
praticardo, ou determinam saques,
que aconteceu publicamente. Nada
ocorre, nenhum indiciamento destes
titeres é feito.

+  BDJur
http://bdjur.stjjus.br

~ modelo de explora(;ao florestal & .crio

. medut1v1dade, que foiil vadidano ' umacomis 40 N0 se sabe porque,
- Estado do Parana, no municipio .. ndo desocupa a proprledade sem
~ de Rio Bonlto do. Igua(;u . Ocorre ordem dela. Até hoje s arras
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ETE MIL HECTARES

problema da desocupacdo decor-
iidos anos. Os Sem-Terra passam a
jobreviver da extracdo damadeira,
de drea de preservagdo permanen-
e considerada Mata Atlantica.
Nio passivel, pois, de corte. Ora,
odos sabemos que qualquer plO-

prietdrio para cortar uma 4rvore
de pinheiro araucdria necessita

"de autorizacdo de uma série de

autarquias que gerem o meio am-

biente, mas 14 nada ocorreu para
uma devastacio de sunplesmente

17.000 hectales

R W TR
EM PRODUZIDA EM 2001

IIM INQIIERITO FOI ABERTO

nhum. Qual o teor das autua(;()es

efetuadas pelo Instituto Ambiental
do Parand? Todas nulas, pois que o .

MST foi autuado e néo possui CNPJ,

elogo apés sua fundacio, foi posto

a margem da lei por seus integran-
tes. Acreditem todos, o Movimento

- BDJur
htp//bdjurstijus.br

ndo existe dentro da legalidade, ele

- praticamente adotou o caminho da
‘clandeéstinidade, termo usado pelo

terrorismo revoluciondrio de tao

triste memdria. Esclarecemos: de
. tdo triste memdria de ambos os la-

dos, direita-e esquerda.
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A impunidade generalizou-se. E
atrevo-me a dizer que crime organi-
zado tem de ser punido rapidamente.
Veja-se o exemplo da criacdo do Co-
mando Vermelho, que se originou da
mescla de presos comuns com presos
politicos na época do regime militar. Se
houvesse sido combatido em seu inicio,
néo terfamos o problema de seguranca
que temos hoje em todo o Pafs. O mes-
mo ocorre com o MST, que ainda que
viva acima da lei, € hoje um grupo sem
nenhuma legalidade, mas que é para-
estatal, pois vive &s custas do dinheiro
que o Estado envia aos assentados e suas
cooperativas. Chega-se, entdo, a conclu-
sdo infeliz de que estas verbas ptiblicas
n#o foram até hoje fiscalizadas.

O professor Zander Navarro, da UFR-
GS, quando afirmaque oMST ndo deseja
que todas as suas reivindicacGes sejam
aceitas e solucionadas, pois que se isso
ocorresse seus funciondrios-militantes,
que dependem da vitalidade financeira
do Movimento, ndo teriam recursos para
sua mantenca. Ndo sdo mais sem-terra
nem mesmo agricultores, embora
possam ter alguma parcela de terra em
algum assentamento. Sdo, de fato, pro-
fissionais da politica. O mais tragico,
e as vezes patético, é que hd milhares
de pessoas que acreditam piamente
que seus militantes sfo politicamente
imaculados e apenas lutam porumareal
efetivacdo da reforma agrdria no Brasil.
Hd o MST de seus dirigentes-militantes,
0 qual, por vdrias razdes, representa
atualmente um dos maiores equivocos
politicos em nosso pafs e perdeu intei-
ramente seu notrte estratégico.

Quando Marienhof diz que “Lo re-
lacionado com la responsabilidad extra
contratual del Estado por las conse-
cuencias dariosas derivadas de compor-
tamento omisivo suyos, tiene particular
repercusién em todo lo vinculado com
el ejercicio del ‘Poder de Policia’ que, em
general compreende la regulacién de
los derechos cuja possibilidad concreta
deejercelos estd a cargo del Estado, quien
los garantiza y assegura.”

Os Direitos do proprietdrio assim
deveriam estar garantidos e assegurados
pelo Estado, que deve se preocupar em
cumprir os mandamentos constitucio-
nais e legais para a consecugio da tdo
almejada reforma agréria, que até agora
sugou apenas vinte e cinco bilhdes de
reais, para nenhuma producéo a nio
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ser a de subsisténcia. Ou seja, a miséria
continuou para quem foi assentado.

O que causa intranqgiiilidade é o
medo de que os proprietdrios de dreas
produtivas estdo possuidos, e se o acir-
ramento ocorrer, decerto o campo se
desorganizard, e é isto o que parecem
querer os membros do MST, alguns
até mesmo no Poder. O meio rural
enfraquecido e as empresas agricolas
enfraquecidas sdo prato cheio para os
perturbadores da ordem de plantéo, que
é o que oslideres do “movimento social”
mais almejam: a desordem. A ninguém
élicito supor que o Movimento néo tem
influido na queda de producéo. Se “re-
cordes” sdo batidos, podem todos estar
certos de que a producdo seria maior,
se a lei fosse cumprida por parte das
autoridades.

A Constituicdo Federal de 1988 diz
em seu artigo 37: “A Administraco Pu-
blica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade...”, e em seu § 6° determina
que as pessoas juridicas de Direito Pu-
blico e as de direito privado que prestam
servicos responderdo por seus atos civil
e criminalmente.

Para que as autoridades eleitas se
safem da responsabilidade cria-se,
entfo, discutida categoria de agentes
publicos politicos, distinguindo-os dos
servidores publicos de carreira. Creio
quendo é esta a orientacdo emanadada
Constituic@o Federal, segundo a qual, se
assim fosse, além do foro especial, isso
teria determinado. .

Os “agentes politicos” ndo se distin-
guem dos agentes publicos, servidores
de carreira, ou autdrquicos,

Ora, tudo o que determina o artigo
37 da CF ndo é cumprido nessa questio
de invasdes, pois que o Estado operade
forma ilegftima no mais das vezes, tendo
em vista o “movimento social”, Se bem
atentarmos, este movimento social
aproxima-se, em seu inicio, a solida-
riedade que todos deram aos presos
comuns, por suas miseras condigdes
inumanas. Criou-se uma auréola de
santidade em criminosos de altissima
periculosidade, e deu no que deu. Hoje,
toda a Nacdo terd de forcosamente se
irmanar no combate a criminalidade, e
superar os erros cometidos pelas auto-
ridades ptiblicas. Que ndo se impute ao
alt#  BDJur
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Judicidrio o caos que se instaurou, e sim
aos “agentes politicos”, que, para nossa
infelicidade, continuarédo errando, basta
ver o deslocamento continuo de preso
famoso, que deveria simplesmente
cumprir sua pena no Rio de Janeiro,
conforme determina a lei.

O MST nao difere muito. As suas
atividades afrontam as leis, com total
tolerancia de nossas autoridades. Em
suma, o Direito passa a ser regido por

“Hoje toda a Nagao tera de
forcosamente se irmanar no
combate a criminalidade, e
superar os erros cometidos
pelas autoridades publicas.
Que ndo se impute ao
Judiciario o caos que se
instaurou, e sim aos ‘agentes
politicos’, que, para nossa
infelicidade, continuardo
errando, basta ver o
deslocamento continuo de
preso famoso, que deveria
simplesmente cumprir sua
pena no Rio de Janeiro,
conforme determina a lei.”

interesses de grupo que, constituindo o
governo, dominam o Estado nio pelas
regras da razdo. O Estado brasileiro
hoje ja se parece muito mais com um
Estado totalitdrio do que com uma
estrutura democratica. Em nome da
massa inorganizada ou arregimentada
em grupos rigorosamente controlados,
como o MST, pelo monopélio do Esta-
do, em crédito, péssima educacéo, pelo
descrédito dos poderes, tem-se negado
ao povo consciente o poder de fazer
sentir a sua verdadeira vontade, a sua
sincera opinigo.

Néo se pode usar a liberdade, exer-
cer direitos, reivindicar as prerrogativas
sem que se exerca, de modo ora sutil,
ora brutal, mas sempre odioso, a for¢a
do poder supremo, que se diviniza em
nome da pétria e da Constituicéo.

O amor as leis e & pdtria de que fala
Montesquieu (L'Esprit des Lois, livro
IV, cap. V} é o caminho que temos de
trilhar para atingirmos a legalidade e,
conseqiientemente, a legitimidade do
Governo.

Faz-se mister, entdo, reagirmos
contra amoralismos e internacionalis-
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mos ultrapassados, que tiram do povo
o devotamento a tudo que € legal e
legitimo. N@o pode haver tolerincia a
prética de atos ilegais por qualquer do
povo e por autoridades publicas, sob
pena de todos colaborarmos com o
esfacelamento do Estado.

Ndo € justo que o caos instalado
e acentuado nos dias atuais no setor
agrdrio fique impune. Néo € justo tam-
bém que as autoridades ptiblicas que

concorreram decisivamente para isso
continuem impunes, e somente a co-
letividade responda. Sabido é que atos
ilicitos podem e devem ser ressarcidos
por quem os praticou, pois o Estado serd
responsabilizado pelos prejuizos a que
deu causa por sua inagao.

Nada melhor que terminarmos com
Platdo quando, em seu Criton, dizia:
“Pensas que possa existir um Estado sem
lei, ou que as leis ndo sejam destruidas
e aniquiladas, quando julgados néo tém
for¢a, quando cada qual as possa violar,
subtraindo-lhes a execucdo?” E comple-
ta Rui Barbosa ao analisar o texto: “H4
cerca de vinte e quatro séculos que isto
ensinava o filho de Ariston, e, obra de
dois mil e quatrocentos anos depois,
se com esse critério quisermos avaliar
certas democracias, como a nossa,
acharemos que os seus governos ainda
se embeberam destas milenares vulga-
ridades, ainda néo se convenceram de
que a Justica é a esséncia do Estado”. @

ANTONIO CARLOS FERREIRA é advogado militante
e autor do livro Responsabilidade Civil por Atos da
Administragdo Piiblica.
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