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1 Introducgéo

A afirmacao de que “a paz € apenas um curto periodo entre duas guerras” nunca
foi tdo evidente quanto em nossos dias. A histéria antiga retrata os conflitos movidos
pela necessidade de sobrevivéncia e afirmacdo; a medieval, por motivos religiosos;
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ja as historias moderna e contemporanea sdo marcadas pela avidez de mercado
consumidor: seja o comercial-industrial seja o bélico. A noticia de que a histéria da
humanidade anda de méos dadas com o desenvolvimento armamentista ndo € novidade
para ninguém. O que pretendemos com o presente artigo € mostrar como os acordos
internacionais ndo conseguem ser respeitados nem mesmo pelos maiores defensores
declarados dos direitos humanos, sequer pelos proprios Estados que chancelam reunibes
e tratados internacionais de preservacdo da vida. Muitas noticias chegam pela internet,
dando conta - caluniosamente - de organismos que se calam diante da truculéncia dos
poderosos; outras minimizam verdadeiros desrespeitos as populagdes mais sofridas e
marginalizadas. No fim das contas, percebe-se a inversdo de papeis e valores, fruto
ainda de manobras dos meios de comunicagdo de massa. Mas, como se sabe ha muito,
nem sempre o que a histéria formal nos relata representa o que, de fato, ocorre.
Caminhar pelos meandros da histéria verdadeira € nossa maior pretensdo, ainda que
aparentemente represente uma utopia. Iniciemos, entdo, com a histéria da democracia,
que vira a exercer papel relevante no mundo ocidental.

2 A origem da democracia na Grécia e a sua deturpacdo no Ocidente

De acordo com Severo Hryniewicz (1998, p. 239): “O génio grego encontrou
ambiente favoravel para superar a visdo puramente mitica do mundo e introduzir o logos
(a razéo) como meio de compreensdo da realidade”.

Ainda segundo o mesmo filésofo, noséculoIXa.C., no mundo helénico, predominava
a organizacdo tribal (os genos), onde a leitura do mundo era feita através dos mitos. Ali
se alimentava o temor dos deuses e se acreditava em um destino fatalista e inexoravel.
Eram, portanto, (os mitos) verdades inquestionaveis, garantidas pela tradicdo de cada
povo, em que a verdade estava na palavra inquestionavel do sacerdote ou do adivinho,
e ndo podia ser contestada.

Contudo, num determinado momento histérico, o predominio dos mitos cessou.
E que momento seria esse? Justamente o surgimento das polis (cidades-Estado) - século
VIl a.C. Além disso, ocorreu uma transformacgéo socioecondmica na Grécia, com a substi-
tuicdo da atividade predominantemente agricola pela artesanal e comercial, resultando
a necessidade da fundagdo de centros de distribuicdo dos produtos. Esses foram o0s
pilares do surgimento das polis.

Em consequéncia do surgimento das poélis gregas apontamos: a) a valorizagao
da palavra (instrumento de poder, de autoridade e de dominio), ndo do ritual que
suscita a vontade dos deuses, mas da palavra debatida e que deve convencer o publico;
b) a publicidade, o que diz respeito ao governante, ndo deve ser escondido como
conhecimento secreto ou esotérico, mas precisa ser compartilhado pelos governados;
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c) a escrita, que antes era restrita a poucos iluminados, torna-se acessivel a maioria;
d) os codigos legais, ja que a lei ndo expressa mais a vontade de um governante conduzido
pelos deuses: sdo necessarias normas escritas a conduzir a populagdo; e) a isonomia, ja
que a lei serve para todos, e ninguém € melhor que ninguém.

Eis a origem da democracia, pois o antigo e destacado monarca, teocrata,
conduzido pelos deuses, deu lugar ao cidaddo isonémico, igual a todos os demais,
independentemente de sua origem. Este cidaddo decide tudo o que é bom para a
poélis, apds uma argumentagado publica, quando a maioria delibera pelo que lhe agrada.
E como municiar de argumentos o cidadao? Ora, se durante a monarquia o cidaddo comum
acatava passivamente o que os deuses deliberavam por meio de seu representante na
terra (o rei), na democracia surge a necessidade premente de preparar a consciéncia do
cidaddo que ird decidir a vida da cidade. Dai surge a Filosofia, ciéncia que estimulara
a argumentacgdo por meio da razdo: ndo sdo os deuses que garantem a verdade do
gue se afirma, mas as provas racionais. No entanto, a Filosofia ndo significou o fim dos
mitos, que continuaram coexistindo com ela: atividade racional e atividade fabuladora
conviviam na Grécia democratica; aquela apenas era um modo diferente de pensar o
mundo, ndo o Unico. Em entrevista ao Jornal do Brasil, em 28/9/1995, ensina o mestre
francés Francis Wolff: “Com o surgimento da razdo, o homem passa a viver em um mundo
incerto. Ao contrario do passado religioso, nenhum mestre garante mais a verdade: ha
varias verdades, pois todos tém acesso a razdo” (WOLFF, 1995, p. 1).

Ocorre que o tempo passou e - paulatinamente - o mundo ocidental (fortemente
inspirado pela cultura grega) foi perdendo os valores democraticos. Em O Ocidente é
um Acidente, Roger Garaudy retrata como o Oriente detém uma evolucdo mais rica e
estruturada que o Ocidente. Diante do estrelato de que gozam paises norte-americanos
e europeus, o Ocidente vem - ha bom termo - apresentando e impondo seu modo de vida
como paradigma da humanidade. Ocidentais que somos, isso ndo nos causa estranheza.
Agir como o presidente norte-americano, Barack Obama, que diante do imperador
do Japao reclinou-se em sinal de respeito (matéria veiculada no Jornal O Globo,
em novembro de 2009) logo é associado a fraqueza, jamais admitida por suditos de
mr. Obama. Olvidam-se de que educacéo e respeito aos mais velhos s6 podem ser sinais
de forca, jamais de debilidade. S&o talvez resquicios da politica do Big Stick, que regeu
0 mundo po6s-guerra e que apresentou os EUA ao globo como nacé@o acima do bem e do
mal. Enquanto nos vangloriamos de nossa cultura ocidental, frequentemente forjada
no armamentismo e na intolerancia, lembra-nos Garaudy que o Oriente esta repleto de
bons exemplos de convivéncia e desenvolvimento pacifista. Um exemplo de imposicéo
dos ricos contra os pobres é citado pelo filésofo francés:

[...] o que nossas sociedades ocidentais atuais chamam *“desenvolvimento” é
definido por critérios muito mais estreitos, unilaterais, puramente econémicos:
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crescimento quantitativo da producéo e do consumo, sem referéncia a um projeto
humano ou a uma qualidade de vida. E em fungéo de tais critérios, remetendo-se
a um “produto nacional bruto”, que se comparam hoje, e se hierarquizam, as
sociedades e 0 povos.

Tal defini¢do do desenvolvimento repousa no postulado segundo o qual o crescimento
econdmico é o Unico de avaliagdo de todas as formas da vida social, e que tal
crescimento s6 é definido quantitativamente, fora de qualquer finalidade humana,
unicamente pela eficacia de sua técnica, mesmo destrutiva, e de sua organizagéo
social, mesmo opressiva e alienante.

Ou, mais concretamente, o “desenvolvimento” do Ocidente tinha por condicéo
necessaria a pilhagem e o transporte, para a Europa e a América do Norte, das
riquezas de trés continentes, e, reciprocamente, foi o Ocidente que subdesen-
volveu isto que se chama hoje o Terceiro-Mundo (GARAUDY, 1983, p. 23).

Outra citagdo bastante expressiva da imposicao bélica do Ocidente ao Oriente,
dominando culturas pacifistas por meio das armas, é dada ainda pelo mesmo filésofo:

A atitude do invasor europeu é, em todo lugar, a mesma: a da “guerra do 6pio”, onde
franceses, alemaées, ingleses unem-se contra a China para impor o tréfico da droga...
“Esta € a parte mais importante de nosso comércio de importacdo”, escrevia,
em 1836, o representante da Inglaterra em Cant&o. Duas guerras se seguiram, de
1840 a 1844, que permitiram aos europeus impor a China nao apenas a “liberdade”’do
6pio, como também sua abertura a todo o comércio europeu (ibid., p. 29).

Toda essa anamnese serve para podermos analisar sinceramente que tipo de
democracia possuimos atualmente no Ocidente. Por certo que dificilmente encontraremos
aquela democracia diretamente participativa, em que o povo era levado, pelo uso da
razdo, a buscar o melhor para a cidade. Hoje vislumbramos majoritariamente uma
democracia indireta, na qual o povo - verdadeiro titular do poder - parece cada vez
menos participar das decisfes, pois seus representantes - via de regra - aparentam
defender e postular seus interesses pessoais, em detrimento dos interesses de seus
representados. Democracia, no sentido correto da palavra, jamais poderia ser o governo
da turba; governo desorganizado do povo. N&o poderia ser definida como o governo da
bagunga, onde cada um faz e fala o que quer, de maneira irresponsavel. Nao foi para
isso que os gregos a idealizaram. Pelo contrério, ela era iluminada pela razéo filosdfica;
e a grande preocupacédo do homem politico (da poélis) da Grécia era ter fundamentos
para argumentar em prol do bem-estar coletivo. Hoje, lamentavelmente, o direito a
liberdade parece querer sobrepujar e sufocar a igualdade e a solidariedade, igualmente
tuteladas pela Carta Constitucional de 1988.

3 A forcga bélica como forma de dominagao

Platdo, em O Politico, critica ferozmente a democracia. Na consciéncia do
fundador da Academia de Atenas, a democracia € um regime de governo em que impera
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o controle do bem-estar social pelos despreparados. Nesse classico da filosofia grega, o
mestre de Atenas enaltece a monarquia, em detrimento da democracia, pois entende
ser 0 monarca mais apto a dirigir o rumo da nagéo do que a reunido dos cidaddos em
uma praga publica, algo que os estudiosos denominam oclocracia (o governo da turba
ou da massa). A verdade estd em que Platdo nutria o sonho de um governo dirigido
por alguns poucos esclarecidos, iluminados pela razdo. Seria o governo dos sabios, ou
sofocracia. Como Atenas ndo parecia ainda preparada para tal regime de governo, talvez
a monarquia fosse a melhor das opg6es disponiveis.

Enquanto Platdo pregava um governo regido pela razdo, Maquiavel defendia a
figura do monarca poderoso, aquele que detém o poder a qualquer custo. O contexto
da obra O Principe € uma época em que a Italia ndo era ainda unificada, e Florenca
constituia-se em uma unidade politica autbnoma, por muito tempo regida pela Casa de
Saboia. Nicolau Maquiavel buscava angariar a simpatia desses governantes: O Principe é
uma espécie de manual do governante com que Maquiavel os presenteou. Nessa obra, o
autor florentino enaltece o governante que age com forca e determinacéo, sem se apoiar
em mercenarios, mas que controla seus suditos com exército préprio. Para alcancar o
sucesso, nenhum artificio deve ser rejeitado, ainda que imoral, injusto ou repugnante.
Dai o célebre ensinamento de que os fins justificam os meios.

Antes de Maquiavel, o mundo ja conhecia a dominagado do mais forte sobre o
mais fraco - o que, alids, € bastante comum na natureza. Mas o florentino influenciou
muito a formagao da mentalidade beligerante que impera ainda hoje. Seus argumentos
continuam presentes em muitas explicagdes dadas por lideres mundiais, como podemos
perceber - exemplificativamente - no discurso do presidente norte-americano George
Walker Bush, na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ao fundamentar o por que
de os EUA invadirem o Iraque. A retdrica de que era preciso atacar, antes de serem
atacados por armas quimicas e bacteriolégicas (denominada de “guerra preventiva”),
caiu, posteriormente, diante da constatacdo mundial de que a comissdo da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), dirigida pelo egipcio Mohamed ElBaradei,
e designada pela ONU, tinha razdo: tais armas letais ndo existiam. O fim, seja ele a
seguranca americana ou qualquer outro que se especule, justificou 0s meios truculentos
adotados. Em consequéncia, hoje os norte-americanos amargam uma ocupacao militar
naquele pais sem saber como manter a ordem daquele povo e reduzir o grande niumero
de baixas militares de seus préprios cidadaos.?

Muitos povos conquistaram o mundo antigo: os assirios de Teglat Falasar; os
babildnios de Nabucodonosor; os persas de Xerxes; 0s macedonios de Alexandre Magno;
e 0s romanos dos césares. Apos a 22 Grande Guerra, 0 mundo foi langado em uma divisdo
bipartida: o bloco capitalista e o bloco socialista. O primeiro era capitaneado pelos EUA;

3 0 Prémio Nobel da Paz de 2009 foi conferido ao presidente norte-americano Barack Obama. Na cerimdnia de entrega, em Oslo
(Noruega), infelizmente o premiado discursou em defesa dlo que denominou “guerra justa”, um conceito bastante subjetivo.
Entendemos que nem mesmo o instituto da legitima defesa é capaz de justificar o que o mundo observa nas ocupagdes americanas
no Afeganistéo e no Iraque. Foi, sem dlvida, uma posicao incoerente com a magnitude da honraria concedida.
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0 segundo pela antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). As forgas
militares se dividiam entre Otan e Pacto de Varsévia. Os acordos econdmicos, entre
CCE e Comecon. Ap6s a queda do Muro de Berlim e o colapso do bloco comunista,
a supremacia americana transformou-se em dominio unilateral pela forca bélica e
econdmica. Posteriormente, a bem estruturada economia da Comunidade Europeia
mitigou um pouco essa soberania. Hoje convivemos com o grupo econdmico mundial
denominado G-8 - EUA, Reino Unido, Alemanha, Italia, Franca, Canada, Japdo e Rissia -,
e novas nacgdes emergentes, como Brasil, China e india, que reivindicam sua participacgio
nas diretrizes mundiais da economia (um possivel G-20). Ainda assim, que outra nacédo
possui arsenal capaz de enfrentar os EUA hoje? Dificil encontrarmos resposta.

Ja se dominou pela truculéncia (assirios, romanos, etc.), pela estratégia
(franceses, sob Napoledo) e até pela cultura (gregos). Hoje o dominio é pela for¢a das
armas e dos interesses financeiros, muitas vezes associados.

4 A Batalha de Solferino e a Criacdo da Cruz Vermelha Internacional e do Crescente
Vermelho

Em 21/6/1859,* proximo ao comune italiano de Solferino, houve um combate
decisivo da 22 Guerra de Independéncia Italiana. As tropas austriacas haviam invadido o
Piemonte-Sardenha, regido na divisa entre a Italia e a Franca. Essa batalha resultou na
vitoria das tropas francesas de Napoledo Ill e Sardo-Piemontesas de Vitorio Emanuele Il
sobre as tropas austriacas de Francisco José |. Mais de 200 mil soldados lutaram nessa
batalha importante: aproximadamente 100 mil soldados da Austria contra 118.600 da
Franga e da Italia. Foi uma rinha de mais de nove horas de duracdo, resultando na
destruicdo de cerca de 3 mil austriacos, com 10 mil feridos e 8.600 desaparecidos ou
capturados. Do lado franco-piemontés, foram contabilizadas aproximadamente 2.490
mortes, 12.500 feridos e 2.900 capturados ou desaparecidos. Ha noticias de que soldados
feridos, de ambos os lados, tenham sido baionetados ou baleados sumariamente, o que
adicionou horror a batalha.

Jean Henry Dunant, um suigo que fazia uma viagem particular a essa regido,
testemunhou a batalha. Motivado pelo pavoroso sofrimento e abandono dos soldados
feridos, optou por retornar a seu pais e organizar um grupo de socorro voluntario. Esse
grupo era essencialmente constituido de mulheres das aldeias vizinhas do local da
guerra, a fim de prestarem auxilio as vitimas da batalha, em pequenos hospitais volantes
instalados em igrejas, conventos e até mesmo nas casas de familias. Esse foi 0 embrido
de uma campanha, que resultaria na 1* Convencdo de Genebra e na fundacéo da Cruz
Vermelha Internacional (Comité Internacional da Cruz Vermelha - CICV).®

Durante a guerra, uma bandeira vermelha servia para localizar um posto de
socorro e uma preta, para indicar um hospital. Evitava-se, desse modo, que esses lugares
servissem de alvo para as tropas. Mas o numero de feridos em batalha crescia a cada dia

4 Alguns datam a batalha de 24 de junho.
°A sigla internacional é ICRC, que significa International Committee of the Red Cross.
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gue a guerra avangava. Diante dessa situagdo cadtica, Dunant e a “Comissdo dos Cinco”
deslocaram-se até Brescia (Italia), onde - em poucas horas - conseguiram criar e abrir
hospitais com cozinha e lavanderia.

Em fevereiro de 1863, quatro cidaddos juntaram-se a Dunant para executar um
projeto nomeado Comité Internacional de Socorro a Feridos, posteriormente intitulado
Comité Internacional da Cruz Vermelha, buscando preparar socorristas voluntarios,
organizados e treinados em tempo de paz, para atuar nos periodos de guerra. Em 26
de outubro do mesmo ano, o comité organizou, em Genebra (Sui¢a), um congresso com
representantes de 16 paises.® No ano seguinte, nessa mesma cidade, os 16 voltaram a
se reunir, redigindo a Convencéo de Genebra para a Melhoria da Sorte dos Militares
Feridos nos Exércitos em Campanha, na qual se estabelecia o principio basilar de que o
militar ferido ou doente deve ser recolhido e cuidado sem distingdo de nacionalidade.
Foi também escolhido como emblema a cruz vermelha num fundo branco, em aluséo e
homenagem a bandeira da Suiga, com as cores invertidas. Eis a 12 Convenc¢édo de Genebra
(1864), que da lugar ao nascimento do Direito Internacional Humanitario (DIH) e das
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha. Fora da Europa, o0 mesmo movimento levou a
criacéo do Crescente Vermelho e do Le&o e Sol Vermelho. Qualquer um desses emblemas
representa neutralidade e presenca de voluntéarios, dispostos a socorrer cidadaos de
qualquer nacionalidade, amigos ou inimigos.

Durante a guerra entre a Russia e a Turquia (1876-1878), o Império Otomano
declarou que usaria o crescente vermelho sobre um fundo branco, no lugar da tradicional
cruz vermelha. As autoridades otomanas acreditavam que a cruz era, por sua propria
natureza, ofensiva aos soldados muculmanos. Em razdo disso, o novo emblema foi
temporariamente aceito durante esse conflito.

Depois da 12 Guerra Mundial, a Conferéncia Diplomatica de 1929 foi convocada
para revisar as Convengbes de Genebra. As delegagbes turca, iraniana e egipcia
solicitaram que o Crescente Vermelho e o Ledo e o Sol vermelhos fossem reconhecidos
como emblemas distintivos, além da cruz vermelha; a Conferéncia concordou com essa
posicdo. Entretanto, a fim de evitar a proliferacdo de novos emblemas, reduziu-se a
autorizacdo aos trés paises que ja os usavam. Assim, esses trés emblemas gozavam do
mesmo status perante as Convencdes de Genebra.

Em 1949, apés a 22 Grande Guerra, reuniu-se nova Conferéncia Diplomatica para
revisar as Convencgdes de Genebra. Foram estudadas trés propostas para uma solucéo ao
problema dos emblemas: a) adogdo de um novo simbolo Unico (proposta da Holanda);
b) retorno ao uso exclusivo da cruz vermelha; c) reconhecimento de um novo emblema,
constituido de um escudo vermelho de Davi, que foi usado como simbolo distintivo dos
servigos médicos das forgas armadas israelenses (proposta de Israel). As trés propostas
foram rejeitadas, pois a conferéncia manifestou sua opinido de se evitar a proliferagao

5 Ha quem enumere apenas 14.
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de emblemas protetores. A cruz, o crescente e o ledo e o sol vermelhos continuaram
sendo os trés unicos emblemas admitidos e reconhecidos internacionalmente.

Em 1980, o Ird declarou que renunciava ao uso do ledo e do sol vermelhos em
prol do crescente vermelho. No entanto, reservou para si o direito de voltar a uséa-lo,
caso fossem reconhecidos novos emblemas. Hoje, em razédo disso, 151 paises usam a cruz
vermelha; e 32, o crescente vermelho.

Em dezembro de 2005, durante a Conferéncia Diplomatica em Genebra, os Estados
adotaram o 3° Protocolo das Convencbes de Genebra, criando um emblema adicional, ao
lado da cruz vermelha e do crescente vermelho. Esse novo emblema, conhecido como cristal
vermelho, resolve varias questdes que o movimento enfrentou no decorrer dos anos. A partir
dai, surge a possibilidade de adotar apenas o cristal vermelho - caso o pais ndo deseje nem
a cruz vermelha nem o crescente vermelho - ou a cruz ao lado do crescente.

Em junho de 2006, uma Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho reuniu-se em Genebra para atualizar os estatutos do movimento, tomando em
consideracdo a criagdo do novo emblema (cristal vermelho), capaz de acabar com as
criticas a que os dois (emblemas) tradicionais refletiam valores culturais e religiosos,
sendo por isso rejeitados por alguns Estados. Assim, o cristal vermelho pode ser adotado
por todos, diante da sua neutralidade.

Finalmente, em 14/1/2007, entrou em vigor o 3° Protocolo Adicional das
Convencdes de Genebra. E o fim da busca por um emblema que nao reflita valores
nacionalistas ou religiosos.” Cabe ressaltar, finalmente, que a adocdo desse emblema
adicional (cristal vermelho) nédo altera os atuais nomes e emblemas adotados pelos
componentes do movimento (comités, federagdes etc.).

5 As Convencgdes de Genebra e a origem do Direito Internacional Humanitario

As Convengdes de Genebra sdo uma série de tratados inéditos, formulados nessa
cidade suica, que definem as normas para as leis relativas ao Direito Internacional
Humanitario. Tais tratados definem os direitos e deveres de pessoas, combatentes ou
ndo, em tempo de guerra.

Como ja relatamos anteriormente, a 12 Convencdo de Genebra realizou-se
em agosto de 1864.% Essa convencgdo tratou dos combatentes em terra, ou seja, dos
exércitos em campanha. Determinou que todo militar ferido ou doente deve ser
recolhido e tratado, independentemente de religido ou nacionalidade. Adotou o uso
da cruz vermelha sobre fundo branco como emblema de protecéo e acdo humanitaria e
formalizou as recomendacdes de 1863. Desde entdo, as ambulancias e os hospitais sao

7Um pais em conflito com outro de religiosidade mugulmana poderia entender o crescente vermelho como indicativo dessa religido;
0 mesmo no caso de um dos beligerantes ser notoriamente cristdo, com o uso da cruz vermelha. Com o Protocolo I, os tradicionais
emblemas podem ser usados dentro do cristal vermelho, de forma a enaltecer a neutralidade dos socorristas.

8 A convencao organizada por iniciativa de Henry Dunant, em 1863, é considerada n&o oficial, mas serviu de marco para a criagéo
da Cruz Vermelha.

p. 296+ Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 28, p. 289-318, 2010



protegidos de qualquer ato hostil bélico e reconhecidos pelo simbolo da cruz vermelha
com fundo branco.® A primeira aplicacdo pratica desse tratado deu-se durante a 12
Guerra Mundial (1914-1918).

Em 1906, foi assinada a 2% Convencgdo de Genebra, que tutelou a melhoria das
condicBes dos feridos e doentes no combate naval, ou seja, da marinha de guerra (e
mercante, auxiliar e subsidiariamente).

Em 1929 é a vez da 3?2 Convencéo de Genebra, que cuida dos prisioneiros de guerra.
Segundo ela, prisioneiro de guerra é todo combatente capturado: pode ser o soldado de
um exército, o membro de uma milicia ou até mesmo um civil, como os resistentes. Esta
convencédo permitiu ao CICV* visitar todos os campos de prisioneiros de guerra sem nenhuma
restricdo, bem como dialogar - sem testemunhas - com qualquer prisioneiro. Foram fixados
os limites do tratamento geral aos prisioneiros: a obrigagdo de trata-los humanamente,
sendo a tortura ou quaisquer atos de pressao fisica ou psicoldgica proibidos; as obrigagdes
sanitarias devem ser observadas, seja de higiene ou de alimentacgédo; o respeito a religido
dos prisioneiros. Como podemos observar, mesmo em vigor, essas previsdes ndo foram
respeitadas pelos nazistas durante a 22 Guerra Mundial.

Por fim, em 1949, é assinada a 42 Convengao de Genebra, que invoca a protegao
aos civis em tempo de guerra, usando a terminologia territorios ocupados, zona desmili-
tarizada, etc.

Horrorizados com os abusos praticados durante a 22 Guerra Mundial, 188 Estados
reuniram-se numa conferéncia diplomatica organizada pelo governo suico, quando foram
revistos os textos das quatro convengdes. Adaptou-se uma nova versdo delas, surgindo
dai a designagdo Convencgoes de Genebra de 1949. Segundo o texto revisado, 0s civis
sdo claramente protegidos de toda hostilidade: ndo podem ser sequestrados para servir
de “escudos humanos”; qualquer medida de retorsdo, visando aos civis ou a seus bens,
é estritamente proibida; as punicdes coletivas sdo terminantemente proibidas.

As provisdes das ConvencgBes de Genebra de 1949 tornaram-se mais abrangentes
com dois protocolos adicionais, adotados em 1977, de forma a respeitar o novo cenario
e realidade dos conflitos armados. Nos protocolos adicionais, a protecdo estende-se a
toda vitima dos conflitos amados.

O Protocolo | trata dos conflitos armados internacionais. Prevé a protecdo de
civis diretamente afetados por hostilidades, de unidades médicas civis, transportes
e delegagbes humanitarias; detalha a protecdo as mulheres, criangcas e jornalistas;
especifica as medidas em caso de violacéo das quatro convencgdes; proibe o uso indiscri-
minado de armas e métodos de guerra, que causem doencas supérfluas, sofrimento
humano desnecessario, danos graves e a longo prazo para o meio ambiente.

Ja o Protocolo Il cuida dos conflitos armados nédo internacionais - ou seja, 0s que
ocorrem dentro de um mesmo Estado (ex.: Guerra da Bosnia).

9 Ou do crescente vermelho sobre fundo branco.
10 Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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Por dltimo, o Protocolo Il cuida da adogao de um emblema geral (cristal vermelho)
ou do uso concomitante da cruz e do crescente vermelhos.

6 A Liga das Nacdes

Com o final da 12 Guerra Mundial, os paises vencedores'* reuniram-se em Versalhes
(Franca), em janeiro de 1919, para firmar um tratado de paz: o Tratado de Versalhes.
Uma das resolucdes desse tratado foi criar um organismo internacional, que tivesse como
finalidade assegurar diplomaticamente a manutengdo da paz mundial num mundo trauma-
tizado pelas dimens6es do conflito que se encerrara. Toda acéo se daria através da mediacao
dos conflitos e litigios internacionais. A carta que criou a Liga foi assinada por 44 Estados.

Em 15/11/1920, em Genebra (Suica), ocorreu a 12 Assembleia Geral da Sociedade
das Nagdes (do francés “Société des Nations™) ou Liga das Nagdes (do inglés “League
of Nations”), entidade composta de cinco membros permanentes e seis rotativos, com
mandatos vencidos a cada trés anos, havendo possibilidade de reeleicdo. Havia nela
quatro 6rgdos principais: um Secretariado, um Conselho, uma Assembleia e um Tribunal
Permanente de Justica Internacional.*? Além dessa estrutura, havia ainda agéncias e
comissdes. Ao contrario da ONU, a autorizacdo para qualquer agdo por parte da Liga
exigia uma votacdo com quérum de unanimidade dos membros do Conselho, além de
maioria na Assembleia.*®

Um de seus principais idealizadores foi o presidente norte-americano Woodrow
Wilson, que ainda em 1918 havia apresentado a proposta de um acordo de paz, cujos
termos pregavam a transparéncia nas relagdes internacionais, a abolicdo das barreiras
econdmicas entre os paises e a redugdo dos armamentos nacionais. Todavia, a proposta
de Wilson fora reformulada em Versalhes e impds pesadas indenizac¢des e restricdes aos
derrotados da 12 Guerra Mundial.** Tudo isso trouxe um enorme sentimento de humilhagdo
nacional a Alemanha, que foi a raiz do surgimento das bases psicossociais do nazismo.

Entre as causas do fracasso da Liga estava a vedacdo inicial, imposta a Turquia
e a Alemanha, de participarem em suas assembleias. Outras nagGes eram bem-vindas.
Outro fator crucial do insucesso foi a ndo adesdo dos EUA. Mesmo tendo partido a ideia
do presidente Wilson, o congresso norte-americano vetou a participagdo do pais e ndo
ratificou o Tratado de Versalhes, temendo que os EUA viessem a se transformar numa
policia internacional.*®

Outro pais importante que ndo aderiu inicialmente a Liga foi a Russia, que em
1917 iniciara sua Revolucdo Comunista. Em 1920, o pais tinha o propdsito de exportar a

1 Inglaterra, Franca e RUssia.

12 Como se percebe, uma estrutura bastante semelhante a da atual ONU.

130 poder de veto de qualquer um dos membros refletia a prevaléncia do interesse particular de cada Estado sobre os interesses
coletivos da instituicéo.

14 |talia, Alemanha e Império Austro-Hungaro.

15 Nessa época, os EUA eram ainda uma poténcia emergente.
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revolucdo ao mundo todo. Apenas em 1926, com as mudancas na politica internacional
russa, o pais finalmente ingressou na Liga. Em setembro do mesmo ano, a Alemanha
foi finalmente admitida - apds o Tratado de Locarno, assinado em outubro de 1925.
A Turquia foi admitida em 1934.1¢

Nem sé de insucessos viveu a Liga das Nacdes. Entre suas conquistas estdo:
melhoria das condi¢gdes de trabalho, apoio econdmico dos paises ricos aos pobres e
fundagado da corte permanente de Justica Internacional, com sede em Haia (Holanda),
que viria a se transformar na atual Corte Internacional de Justica.’

A partir de 1930, teve inicio na Alemanha e no Japéo a corrida armamentista, que
evidenciou que as nac¢des ndo se submetiam aos ideais pacificos da organizagao (Liga das
Nacdes). Era evidente seu fracasso e iminente a eclosdo de um novo conflito mundial,
gue veio a concretizar-se em setembro de 1939, com a declaragdo de guerra pelo Reich
nazista: era o inicio da 22 Guerra Mundial.

Em 18/4/1946 aconteceu a reunido que marcou o fim da Liga das Nag¢des. Esta foi
uma mera formalidade, pois na pratica esse organismo ja havia naufragado. Em sucesséo
a Liga surgiu a ONU, com sede em Nova York (EUA), que dera inicio as suas atividades
em 24/10/1945.

7 A 22 Guerra Mundial

Muitos historiadores apontam a 12 Grande Guerra como um dos mais violentos
conflitos armados da humanidade, quando morreram mais de 10 milhdes de pessoas.
Todavia, a 22 Guerra Mundial apresenta-nos um maior volume de desrespeitos notdrios
ao Direito Internacional Humanitario. Uma violagdo patente desses direitos humanos
primarios é o fato de ja haver trés convencdes no periodo entre 1939 e 1945 (a terceira foi
assinada em 1929), sendo a tltima delas a convengao responsavel pela protegdo aos prisio-
neiros de guerra - o que de fato n&o foi respeitado, sobretudo pela Alemanha nazista.

Hoje se encontram na internet diversas criticas ao papel desempenhado pela
Cruz Vermelha Alema (DRK, na sigla em alem&o) no conflito de 1939 a 1945. Ha criticas a
favor dos perseguidos e criticas contra os dados fornecidos pelos Aliados. Podemos citar,
por exemplo, o sitio eletronico Zundelsite,® em que Ernst Zindel critica a estatistica
das vitimas de Auschwitz.

Muitos acreditam que a DRK tenha se omitido ou colaborado com o regime nazista.
O correspondente do jornal O Globo em Berlim (Alemanha), Graca Magalhaes-Ruether,
relata a publicacdo de um livro pela DRK, em que a organizacdo revela ter colaborado
com crimes da ditadura de Adolf Hitler. O presidente da DRK (em 2008), Rudolf Seiters,
durante a apresentagdo de um estudo elaborado pelas historiadoras Brigitte Morgenbrod

15 Alguns historiadores incluem a adesao da Russia nesse mesmo ano.
7 Principal érgdo de justica da ONU.
‘% Disponivel em: <http://www.zundelsite.org/foreign/portug3.htmi>.
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e Stephanie Mekenich,® afirmou que a entidade ignorou sua funcéo ao seguir a ideologia
nazista. Nas palavras de Seiter: “E triste pensar o quanto a Cruz Vermelha se distanciou
dos seus principios humanitarios” (SEITERS, 2008). Entre os lamentaveis passos dados
pela DRK estdo: a) o expurgo dos seus quadros de judeus e demais funcionarios
considerados indesejaveis pelo regime nazista; b) a orientacdo dada a cerca de 600
mil médicos, sanitaristas e ajudantes para socorrer apenas soldados e vitimas civis que
fossem considerados da etnia alema; c) os perseguidos do regime eram ignorados. A DRK
chegou a informar ao CICV (em Genebra, Sui¢a) sobre os campos de concentragdo, mas
a adverténcia ndo foi levada em consideracdo. Entre as descobertas da atuacédo da DRK
no conflito estdo as experiéncias monstruosas com cobaias humanas, praticadas em um
hospital dirigido pela entidade em Hohenlynchen.

Documentarios dao conta do desrespeito aos prisioneiros de guerra em campos
de concentracdo: torturas; humilhagbes em decorréncia de procedéncia ou religido;
assassinatos (fornos, camaras de gas, fuzilamentos); experiéncias cientificas com
humanos, separacdo de membros de familias etc. Como tudo isso foi possivel, se trés
convencdes protegiam combatentes e prisioneiros? E fato que s6 a 42 Convencéo veio
a proteger os civis, mas e os direitos humanos internacionais? Além do mais, entre os
aviltados estavam combatentes, de mar e terra.

E claro que o conflito mundial de 1939 violou direitos humanos fundamentais,
desrespeitando tratados internacionais que visavam a garantir o minimo de dignidade
a pessoa humana. Os campos de concentracdo - sendo o mais famoso o de Auschwitz
(Poldnia) - sdo testemunhos histéricos de desvalorizacdo da vida e ostensivo preconceito.
Quantas vidas ceifadas ali? Quantas familias destruidas? N&do € possivel computar os
prejuizos humanos. Essa é talvez uma enorme chaga que o povo alemao carrega em seu
seio, mesmo as geracgdes que sequer testemunharam a guerra. Pensar em alimentacéo e
salide adequadas aos prisioneiros desses campos ou que a Cruz Vermelha podia ter acesso
a dialogar com eles, conforme ja rezavam as convencdes, € fantasia. O Partido Nacional
Socialista, base politica que originou o nazismo, plantou e disseminou na Alemanha e
pelos territdérios europeus ocupados a pratica do desrespeito aos valores humanos mais
béasicos. Muitos russos, judeus e europeus do Leste sdo ainda testemunhas vivas dessa
realidade. A propaganda nazista fazia crer que o regime estava com a razdo e que 0S
“diferentes” deveriam ser exterminados.

Mas ledo engano pensar que tudo isso se deu apenas em continente europeu.
Nos EUA, muitos cidaddos americanos de origem asiatica sofreram abusos por conta de
0 Japao fazer parte do Eixo (pacto entre Alemanha, Itdlia e Jap&o). Eram residentes em
territério americano, muitos deles nascidos nos EUA, que viviam e construiam a América
e nada tinham a ver com o que ocorria do outro lado do planeta. Mas o preconceito
igualmente existe no Ocidente. Esses americanos de raca amarela foram “sequestrados”,

19 Intitulado Das Deutsche Rote Kreuz unter der NS-Diktatur ou A Cruz Vermelha Alema sob a Ditadura Nazista.
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recolhidos em caminhdes militares e levados para centros de detencdo até que a guerra
acabasse. Ao término da guerra, puderam ter de volta sua liberdade e pertences que
Ihes foram apreendidos. H& alguma diferenca dessa medida para o que foi adotado pelos
nazistas nos campos de concentragdo? Talvez a Unica distingdo seja o desconhecimento
de assassinatos em territorio norte-americano.

E o Brasil: respeitou as trés convengdes no periodo bélico? Em nosso pais houve
também discriminacdo e desrespeito. A historiadora Priscila Perazzo (2009), ensina
que, entre 1942 e 1945, o Brasil manteve campos de concentracdo no estados do Para,
Pernambuco, Minas Gerais, Ro de Janeiro, S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul:
“0O processo de aprisionar os ‘suditos do Eixo’ no Brasil fazia parte do alinhamento com
a politica dos Estados Unidos. Era uma forma de demonstrar o quanto nosso Pais estava
alinhado com a orientacéo norte-americana”.

Para a historiadora, a diferenca desses campos de internamento de prisioneiros
para os campos de concentragdo nazistas foi apenas que estes Ultimos se tornaram
campos de exterminio. Para recolher o material que fomentou sua pesquisa, a doutora
em Historia Social valeu-se de documentacéo do Ministério das RelagGes Exteriores e de
fontes encontradas em diversos Estados, como policia politica, imprensa e boletins de
quartéis do Exército.

Os prisioneiros dos campos de internamento brasileiros eram na maioria civis,
de nacionalidade alemd, japonesa e italiana - em ordem decrescente numérica.
Calcula-se que de 3 a 5 mil pessoas foram detidas nesses locais, quase todos homens.
Internamente, em 1942, o Brasil vivia um governo nacionalista; ja externamente, o
pais havia rompido diplomaticamente com Alemanha, Itélia e Japdo. Para se posicionar
alinhado com os EUA, o Brasil - a exemplo dos norte-americanos - adotou a pratica dos
campos de internamento.

Houve relatos de maus-tratos aos prisioneiros. Esclarece a mesma historiadora:

A Convengao de Genebra, de 1929, regula as questdes referentes as guerras. Mas
cita apenas prisioneiros militares detidos em combate, sendo que ndo havia,
naquele momento, regulamentacdo para civis. Entdo as normas da Convengao
foram estendidas a esse grupo, mas ndo foram seguidas a risca, em nenhum lugar
do mundo (lbid., 2009).

Discordo da doutora apenas no que tange a interpretacdo de prisioneiros de
guerra serem somente militares. A 32 Convencao (1929) ja os classificava como soldados,
milicianos e civis resistentes. Mas, a favor de seus argumentos, € preciso confessar
gue ndo se conseguiria encontrar no Brasil, durante o periodo de 1939-1945, soldados
combatentes, milicianos ou civis resistentes (do Eixo). Pensar nos nazistas que para
ca fugiram apds o término da guerra (1945) é outro tema que ndo iremos abordar.
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O mesmo se diz de fugitivos japoneses e italianos. O importante é ver que a historiadora
ressalta o desrespeito a dignidade dos prisioneiros, que ndo era observada nem na
Alemanha, nem no EUA, nem no Brasil.

Uma das normas dizia que os prisioneiros deveriam ficar em alojamentos ou campos
abertos, delimitados e separados por nacionalidade. Entretanto, cita a pesquisadora:

Mas em muitos campos eles ficavam todos juntos, misturados por nacionalidades
e condicdes. No caso da Ilha Grande (RJ), foi construido um espago separado no
presidio para acomodar estrangeiros. Era o mesmo presidio, mas em locais, celas e
condigbes bem diferentes dos presos comuns e comunistas (ibid., 2009).

Os prisioneiros ficaram detidos em estabulos adaptados em fazendas e até em
prisGes e colbnias penais, até que foram paulatinamente liberados, apds agosto de 1945.

Houve enorme dificuldade de a Cruz Vermelha Internacional intervir no Brasil para
prestar assisténcia aos prisioneiros confinados. Sabe-se que ela podia visitar os presos e
entregar-lhes objetos que seus familiares enviavam. O Ministério das RelacGes Exteriores
negociava a entrada da delegagao do CICV, mas o Ministério da Justica - que administrava
os campos - dificultava a visitagéo desses delegados. Encerra dra. Priscila Perazzo:

Esses conflitos interministeriais podem fazer-nos perceber as fissuras internas
do governo Vargas e as divergéncias de posi¢des politicas de varios membros do
governo, ja ao final do Estado Novo [...] Se a Cruz Vermelha Internacional nao
visitasse os internos no Brasil, os brasileiros aprisionados em outro paises também
ndo receberiam essas visitas de conforto e assisténcia aos prisioneiros, bem como
as correspondéncias ou outro auxilio que a Cruz Vermelha costumava prestar, como
uma espécie de represalia a atitude do governo brasileiro® (lbid., 2009).

Vemos, portanto, que muito se destaca a atuacéo dos alemées junto aos campos
de concentragdo, mas que também ndo é preciso ir tdo longe para vermos abusos
praticados contra prisioneiros de guerra, inclusive no Brasil. A atuagdo nazista sera
apreciada quando tratarmos do Tribunal de Nuremberg.

Analisaremos agora uma outra instituigdo com participacdo marcante durante a
22 Guerra Mundial: a Igreja Catdlica.

8 O papel da Igreja Catdlica

Algreja Catdlica é muito criticada, principalmente o papa Pio XII, por omissdo ou
colaboracéo velada com o regime nazista. Muitos episodios da Historia da Igreja Catolica
sdo apresentados como paradigma de desrespeito aos valores humanos, abuso de poder
e incoeréncia com o0s seus ensinamentos cristdos de fraternidade e acolhida. Logo nos

2 Reciprocidade diplomatica.

p. 302+ Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 28, p. 289-318, 2010



vém a cabecga a Inquisicdo e as Cruzadas. As trés fases distintas da atuacgdo inquisitoria
- Inquisicdo contra os Céataros, na Franga; Inquisicdo Espanhola; e Tribunal do Santo
Oficio, em Roma - e o papel desempenhado nas Cruzadas ndo serdo objeto de nosso
artigo e podem ser buscados em fontes seguras, como as obras correlatas de Estevdo
Bettencourt e Pierre Pierrard. E preciso, portanto, buscar o que de fato ocorreu.

Recentemente foi publicado um livro, com o sugestivo titulo O Papa de Hitler:
A Historia Secreta de Pio XlI, da autoria de John Cornwell (1999), que apresenta o
papa Pio Xll como conivente com as absurdas medidas nazistas. Segundo propde o autor,
o Sumo Pontifice teria se omitido diante das barbaridades impetradas pelos nazistas.
Argumentou o escritor, em sua defesa, que teria pesquisado longamente 0s arquivos
secretos do Vaticano. Todavia, o jornal Osservatore Romano - de 13/10/1999 - afirma
que as alegagfes de Cornwell séo falsas, pois - ao contrario do que dissera - ndo foi o
primeiro e Unico pesquisador a ter acesso a parte dos arquivos do Vaticano que trata
das relacdes exteriores. Esta esteve sempre aberta. Além do mais, Cornwell consultou
somente os documentos referentes a Baviera (1918-1921)2 e a Austria (1913-1915).
Coincidentemente, buscou apenas o periodo anterior a 22 Guerra Mundial. Os arquivos
referentes ao periodo posterior a 1922 até hoje ndo foram abertos para consulta e
jamais poderiam ter sido investigados pelo autor no local. Ha de se lembrar ainda que os
documentos do tempo da guerra se tornaram de conhecimento publico, uma vez que o
papa Paulo VI (11978) determinou que a Editora Vaticana lancasse os Atos e Documentos
da Santa Sé relativos a 22 Guerra Mundial (12 volumes), antecipando em decénios a
abertura normal dessa série de documentos.

Cornwell escolheu para capa da obra uma fotografia que mostra o enté@o cardeal
Eugénio Pacelli saindo de um prédio, com a saudacéo (continéncia) de soldados nazistas.
Afirmou também que frequentou “durante meses a fio” os arquivos da Santa Sé.
Artificios para arregimentar desavisados. Uma simples consulta aos livros do Vaticano
demonstra que o autor da citada obra esteve presente aos arquivos apenas entre 12/5 e
2/6/1997. Mesmo nesse periodo de 20 dias, ndo compareceu diariamente; e, quando la
esteve, permaneceu por breve periodo de tempo. S&o os registros de entrada e saida
nos arquivos que comprovam isso. Tudo demonstra a impossibilidade de qualquer coleta
substantiva de material. Quanto a foto, o cardeal Pacelli havia sido ndncio apostolico
na Alemanha. Ora, a fungéo de nuncio é equivalente a de embaixador, o que obrigaria
o diplomata da Santa Sé a frequentar palacios e edificios oficiais do governo alemao.
O fato ocorreu antes da declaragdo da guerra e da eleicdo papal.

Uma vez eleito papa, Pio Xl redigiu diversas opinides contrarias ao nazismo e
ao que vinha sendo executado por aquele regime. Em outros cantos do mundo, princi-
palmente na Europa, o episcopado catélico manifestava-se em oposi¢cdo ao nazismo,
e muitos dos membros de seu clero foram perseguidos e levados para campos de

2 Enquanto cardeal, Eugénio Pacelli - futuro papa Pio XII - foi nincio na Baviera entre 1914 e 1920.
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concentragdo, como podemos citar Holanda e Pol6nia. Edith Stein, uma judia alema
convertida ao catolicismo, eminente filésofa da época, chegou a escrever uma carta
a Pio XIl pedindo que a Igreja interviesse no conflito. Antes que o Vaticano pudesse
ter qualquer atitude, a freira carmelita foi capturada em seu convento na Holanda
e levada para Auschwitz, onde veio a morrer. O mesmo se diga do frade franciscano
polonés Maximiliano Kolbe, que deu a vida para salvar um pai de familia judeu. Kolbe
foi executado com injec&o letal no campo de Auschwitz. Ambos foram canonizados pelo
Vaticano e servem como testemunho de que a Igreja Catdlica ndo se calou.

Muitas vezes, Pio XlI viu-se forcado a ndo bater de frente com os nazistas,
silenciando-se, pois muita repressao vinha em resposta, como se percebe dos relatos
histdricos de prisdo e execugao de catdlicos e judeus. Mas siléncio ndo importa omisséo.?
Ha cartas escritas por judeus que atestam essas afirmacfes, muitas até agradecem a
forma de proceder do Sumo Pontifice. Citemos Golda Meir, uma das pioneiras do Estado
de Israel e ministra do exterior. A respeito da morte de Pio Xll, disse: “Durante o decénio
do terror nazista, quando nosso povo sofreu terrivel martirio, a voz do papa se levantou
para condenar os perseguidores e para pedir compaixdo em favor de suas vitimas”.
Pio XII tivera uma dolorosa experiéncia com a enciclica Mit Brennender Sorge de Pio XI,
em alemdo, que condenou o racismo nazista. O cardeal Pacelli havia sido o grande
responsavel pelo documento de 1937, pois ocupava a Secretaria de Estado do Vaticano
na época. A enciclica fora lida nas igrejas da Alemanha em 31 de margo daquele ano.
No dia seguinte, intensificou-se a persegui¢do a catolicos e judeus. Na Holanda, um
documento catolico protestava contra o nazismo e foi lido nas igrejas daquele pais em
26/7/1942. Na manha seguinte, iniciou-se a deportacéo de judeus. Pio Xll preparava-se
para divulgar no Osservatore Romano um protesto, mas impressionado com a represalia,
qgueimou as quatro paginas que ja havia escrito.

E estranho que as criticas a Pio Xl (11958) nunca tenham surgido durante sua
vida, nem mesmo terminada a guerra (1945). Pelo contrério: a imprensa alema nazista o
intitulava de “cardeal de Pio XI, amigo dos judeus”. As primeiras acusag@es a Pio XIl s6
surgiram em 1963 - portanto, cinco anos ap6s sua morte. O diplomata judeu Pinchas E.
Lapide estima que Pio XIl e inmeros padres, freiras e leigos catdlicos tenham salvado de
700 mil a 850 mil judeus da firia nazista, inclusive a custa da prépria vida. Lembremos
também os rabinos italianos que, em comissdo, vieram agradecer pessoalmente a Pio
XIl - depois da guerra - o que fizera pelos judeus perseguidos, escondendo-0s em casas
religiosas e defendendo suas vidas de diversos modos. O rabino Israel Zolli, em razéo
disso, converteu-se ao catolicismo. Ao ser batizado, escolheu o nome Eugénio, em
homenagem ao papa que salvara tantos judeus. Diante desses relatos e de tantos outros
testemunhos que encontramos - mas que deixamos de citar para ndo nos prolongarmos
demais -, como acusar o entdo papa Pio Xl e a Igreja Catdlica de omissdo? Numa Europa
gue se calava diante do medo, talvez o Vaticano (o menor dos Estados do mundo) tenha

22 Marcus Melchior, sobrevivente do Holocausto e rabino-chefe da Dinamarca, observa que “se o papa tivesse tomado explicitamente
uma posicdo, Hitler provavelmente teria massacrado bem mais do que 6 milhdes de judeus e 10 vezes 10 milhdes de catdlicos, se
tivesse oportunidade para isso”.
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sido o Unico que de fato se moveu nos bastidores.? Para encerrar, citamos que, em 1955,
a Unido das Comunidades Hebraicas Italianas proclamou o dia 17 de abril como o “Dia do
Agradecimento”, pela assisténcia recebida do papa Pio XII durante a guerra.

9 A fundacgdo da ONU

Como retratamos no item 6, a Organizagdo das Nacbes Unidas é a legitima
sucessora da Liga das NagBes. Os fracassos acumulados pela entidade sediada em
Genebra, principalmente o desenrolar da 22 Guerra Mundial (que nao conseguiu impedir),
levaram seus membros a dissolvé-la na Gltima reunido da Sociedade das NagGes, em
18/4/1946 (Genebra). Em 20 de abril, dois dias ap6s a 212 sessdo de sua Assembleia
Geral, oficialmente a Liga deixou de existir.

Na Conferéncia de Teera (Ird), em 1943, as Forcas Aliadas da 22 Guerra Mundial
ja haviam concordado em criar um novo 6rgao para substituir a Liga das NagGes. Seria
denominada Organizacdo das NacBes Unidas, com sede em Nova York (EUA). A ONU
absorveu muitos 6rgdos da Liga, entre eles a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), bem como recursos que estavam a disposicao da entidade dissolvida.

Os principais aliados da 22 Grande Guerra - EUA, Reino Unido, Franga, Unido
Soviética e China - tornaram-se membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU,
com poder de veto em qualquer deliberacéo. As decisfes desse conselho sdo vinculativas
a qualquer dos membros da ONU, e ndo ha necessidade de deliberacédo por unanimidade,
como acontecia na Liga das Nacdes. Todavia, o citado poder de veto atua, ainda hoje,
como verdadeira salvaguarda dos cinco membros permanentes para defenderem seus
interesses vitais e pessoais, o0 que tem impedido a ONU de agir decisivamente em muitos
casos, como podemos citar - recentemente - a invasio norte-americana ao Iraque.

10 Nuremberg, Téquio, lugoslavia e Ruanda

Durante toda a histéria, tem sido possivel cometer crimes brutais que permanecem
impunes, o que acaba por gerar o sentimento de haver um salvo-conduto dado aos
criminosos de guerra. O sistema de repressao baseado apenas no Direito Internacional
apresenta graves deficiéncias, principalmente por ndo garantir o julgamento dos
individuos culpados. Em face disso, sentia-se a necessidade de adocédo de novas regras
e a criagdo de instituicBes capazes de garantir punigcdo efetiva para os crimes interna-
cionais. O Tribunal Penal Internacional (TPI) é a tentativa da comunidade internacional
de julgar e punir pessoas que cometam crimes contra a humanidade, a fim de evitar
possiveis impunidades - quase sempre dentro da justica nacional, que evita sentenciar
0s monstros gerados em seu proprio territério. O TPl pode evitar eficazmente futuros
genocidios, crimes contra a humanidade e sérios crimes de guerra.

% E claro que ndo excluimos a possibilidade de clérigos simpatizantes do Reich, como apontam alguns para o reitor da Igreja Nacional
Alemd, o bispo Hudal. Mas afirmar que a Igreja tenha organizado a fuga de nazistas para a América Latina é mera ficgdo. As explicitas
manifestacdes contrarias do clero holandés e as declaragdes de Pio Xl deixam bem clara a discordancia da Santa Sé frente ao nazismo.

Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 28, p. 289-318, ZOlo*p. 305



A primeira noticia que se tem do estabelecimento de um TPl remonta a 1474: um
tribunal estabelecido pelo Sacro Império Romano. Nos tempos modernos, a partir do Tratado
de Versalhes (1919), o surgimento de uma jurisdigao internacional comegou a ser cogitado.
De 1919 e 1994, foram criadas comissdes internacionais ad hoc (para investigar casos
particulares) e tribunais penais internacionais ad hoc (para julgar os crimes encontrados).
Até recentemente, apenas os conflitos internacionais foram objeto de investigacao.
Excetuando-se Ruanda, até entéo conflitos domésticos brutais ndo despertaram o interesse
pela punicéo das atrocidades cometidas (a lugoslavia sera outro caso). A primeira comisséo
de investigacao foi criada em 1919, pelos vencedores da 22 Grande Guerra, para condenar
os derrotados daquele conflito - o imperador aleméo Guilherme Il e os oficiais turcos -
por crimes contra a humanidade. No entanto, os turcos foram anistiados (por terem se
subordinado a interesses ocidentais), restando ao imperador alemé&o a pena, que ndo foi
cumprida por ter se refugiado na Holanda. Todavia, ainda aqui ndo havia uma jurisdicdo
penal internacional, pois os acusados foram julgados a luz do direito interno.

No fim da 22 Grande Guerra, havia presos alemées e japoneses a serem julgados
por seus crimes. Dai surgirdo os dois primeiros tribunais penais internacionais, conforme
o entendimento moderno: Nuremberg e Toquio. Os outros dois TPI de que se tera noticia
serdo justamente os de Ruanda, para julgar as atrocidades étnicas praticadas naquele
pais africano, e da antiga lugoslavia, para julgar as barbaridades (apresentadas pelas
televisdes do mundo todo) ocorridas durante dissolugdo daquele pais do leste europeu,
apos o colapso soviético. Veremos o essencial de cada ocasiéo.

a) Nuremberg: foi criado em agosto de 1945, pela Declaragdo de Moscou, e objetivava
punir criminosos de guerra, particularmente os lideres nazistas. A abertura do processo
aconteceu em 20/11/1945. O maior entrave que encontrou foi a multiplicidade de
sistemas criminais que possuiam os aliados vencedores (EUA, URSS, Reino Unido e Franca)
e a falta de tipificac8o penal de quais seriam o crimes de guerra. Foram denunciados
22 membros da alta hierarquia nazista, do Estado e do exército.?* Imputaram-lhes os
crimes de: complé contra a paz e contra a humanidade. A sentencga final continha doze
condenacBes a morte (por enforcamento); trés prisdes perpétuas; duas penas a 20 anos
de prisdo; uma a 15 anos; uma a 10 anos; e trés absolvigbes. Nuremberg representou
a rendncia parcial a soberania do Estado, em prol das obriga¢des internacionais e de
consciéncia do individuo, prevalecendo sobre sua obediéncia ao Estado de origem.
O principal condenado desse tribunal foi o militar e politico nazista Hermann Goering,
gue se suicidou na prisdo antes de sua execucao na forca.

b) Téquio: criado em 1945, para julgar os militares japoneses derrotados na guerra.
Muitos criticos apontam a origem desse tribunal no desejo de vinganca do general norte-
americano Douglas MacArthur, que desejava ver punidos os japoneses que ocuparam as

2 Um dos denunciados néo foi encontrado e, entéo, julgado a revelia.
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Filipinas durante a guerra. Foi um julgamento rapido e com sentenca capital - mesma
tatica utilizada contra o general japonés Masaharu Homma, conquistador das Filipinas
em 1942, que obrigou MacArthur a fugir daquele pais. Conta-se que os advogados dos
condenados eram todos militares norte-americanos, que desafiaram as acusagdes do
tribunal, levando o pedido de cleméncia a Suprema Corte dos EUA e ao presidente
norte-americano Harry Truman. Tudo lhes foi negado. E como forma de pagar-lhes
os honorarios, os advogados foram presenteados com as botas com esporas de ouro,
retiradas dos japoneses antes de sua execugdo, em 23/2/1946, na prisao de Los Bafios,
50 km ao sul de Manila (Filipinas). O principal condenado desse tribunal foi o general
japonés Tomyuki Yamashita, conhecido como “Tigre da Malasia”. Preso, julgado e
condenado como criminoso de guerra ap6és a rendigao japonesa, também foi enforcado
nas Filipinas em fevereiro de 1946. A campanha da Malasia incluiu crimes de guerra
contra militares e civis, como no caso do Hospital Alexandra, mas a culpa do general
jamais foi provada - e parece controversa, principalmente por ter mandado enforcar o
oficial japonés responsavel pelo massacre no hospital, a fim de servir de exemplo para
a tropa. Tudo indica que sua condenacdo e execucdo foram injustas, pois ndo teria
determinado nenhum ato desleal contra militares ou civis.

c¢) lugoslavia: criado em 1993, pelo Conselho de Seguranca da ONU. Desde o inicio
da guerra na ex-lugoslavia, em 1991, grande foi a repercussao dos horrores e crimes
realizados de maneira ndo pontual - calcula-se cerca de 150 mil homicidios no conflito.
Ha também noticia de massacres, “limpeza étnica”, estupros, “desaparecidos” e transfe-
réncias em massa. Tudo isso golpeou a populacéo civil do pais, enquanto os soldados
presos sofriam tratamento desumano nos campos de concentracéo. O conflito na extinta
lugoslavia, uma republica do bloco comunista, que fora comandada sob o braco forte
do general Tito, mas que sucumbiu ao final da Perestroika, surgiu justamente da busca
por independéncia das diversas etnias que compunham aquele pais. Em consequéncia,
surgiram Bdsnia-Herzegovina, Sérvia, Croacia, Eslovénia e Macedbnia (Montenegro
e Cossovo emanciparam-se na década seguinte). Mas cada iniciativa de emancipacéo
gerava um novo embate. S6 na Bosnia-Herzegovina, no cemitério de Saraievo, foram
enterradas milhares de vitimas da guerra civil.

A origem desse tribunal foi bastante controversa. Assim como os tribunais militares,
sua criacdo foi determinada por um 6rgao politico, e ndo por um tratado multilateral.
Todavia, o tribunal reafirmou a responsabilidade penal individual por violagdes ao
Direito Internacional Humanitario e contribuiu para o processo de construgcdo de um
ordenamento juridico internacional, como a ampliagdo a certas violagbes - exempli-
ficativamente, o estupro passou a ser considerado como crime contra a humanidade.
Uma das maiores figuras julgadas nesse tribunal foi o ex-presidente iugoslavo Slobodan
Milosevic, que faleceu na prisdo antes do término dos trabalhos.
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d) Ruanda: criado em 1994, pelo Conselho de Seguranca da ONU, com sede em Arusha
(Tanzania), buscou julgar os crimes de genocidio e violagBes ao Direto Internacional
Humanitario, ocorridos em Ruanda a partir de 1990. O episddio nesse pais é o primeiro
caso de um TPI criado para avaliar um conflito ndo internacional, mas doméstico.
S&0 muito comuns na Africa as divergéncias étnicas entre tribos - 0 mesmo se dara no
esfacelamento da extinta lugoslavia, entre bosnios, sérvios, croatas etc. Mais de 3 mil
pessoas foram mortas na igreja paroquial de Mukarange em poucas horas. Até 1 milhdo
de pessoas foram mortas no pais entre abril e julho de 1994. Milhares de hutus tiveram
de se refugiar no Zaire (atualmente, Republica Democratica do Congo). Cerca de 800
mil tutsis (etnia minoritaria) foram massacrados pelos hutus (etnia majoritaria). A ONU
adaptou para o TPl de Ruanda o mesmo estatuto do TPI ad hoc que havia sido adotado
na lugoslavia. A grande contribuicdo do TPI para Ruanda foi a definicdo do crime de
genocidio: “Ato criminal realizado com a intencéo de destruir grupo nacional, étnico,
racial ou religioso; lesdo grave a integridade fisica ou mental dos membros de um grupo
e violéncia sexual contra as mulheres.”

11 O Estatuto de Roma e a criacdo do Tribunal Penal Internacional de caréater
permanente

Todos esses tribunais ad hoc foram criados para episodios pontuais. Entretanto,
era mister um tribunal penal internacional de carater permanente. Este foi finalmente
criado com o Estatuto de Roma, um tratado adotado com o voto de 120 nacdes a favor
e 7 contra, havendo ainda 21 abstencdes. A assinatura do tratado deu-se em 17/7/1998,
durante a Conferéncia Internacional celebrada em Roma, tendo entrado em vigor em
1°/7/2002, quando superou sessenta ratificagcfes necessarias.

Entre os crimes previstos pelo Estatuto de Roma encontramos: a) crimes de
genocidio: matar membros de um grupo ou comunidade étnica; provocar lesbes a
membros do mesmo grupo; submeter a maus tratos que comportam a destruicéo fisica
total ou parcial do grupo étnico; impor medidas anticoncepcionais ou capazes de causar
esterilidade ou transferir forcadamente criangas para um grupo diferente; b) crimes
contra a humanidade: homicidio, exterminio, escravidao, deportacéo, aprisionamento
com violagdo das normas do direito internacional, torturas, estupro, escraviddo sexual,
prostituicdo forcada, violéncia sexual, perseguicdo de grupos ou comunidades por
motivos politicos, raciais, culturais ou religiosos, desaparecimento forcado de uma ou
mais pessoas, apartheid ou atos inumanos que provocam graves sofrimentos; ¢) crimes
de guerra: foram utilizados os instrumentos juridicos do DIH, em particular a Convencéo
de Genebra, de 12/8/1949; d) crimes de agressdo: crimes de natureza politica por
exceléncia e, por isso, ndo tiveram uma definicdo precisa, pois a inclusédo no Estatuto
implicava uma “politizacdo” dos seus trabalhos, pondo em risco a sua independéncia.
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Foi muito dificil chegar a um acordo em Roma sobre a definicdo de cada
um dos atos listados e sobre a incluséo ou ndo de alguns desses atos no Estatuto.
Em consequéncia, as defini¢cdes tipoldgicas ficaram bastante vagas, deixando espaco
para interpretagdes desfavoraveis a aplicacdo da jurisdicdo da corte.

O Estatuto da Corte permitiu que sua competéncia automatica submetesse a
jurisdicdo daquele tribunal todo membro do Estado-parte, a partir do momento da
ratificacdo do tratado, sendo desnecessaria qualquer outra “autorizacdo”. Também
conta a favor do TPI os poderes da promotoria para iniciar investigacdes proprio motu
(de prépria iniciativa).?® Sem sombra de duvida, a criagdo da corte constituiu um dos
maiores avancos da comunidade internacional no sentido de efetivar e realmente
proteger os direitos da pessoa humana. E um tribunal justo, que garante um processo
imparcial e impede a impunidade.

A sessdo inaugural do Tribunal Penal Internacional deu-se em marco de 2003,
na sede em Haia (Holanda). Os norte-americanos, que nao ratificaram o tratado,? séo
alguns dos maiores criticos a ele: alegam que as decisdes do TPI sdo sujeitas a ingeréncias
politicas, que poderiam deturpar a total isengdo da Corte, sem a real presuncdo de
inocéncia dos acusados e a existéncia de defini¢cdes bastante vagas do que seriam crimes
de sua competéncia.

Os Estados-partes precisam adequar suas legislagbes internas para que a
colaborac@o com a Corte internacional ocorra efetivamente. Lembremos que prevalece
no Estatuto de Roma o principio da complementariedade, em que o tribunal internacional
s6 entrara em acao se o acusado por um dos crimes ali estabelecidos ndo for submetido a
julgamento sério, imparcial e efetivo em seu pais. Reza o artigo 1° do Estatuto de Roma:
“O Tribunal serd uma instituicdo permanente, [...] e sera complementar as jurisdi¢cGes
penais nacionais.” Sdo inimeros os exemplos histéricos de julgamentos forjados, que
buscaram tao somente legitimar a absolvicdo de verdadeiros carrascos da humanidade.
Talvez por isso reze o artigo 20, n° 3, do estatuto:

O Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro
tribunal...a menos que o processo nesse outro tribunal:

a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade criminal por
crimes da competéncia do Tribunal; ou

b) Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em conformidade
com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo direito interna-
cional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso concreto, se revele
incompativel com a intencéo de se submeter a pessoa a acgéo da justica.

Outra novidade do Estatuto de Roma é a possibilidade de responsabilizacédo dos
Estados por seus atos, pois estes devem assegurar a seus cidaddos condi¢des que ndo os

2 Art. 15, n° 1, do Estatuto de Roma.
2 \eremos isso no item 13.
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obriguem a abandonar sua terra em razao do medo ou da miséria. Essa responsabilidade,
entendida lato sensu, estende-se a todos os que participam nos assuntos nacionais e
internacionais - como grupos rebeldes, dirigentes de partidos politicos, “senhores da
guerra”, e faccdes militares ou paramilitares, entre outros. Todavia, esse conceito de
responsabilidade coletiva deve estar harmonizado com o de responsabilidade individual,
sempre que os crimes a serem julgados pelo TPl ndo sejam produto do acaso nem fruto
de forcas historicas abstratas ou andnimas. Ou seja, quando os crimes se derivam de
forcas que véao sendo identificadas ao longo do tempo - porque determinados individuos
decidem violar os direitos de outros ou colocar vidas em perigo, tornando impossivel
viver em seguranca em seus proprios lares -, entende-se que o Estado ndo possa ser
responsabilizado: deve a culpa recair sobre o grupo gerador do delito. Quando - porém
- a forca violadora surge repentinamente, como um grupo de exterminio que perpetra
atentados an6nimos e seguidos contra uma etnia nacional ou parcela da populacéo, a
responsabilidade da-se coletivamente.

12 Uganda, Iraque e Sudéo

Comecamos aqui a abordar mais especificamente o tema a que nos propusemos
a estudar: a eficacia ou ndo das ConvencBes de Genebra e do Estatuto de Roma.
E fato que nem Uganda, nem o Iraque e muito menos o Sud&o tiveram a criagio de um TPl ad
hoc ou a submissao de seus lideres assassinos & Corte Internacional de Haia. Somos levados a
refletir sobre a eficacia dessas normas internacionais, diante da notdria impunidade gozada
por muitos verdugos da historia. Poderiamos citar o genocidio do povo do Timor-Leste pelo
exército da Indonésia, mas vamos nos ater apenas a esses trés exemplos.

Uganda: os abusos praticados durante o governo do ditador Idi Amin Dada sdo conhecidos
de todos e ficaram ainda mais famosos depois do filme O Ultimo Rei da Escocia
(Inglaterra, 2006), que deu o Oscar de melhor ator a Forest Whitaker (EUA). Idi Amin
nasceu em Koboko, pequena aldeia miseravel de Kakwa, as margens do Rio Nilo. A data
de seu nascimento é incerta, com registros entre 1923 e 1925; ha quem aponte a data
de 1°/1/1925. Comecou sua carreira militar como ajudante de cozinheiro no Exército
britanico, tendo chegado a chefe do Exército do presidente Milton Obote, apds a indepen-
déncia do pais (1962). Em 1971, deu um golpe militar em Obote e assumiu a direcdo do
pais de modo despético. Estima-se que tenha sido responsavel pela morte de 300 mil a
500 mil pessoas. Os cadaveres que foram jogados no Rio Nilo chegaram a bloquear as
comportas de uma barragem. Expulsou imigrantes de Uganda, principalmente asiaticos,
visando a estabelecer uma nacdo eminentemente negra. Era admirador de Hitler; violou
reiteradamente os direitos humanos fundamentais, sendo acusado de decepar cabecas
e manté-las numa geladeira, de alimentar crocodilos com cadaveres, de ter desmembrado

p. 310+ Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 28, p. 289-318, 2010



uma de suas esposas e de praticar canibalismo. Foi derrubado pela Frente Nacional de
Libertacdo de Uganda (FNLU), em 11/4/1979. Fugiu para a Libia, de onde foi expulso pelo
lider Muamar Khadafi. Finalmente, recebeu asilo na Ardbia Saudita. Cerca de um més antes
de morrer, pediu para retornar a Uganda, mas o pedido foi negado. Foi enterrado na Arabia
Saudita, onde permaneceram suas 4 esposas e 50 filhos. O que nos choca no episodio de
Idi Amin é o fato que seu governo jamais foi submetido a um TPI, talvez pelo fato de ter
fugido e buscado abrigo na Arabia Saudita ou por ter faltado vontade politica, a mesma que
estimulou a criacéo do Tribunal de Nuremberg. Idi Amin e Uganda s&o, a nosso ver, exemplos
de ineficiéncia das Convencgdes de Genebra e de politizag&o dos tribunais ad hoc.

Iraque: aqui desponta a figura mundialmente conhecida de Saddam Hussein. N&o
trataremos aqui especificamente das duas guerras empreendidas pelos EUA contra o
Iraque, patrocinadas pelo cla dos Bush (George Bush e George W. Bush). Interessa-nos,
inicialmente, o que ocorreu na guerra Ird x Iraque. Em marco de 1988 - final do conflito -,
Saddam determinou um ataque com gas venenoso em Halabja, cidade curda? localizada
no territério iraquiano. Instantaneamente morreram entre 3,3 mil e 5 mil pessoas,
ficando feridos entre 7 mil e 10 mil curdos, a maioria civis. Outros milhares morreram
em decorréncia das complicag6es quimicas, e muitos defeitos de nascenca ainda foram
registrados nos anos seguintes ao ataque.

O episodio foi tipificado juridicamente como genocidio. A causa dessa barbaridade pode ter
sido a alianca de rebeldes curdos com topas iranianas. Em 1991, préximo a Guerra do Golfo,
Saddam destruiu 4 mil vilas e mandou os curdos para 60 lugares diferentes, destacando-se a
fuga para a Turquia e para o Ird. A ONU estima que 200 mil curdos tenham sido assassinados
no Iraque. Apesar dos ataques brutais e da tipificacao de genocidio, motivos suficientes para
a instalac@o de um TPI para o Iraque, a pressdo norte-americana por “calar imediatamente”
Saddam Hussein tornou ineficaz os dispositivos do Estatuto de Roma ou, pelo menos, de uma
corte ad hoc. Alguns acreditam que ndo interessava aos EUA verem revelados os bastidores
de seu apoio ao Iraque na guerra contra o Ira do aiatola Khomeini.

Mais um exemplo de manipulagdo internacional foi a execucéo sumaria de Saddam Hussein
e seus aliados, num processo exageradamente célere, sob pressdo de George W. Bush, que
ignorou as adverténcias da ONU e simulou a existéncia de armas letais no Iraque, sob o
argumento da guerra preventiva. Com Saddam e aliados mortos, a verdade veio a tona; e
os EUA ja ndo sabem o que fazer para devolver a paz ao pais do Oriente Médio.

Um TPI deveria ter sido criado, mas os norte-americanos - que nao sao signatarios do
Estatuto de Roma - passaram adiante dos principios do devido processo legal e da ampla
defesa e mostraram o uso da for¢a bélica contra a ordem juridica internacional. Sequer
cuidaremos aqui da lastimavel forma de tratamento dispensada, pelos militares norte-
americanos, aos prisioneiros de guerra afegdos e iraquianos: um desrespeito completo a
qualquer convencao internacional, inclusive as de Genebra.

2" A populagéo iraquiana divide-se em xiitas, sunitas e curdos.
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Sud&@o: um massacre no sul do Suddo, da etnia murie contra a etnia nuer, deu origem a
uma catéastrofe proporcional & ocorrida em Ruanda e em outras guerras civis na Africa.
Foram 185 pessoas mortas em Jonglei, um dos Estados mais pobres do pais. Um grupo
de homens, mulheres e criancas famintas pescava na regido, protegidos por homens
armados, quando foram atacados e assassinados. Outro epis6dio no mesmo pais ocorreu
em Darfur, onde ocorreram estupros, massacres e atrocidades contra seus moradores,
cometidos por milicias arabes apoiadas pelo governo. Decorreram dai 50 mil mortos e
1,5 milh&o de refugiados.

Todavia, em vez de agir, a comunidade internacional permaneceu paralisada por uma
discussdo semantica sobre se a matanca deveria ser considerada um genocidio. Ap6s
um més de polémica na ONU, um comité de cinco pessoas foi nomeado para analisar o
conflito. Em outra ocasido, nos anos 1990, os EUA e a Europa ndo perderam tanto tempo
antes de intervir na Bosnia-Herzegovina e em Cossovo para impedir a continuacdo dos
massacres étnicos.

Acabou se buscando uma negociacdo que impedisse san¢des ao governo sudanés.
Acredita-se que o preciosismo diploméatico se deve a relutancia da maioria dos paises
em intervir no Suddo, uma nagéo rica em petroleo que atrai o interesse econémico e a
simpatia da China e do Paquistdo.?

Outras nagdes africanas, com disputas étnicas internas, que igualmente ndo pretendem
ter uma futura intervencéo internacional em seus territérios, também se calaram. No
Suddo, a divergéncia entre mugulmanos arabes (norte) e cristdos ou animistas (sul) gera
intolerancia e agressividade, patrocinada por um governo mugulmano extremista, que
se omite diante das investidas da milicia muculmana Janjaweed.

A desertificacdo de parte do pais fez com que tribos arabes invadissem as terras de
agricultores em busca de pasto e agua para seus rebanhos. Os agricultores reagiram e
deu-se inicio ao conflito. A Janjaweed comecou a atacar essas tribos de agricultores e
ndo parou mais, impedindo ainda que as organiza¢des humanitérias atuassem na regido.
Novamente nenhum TPI foi convocado, apesar do genocidio interno. As Convencdes de
Genebra foram sumariamente ignoradas. Percebemos que os tribunais costumam ser
instalados conforme o interesse dos que acusam, jamais das vitimas.

13 A “imunidade” imposta pelos EUA e por Israel (Guantdnamo e o Muro da
Palestina)

Grandes defensores da liberdade e da paz, contraditoriamente os EUA é um pais
que ndo consegue por em pratica seus discursos. O devido processo legal é ignorado, o juiz
natural manipulado, a ampla defesa negada, a liberdade arbitrariamente condicionada,
execugdes sumarias levadas a cabo. Parece que estamos diante de uma ditadura africana,
mas na verdade falamos de praticas norte-americanas. Exemplificamos com Nuremberg,
Saddam Hussein e Guantanamo.

% Esses dois paises, em associagdo com os paises arabes, derrubaram duas resolugdes da ONU para impor san¢des ao Sudéo, enquanto
n&o parasse 0 massacre.
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A histdria nos lembra que a Liga das Nacdes fracassou, em parte, por conta da
nédo adesdo dos EUA. A ONU tem sede em Nova York, mas os norte-americanos sdo um dos
maiores devedores. Goering e 0s nazistas foram apressadamente condenados e executados
em Nuremberg. Saddam teve o mesmo destino no Iraque. O Tribunal de Téquio pode ter
sido fruto da vinganga de um general americano. Afeganistdo, Granada, Panama, Coreia
e Vietnd tém algo em comum: invasGes militares norte-americanas. Adicione-se a isso a
recusa norte-americana em ratificar o Estatuto de Roma. Com receio de que seus oficiais
pudessem vir a ser julgados por um TPI, o governo estadunidense firmou acordos bilaterais
com cerca de 24 paises para ndo entregarem cidaddos americanos ao TPl. Podem ter
utilizado a pressdo econdmica para convencer esses paises.?® Em suma: os EUA desejavam
participar do TPI, julgando os acusados estrangeiros, mas ndo pretendiam ver seus oficiais
e cidadéos submetidos a qualquer julgamento nao situado em tribunal norte-americano.*
Parece-nos um tipo de imunidade n&o declarada, tendo em vista que - mesmo sem tomar
parte do TPI - os americanos influenciam o funcionamento da corte contra seus inimigos.

Outra lamentavel demonstracdo de intoleréncia e desrespeito a soberania
alienigena encontramos na base naval americana de Guantanamo. Intolerancia, porque
diversos episddios de tortura e maus tratos sdo descobertos a cada dia. Desrespeito a
soberania, porque a base situa-se em territério cubano,® mesmo diante das divergéncias
politicas entre ambos os paises e do embargo econdmico internacional “imposto” pelos
EUA contra o regime de Fidel Castro, tornando a ilha uma nacédo desprovida de bens
essenciais. Guantanamo guarda prisioneiros do regime taliba e suspeitos da rede terrorista
Al Qaeda, que sdo desprovidos dos direitos estabelecidos pelas Convencdes de Genebra,
sob a alegacdo de que ndo sdo prisioneiros de guerra, e sim combatentes inimigos -
definicéo esta que ndo existe no mundo juridico, mas que foi criada pelos americanos.®?
Ha atualmente em Guantanamo cerca de 660 prisioneiros de diversos paises, a maioria
do Afeganistao. A ONG Centro para os Direitos Constitucionais denuncia que existem ali
presos com idades entre 13 e 15 anos. e alguns com mais de 80 anos - em ambos 0s casos,
um atentado aos direitos humanos.

Uma outra imunidade velada € imposta por Israel, aliado dos EUA. Em qualquer
questdo internacional que envolva dendncia de Israel por desrespeito aos direitos
humanos, em especial no trato com os palestinos, 0s norte-americanos apressam-se
em tomar a defesa daqueles aliados. Uma situagdo que ocupou o foco dos meios de
comunicacdo de massa internacionais é a construcdo de um muro na Cisjordania, para
afastar os palestinos, num verdadeiro retrocesso humanitario posterior a queda do Muro
de Berlim - 25 anos depois deste.

2 A nagdo que quiser apoio econdmico dos EUA ou que tem um tratado de livre comércio com aquele pais deve comprometer-se a
nao entregar ao TPl nenhum cidad&o norte-americano.

30 Como o artigo 120 do Estatuto de Roma n&o admite reservas, os EUA preferiram n&o ratificar o tratado.

31 Existe um contrato de locacéo ridiculo, assinado em 1903, que prevé rescisdo apenas se a base for abandonada pelos EUA ou se
houver consentimento mutuo. Os valores do aluguel séo risiveis 5 mil délares anuais, pelo uso de 116 km?.

% Na mesma linha estratégica, George W. Bush, para legitimar a invaséo ao Iraque, alegou n&o ter havido um final para a Guerra do
Golfo, mas apenas uma trégua de anos. Isso autorizaria os EUA a atacar o Iraque, mesmo sem uma razéo plausivel ou a comprovacéo
da existéncia de armas quimicas naquele pais.
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E uma nova modalidade de apartheid. Ativistas palestinos e internacionais
chegaram a promover uma campanha em prol de sangbes econdmicas a Israel até que
fosse destruida a barreira, mas certamente os EUA fizeram e far&o o possivel para que tal
iniciativa ndo prospere. O compromisso € com aliangcas econémicas, jamais com valores
humanos. Segundo denuncia Efe Jamal Juma, da ONG Contra o Muro: “abarreiraserve para
confiscar parte das terras da Cisjordania e deixar os palestinos fechados e fragmentados
em trés cantdes principais, subdivididos em diferentes regides incomunicaveis”.

Israel ja concluiu 400 dos 710 km previstos para a divisoria, dos quais 85% serao
erguidos dentro do territdrio da Cisjordania e 15% na Linha Verde - a fronteira imaginaria
aceita internacionalmente apds a 12 guerra arabe-israelense, de 1948-1949. O muro,
segundo Juma, “ja deixou 97 comunidades palestinas completamente isoladas: rodeadas
pelos trés flancos, pelo muro, por coldnias judias e pelas estradas do apartheid (pelas
quais s6 podem circular veiculos com placas israelenses)”.

Além disso, a barreira isola Jerusalém Oriental da Cisjordania, deixando 360 mil
palestinos desligados de seu povo e rodeados por um muro de 181 quilémetros, o que impede
qualquer acordo para a criagdo de um Estado palestino. A Cisjordania, por sua vez, fica sem
recursos hidricos e sem suas principais terras agricolas, como o vale do Jordao, desligando
suas comunidades e dificultando o acesso as escolas, universidades e hospitais.

Para Israel, a barreira de alambrado e concreto (de 8 m de altura), intitulada
“a cerca de seguranga”, comecou a ser planejada em 2002, durante a 22 Intifada.
Aos olhos do exército israelense, essa construgdo é imprescindivel para garantir a
seguranca e impedir a entrada em seu territorio de terroristas palestinos. Segundo
0 governo israelense, desde que a barreira comecou a ser construida, o nimero de
atentados em seu territério diminuiu drasticamente.

Matéria do jornal O Globo, de 30/12/2009, assinada por Guila Flint, noticia que a
Suprema Corte de Israel declarou ilegal o fechamento da estrada que liga Jerusalém a Tel Aviv
(Rodovia n° 443), tendo em vista que proibia o transito de veiculos palestinos. Considerou
aquela corte que a rodovia atravessava terras da Cisjordania, o que gerava o absurdo de
proibir cidadaos palestinos de circular por suas préprias terras. O exército israelense tem
agora um prazo de cinco meses pra viabilizar a abertura da estrada para os palestinos. Na
contramdo dos acontecimentos encontram-se as palavras de Itzik Shadmi, um dos lideres dos
colonos israelenses na Cisjordania: “Os palestinos pdem em risco a vida dos judeus e, apesar
disso, recebem o direito de circularem nas estradas”.® E incrivel a que ponto chegaram os
argumentos em prol da segregagdo: para garantir a invasao israelense, deve-se permitir o
carcere privado de cidadaos palestinos em suas proprias casas?

Enquanto a construgdo do muro continua, a sentenca nédo vinculativa da Corte
Internacional de Justica (declarando a barreira ilegal desde 2004) continua desres-
peitada. Por muito menos, acreditamos que os EUA iriam ao Conselho de Seguranca da

* Jornal O Globo, Caderno O Mundo, 30/12/2009. p. 27.
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ONU exigindo providéncias retaliativas ou embargos contra o opressor. Mas em se tratando
de lIsrael, os norte-americanos adotam uma postura de imunidade irrestrita perante
qualquer sentenca ou corte internacional, assim como exigem para si mesmos. Enquanto
essas duas imunidades autodeclaradas permanecerem, ndo compreendemos como a
ONU e seu Conselho de Seguranca poderdo apresentar-se com legitimidade perante o
mundo. Nesse ponto concordamos com 0s argumentos reiteradamente levantados pelo
presidente Lula, em prol de um assento permanente para o Brasil.

14 Concluséao

Percorremos um extenso iter desde a Grécia Antiga, com a origem da democracia,
passando pela fundamental Batalha de Solferino, a Cruz Vermelha, as Convencgfes de
Genebra, as duas Grandes Guerras, a Liga das NagBes, a ONU, os tribunais ad hoc e as
realidades modernas de manipulagao politico-militar. No cerne de toda a questéo esta a
metanoéin que levou a democracia participativa e responsavel da Grécia a se tornar um
regime ocidental em que o mais forte domina o mais fraco. Nesse percurso, percebemos
0 quanto essa mudanca influenciou a imposi¢cao de jurisdicdes quase sempre despidas
de legitimidade, nas quais a norma escrita é ostensivamente ignorada. Em toda a nossa
longa estrada, constatamos que os ideais das Convencdes de Genebra e do Estatuto de
Roma nao conseguiram - e talvez nunca consigam - alcancar seu reais objetivos, pois
enguanto houver uma superpoténcia capaz de impor sua vontade, contra qualquer outro
interesse internacional pelo bem comum ou pelo mais essencial direito humano, nunca
havera verdadeira justica em qualquer parte do mundo.

O artigo 3° da Convencao Il de Genebra,** ao tratar dos conflitos ndo internacionais,
determina que aqueles que ndo tomem parte diretamente das hostilidades deverdo ser
tratados com humanidade, sem disting¢éo de raga, religido, crenga e nascimento (n° 1). Para
isso, sdo proibidas ofensas contra a vida e a integridade fisica - principalmente homicidios,
mutilacGes e torturas - bem como ofensas a dignidade da pessoa, incluindo-se tratamentos
humilhantes e degradantes (alineas “a”, “c” e “d”). O artigo 13 do Protocolo Il Adicional
as Convencdes® e o artigo 51 da Convencao IV de Genebra® confirmam esse ensinamento,
ao estipular que os civis gozam de protecdo contra os perigos resultantes das operacdes
militares, proibindo ataques a civis ou o terror espalhado contra a populacdo; e que os
ataques indiscriminados sdo proibidos. O que dizer dos conflitos internos na ex-lugoslavia
ou em Ruanda, com homicidios (inclusive da populacéo civil), estupros e torturas? O
mesmo se diga de Uganda e Sud&o; ou ainda da China, na invaséo e repressdo ao Tibete,
e da Indonésia, na invasdao ao Timor-Leste. E dos ataques americanos indiscriminados ao
Afeganistdo e ao Iraque, em prol da “guerra de defesa”.

3 Adotada em 12/8/1949. Entrada em vigor em 21/10/1950.
35 Adotado em 8/6/1949. Entrada em vigor em 7/12/1978.
% Adotada em 12/8/1949. Entrada em vigor em 21/10/1950.
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O artigo 14 da Convencéo IlIl garante aos prisioneiros de guerra o respeito
a sua pessoa e honra; e o artigo 100 da Convencdo IV assegura que a disciplina nos
lugares de internamento deve ser compativel com os principios de humanidade e nédo
comportard trogas que afetem o fisico ou o moral dos prisioneiros. O que dizer da prisdo
de Guantanamo ou o destino de prisioneiro afegdos e iraquianos, com todos os abusos
praticados por militares norte-americanos? O artigo 101 da Convencéo IV chega a utopia
de garantir aos internados o direito de apresentar as autoridades em poder de quem se
encontrem os pedidos referentes as condi¢des de internamento a que estdo sujeitos.
Outra utopia: o artigo 102 da Convencao IV permite a eleicdo de uma comissao represen-
tativa dos internados, que tenha seus membros sufragados por votos secretos e livres.
Dificil vislumbrar esses direitos em Guantanamo ou nas prisfes israelenses que abrigam
detentos mugulmanos.

Muitos monumentos histéricos da antiga Babildnia encontravam-se no Iraque,
mas foram destruidos por Saddam Hussein ou na invasdo norte-americana - isso fere o
artigo 53 da Convencao IV de Genebra.

Os artigos 76 e 77 da Convencdo IV protegem as mulheres contra a exploracdo
sexual e as criangas de serem usadas sexual ou militarmente. Mas quantas mulheres ndo
foram estupradas nos Balcés e quantas criangas ndo foram arregimentadas pelas forcas
armadas em Ruanda e nos demais conflitos na Africa? E quantas criancas palestinas ou
libanesas ndo comegam desde cedo a nutrir 6dio pelos vizinhos israelenses e se tornam
“criangas-bomba”, num conflito que parece néo ter fim?

Se o artigo 7° do Estatuto de Roma tipifica como crimes contra a humanidade o
homicidio, o exterminio, a deportacédo ou transferéncia forcada de uma populacéo, a
tortura e a perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado (n° 1,
“a”, “b”, “d”, “f” e *“h”), por que ndo houve um TPI para o Suddo, como houve para
Ruanda e para a ex-lugoslavia? Se o mesmo artigo ainda conceitua como crime de guerra
“a priséo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violagao das normas
fundamentais de direito internacional” (n° 1, “e”), o que dizer dos EUA e a vergonhosa
prisdo de Guantanamo, onde - sabe se |4 com que técnicas - crimes sdo confessados e
presos desrespeitados? E o que dizer da alinea “j” desse artigo? Ndo se encaixaria no
episddio do Muro da Palestina, ao falar em apartheid? Mas, como opinamos, Israel esta
imune a qualquer sangéo internacional, enquanto os EUA advogarem em sua causa.

O artigo 8°, n° 2, “b”, XVIII, do Estatuto considera crime de guerra a “utilizacéo
de gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido, material ou dispositivo
anélogo”. Entéo, perguntaria um incauto: O Iraque e Saddam Hussein foram condenados
por um TPI, com base no Estatuto de Roma? A resposta é dada pela histéria: NAO, porque
0s americanos ndo o queriam. Mas e os curdos atacados em Halabja, perguntaria o
inocente? Isso ndo interessa aos EUA.
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Idi Amin (Uganda) e os abusos em Ruanda n&o poderiam ter sido julgados pelo TPI,
porque os fatos Ihe séo anteriores; e o artigo 11, n° 1, define sua competéncia ratione
temporis: “O Tribunal sé terd competéncia relativamente aos crimes cometidos apés a
entrada em vigor do presente Estatuto”.

De nada adiantam discursos comoventes, ofertas substanciosas e propostas
dogméticas se a pragmatica é outra. O que o mundo testemunha é uma legislacdo
internacional ineficaz, como “arame sem farpa”. Enquanto essa for a nossa realidade,
dificil sera vislumbrar o fim das aberragdes atentatdrias contra a humanidade. Auschwitz
continua ainda hoje, seja em Guantanamo, na Palestina, em Ruanda, em Uganda ou em
qualquer outro canto do mundo onde poucos mal intencionados determinarem o destino
de muitos bem intencionados. O direito ndo se cala, mas quem cala os que tentam
silenciar o direito?

THE GENEVA CONVENTIONS AND THE ROME STATUTE:
RULES OF MORAL EFFECT?

ABSTRACT: The four Geneva’s Conventions keep under their jurisdiction fighters and civilians invol-
ved in the battlefields around the world. They are actors of “operations’ theater”, using military
terminology. Each one, in its own way, is a victim of barbarism that moves the inexplicable longings
factions existing in humans. Even after the publication of these four conventions, its rules were not
completely observed, especially by some of the signatories. The Second World War is full of histori-
cal accounts that attest to the failure of determinations of these conventions. Even Brazil, a tradi-
tional pacifist, appears to have acted inconsistently against the text signed by its leading officials.
What happened in the past? What happens today? The Red Cross and Red Crescent can achieve the
purposes for which they were created? What about the UN in this scenario? And the Catholic Church?
The Rome Statute, which created the International Criminal Court on a permanent basis, failed to
condemn some of the most brutal criminals. Why? We intend to address each of these issues quite
frankly, going through ways of mankind, from ancient Greece till today.

KEYWORDS: Democracy. Red Cross and Geneva’s Conventions. International Institutions. Ad hoc
tribunals and the Rome Statute. False “immunities”.
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