STJ00101642

INGO WOLFGANG SARLET
LUIZ GUILHERME MARINONI
DANIEL MITIDIERO

CURSO DE
DIREITO
CONSTITUCIONAL

4+ edicio ampliada,
incluindo novo capiwlo
wobre PRINCIPTOS
FUNDAMENTAIS

2015

ANOS

(¥ Saraiva




Editora
Q‘ Saraiva
Rue Henrigue Schaumenn, 270, Cerqueira César — Sto Pavlo — SP
(EP 05413909
PABX: (117 3613 3000
SAC: 0800 011 7875
De 220 6", dos 8:30 85 19:30
wyaw ediforoseraive. com bi contato

Direcio editorial Luiz Roberto Curia
Geréncia editorial Thois de Comargo Rodrigues
Editoria de conteddo  Brung Jeni

Coordenacdo geral Clorisso Boroschi Moric
Preparacdo de originais Mario lzabel Burieiros Bitencourt Bresson
Ana Uristina Gardio (coords.)
Projeto grdfico, Arte e diagramacio Isobel Agrelo Teles Vers
Reviséo de provas Amélia Kassis Ward
Ana Beatriz Fraga Moreira {coords.}
Denise Pisaneschi
Mair de Fitima Machado Costolo
Servicos editoriais Flaine Cristing do Silve
Kefli Priscila Pinto
Comilo Artiol Loureiro
(opa Caso de deias

Producdo grafica Marli Rampim
Impressdo Prol Editora Grdfico
Acabamento Prol Editora Grfico

STJ00101642

ISBN 978-85-02-63491-6

Dados Internaciongis de Catalogacdo na Publicagdo (CIP}
(Cémara Brasileira do Livio, SP, Brosil)

Sarlet, Ingo

Cirso de dircito constitucional / higo Surlet, Luiz Guillierme
Marinoni ¢ Daniel Mitidicro, — 4 ed.ampl., incluindo novo
capitilo sobre principios fundanientats - So Paulo s Sarana,

205,
Bibliografia
1. Direito constitucional 2. Direito constitucional -
Brasi! 1. Marinont, bz Cuitherme: I Mitidiero, Daniel
1 Titnlo.
13-05563 ChUR42s 1
Indice pora catalogo sistemdtico:

I Biasit s Decito constifneional R

Data de fechamento da edicdo

Duvidas?
Acesse www.editorasaraiva.com br/direito

Nevhuama parie desta publioa

o podord sor reproduzida
por gualguer mein on forma sem a prévia antorizagio du
ditora Saraiva

A violacito dos dircitos autorais ¢ crime estabeleeido na
Lei e 9.610/95 ¢ punido pelo artigo 154 do Caodigo Penal




Nota a 4." edi¢dao

Nota a 3. edi¢ao

Nota a 2.7 edi¢do

Apresentagdo

STJ00101642

SUMARIO

Primeira Parte

Teoria da Constituicao e do Direito Constitucional

1 A Constituicao em perspectiva historico-evolutiva — Dos antecedentes a atirmagao do cons-

titucionalismo moderno e do assim chamado Estado Constitucional

IHGO WOIGANG SATICL ...t
1.1 Consideracoes INrOAULOTIAS .......coevivoiiieieeeeee et
1.2 O caso da Inglaterra ¢ suas peculiaridades.........cocvcrrinerncincnss e
1.3 Os Estados Unidos da América: a “viragem de Copérnico” da evolugdo constitucional .
1.4 Olegado da experiéncia constitucional na Franca ...
1.5 A ampliagio do constitucionalismo pelo mundo ocidental: rumo ao modelo do Estado

Constitucional éomo paradigma Universali s
1.6 A Lei Fundamental da Alemanha (1949): notas sobre sua formagao, evolugao e contetdo

1.6.1  Precedentes ¢ o desmantelamento da ordem constitucional pretérita por forga

da ditadura nacional-socialista ...
1.6.2  Elaboragdo, contetdo e afirmagao da Lei Fundamental de 1949.........ocooovviinnn.
1.6.3 A “queda do muro’, a reunificagio e a adogdo da Lei Fundamental de 1949 como
Constituicao Federal da Alemanha........oooooooioiiieec e,

.

2. Classificagdo das constituicoes

Ingo Wolfgang Sarlet

93]

64



STJ00101642

12+ SUMARIO

3. Estrutura, fun¢oes e conteudo das constitui¢oes

INGO WOIFGANG SATICL ........cooo s
31  ASconstituigOoes € SUA ESEIMEUTE siuuusissswssrssetssivisssessssvsssssseisss issimseaiss 53 6ss s sa8ssi 35565363447 005358400 i 6nvve
3.1.1  Consideragoes de carater geral ...
3.1.2 O preambulo das constituigdes, com destaque para o problema de sua for¢a ju-
ridica na Constituicido Federal de 1988 .......ccoovviviiivriorieeeieecese e,

3.1.3  As disposi¢oes constitucionais PErmManentes ..o urreciiernerinerierinsiersessessrens
3.1.4 Disposi¢des constitucionais transitorias .......oococeeererirrreeineese e

3.2  ASTUNCOES A CONSEETMICAO. siusiussmssssussussssissvismmssisasiasssisiioss ko ihossins sshisssnsiinstasisnssessonnsiess Fasiresvessn
3.3 O problema do contetido das CONSLILUICOES. .........cvvveririerirnrierieise e

4. Conceito e caracteristicas do direito constitucional
TGO WOIFFANG SATIOL ...t

5. Do poder constituinte e da mudanga (reforma e mutagio) constitucional
INGO WOIGANG SATICL ... e

[ = DO pOAEr CONSHEUINTE ..o.voviiieicriciiti ettt

5.1
52

5.3

NOtAS INEFOAUEOTIAS c...vveieieirciieciier st
O que € 0 poder CONSLIUINTE? ..o
5.2.1  GeNETAlAAAES ..ot
5.2.2 A natureza do poder CONSHItUINTE ......ocueviieiiiieiec e
5.2.3  Distin¢ao entre poder constituinte formal e poder constituinte material................
5.2.4  Caracteristicas do poder CONStEUINTE .......c.ccouviiriiviiiireecneeese s

Quem ¢ o titular do poder constituinte? O problema da legitimidade do poder consti-
tuinte e da constituicdo

5.4  Formas de manifestagao (expressao ou exercicio) do poder constituinte.
5.4.1  Aspectos introdutorios
54.2  Asformas democriticas de exercicio do poder constituinte ....
54.3 A revolu¢do como forma da manifestacao do poder constituinte ..
5.5  Limites e condicionamentos do poder CONStitUINte? ...........cooevevieieecninerenerncsieeeen.
II — Teoria da mudanga constitucional — A reforma e a mutagao constitucional.............cccooevrvcirenance
5.6  Generalidades e distincao entre as diversas formas de mudanga constitucional: processos
formais e informais (Mutacado CONStItUCIONAL).....covviiiiierieieeee e
57 O poderde reforma da CONSHtUICAD uuiuuusmsisisuissmismimssissisississsirissisisisssioams ssiasisssnssissiossin
57.1  Questdes termiNOIOZICAS ..o
5.7.2  Natureza, caracteristicas e fun¢oes do poder de reforma constitucional.................
5.7.3 O poder de reforma na Constituicao Federal de 1988.........ccocovvvirmrmrnrnnincircri,

5.7.3.1 A distingdo entre revisao e emendas como modalidades de reforma da
Constituicao

574 Os li{nites da reforma constitucional
5.7.4.1  Consideragoes GEraiS......o.ouiiuririieriniriniiesmiessmerssesieriiesssessissssessssesseesas

5.7.4.2  LIMIteS fOIMIAIS.....coiviieeiieicecieieeei ettt

73
73

73
79
80
81
87

90

93

93

93
94
94
96
97
98

100
103
103
104
106
110




STJ00101642

SUMARIO

5.7.4.3 Limites circunstanciais.....ccovooeicrereiereincnnnnnens

5744 O problema dos limites materiais (as assim chamadas “clausulas pétreas”)

5744.1  Natureza e significado dos limites materiais........ccoccoueenns

57442  Espécies de limitacdes materiais ao poder de reforma.........

52 A assim chamada “mutag¢ao” constitucional e suas formas de manifestagio: algumas
APTOXTIMIAGOCS ..o vttt e s st s s

5.8.1 Consideragoes gerais: conceito e modalidades de mutagao constitucional.............

582  Mecanismos {(modos) de mutacao constitucional

5.8.3 Limites da mutagao constitucional: o problema das mutagdes inconstitucionais

6. Eficicia e aplicabilidade das normas constitucionais

TGO WOLFGANG SATICL .ot er s
6.1 Alguns aspectos terminologicos € CONCEILUALS c.uv.uviiceiriir e
6.2 Apresentacao e discussao das principais classificagoes das normas constitucionais quan-
to a sua eficacia e aplicabilidade adotadas no Brasil ...

6.2.1  As posi¢oes “cldssicas” e a sua gradual SUPeragao.....ovecoicriiocericnicsccnnes

6.3 Apreciagio critica das diferentes POSICOES ..o e srinnes
6.4 SINLESC CONCIUSIVAL otoveoritire e sttt sttt nses i

7. O problema da efetividade das normas constitucionais e da forga normativa da Constitui¢ao
IHGO NVOLIGANG SAVIEE ...t et esnins

jee)

Ingo Wolfgang Sarlet ...

&

8.1 ConSIAEragies GETALS ..o iioriei oot ceetiees st eotens s o
8.2 A Constituicao e o direito constitucional anterionr ... s
8.2.1 A Constitui¢do origindria e a Constitui¢ao anterior ...,
8.2.2  Asemendas constitucionais e o direito constitucional (origindrio) anterior ........
8.3 A Constituicao e o direito infraconstitucional anterior ...

9. A Constituicdo e as relagoes com o direito estrangeiro e internacional — O problema da apli-
cagao das normas constitucionais no espacgo

TGO WOLIGANG SAFIOL .ottt
9.1 Consideracoes INTrOAUEOTIAS. .....ocrrovorricieiees et ss sttt e
9.2 Relagoes entre o direito estrangeiro € @ CONSHUIGAO ....ovceorronrireirnecneserrreree e
9.3 O direito internacional e a Constituicao Federal de 1988 ..o

10.Linhas mestras da interpretagao constitucional
TGO WOUSGANG SATLCL ..o ses s serennes

LOT NOGOES BETAIS ovoiriivririeic ottt et e

10.2  Principios da interpretacao constitucional ...

10.2.1 O principio da unidade da CONSHIMICAD cevevierveinireiiecererecscrre e
10.2.1.1 Principio do efeito integrador ... i sssieseeseesinn

10.2.1.2 O principio da "concordancia pratica” ou da “harmonizago”................

. A norma constitucional no "tempo” - Relacoes entre a Constitui¢io e a ordem juridica anterior

13

127
128
128
131

154
154
156
159

162
162

167
167
176
182

187

192
192
192
192
194
194



14

STJ00101642

SUMARIO

10.2.1.3 A assim chamada “ponderagao” {ou “balanceamento”) no campo da
interpretagao e aplicagao da ConstituiGao .o
10.2.1.4 Proporcionalidade e razoabilidade como principios e critérios de inter-
Pretagido ConStEUCIONAl Lo

10.2.2 O principio da supremacia da Constituigao....

10.2.2.1 O principio da médxima eficicia e efetividade da Constituigao......coooe.....
10.2.2.2 O principio da for¢a normativa da ConstitliGao ..ooocervriiorervcion
10.2.2.3 O principio da interpretagao (das leis) conforme a Constitui¢ao.............
10.2.3 O principio da divisao de poderes ¢ o correlato principio (dever) da conformida-
de funcional: o problema da autorrestri¢io por parte da jurisdicao constitucional
e as assim chamadas “capacidades inStEUCIONAIS” e

Segunda Parte
O Sistema Constitucional Brasileiro

1. O constitucionalismo brasileiro em perspectiva histérico-evolutiva — Da Constituiciao Imperial
de 1824 a assim chamada "Constituicao-Cidada” de 1988

TGO WOIIGANG SAPICL oo et s st e e s s
1.1 Os primordios e a Carta Imperial de 1824 ..ot
1.2 A Proclamagido da Republica e a implantacio da Federacao: a Constituigao da Republi-

1.7

ca dos Estados Unidos do Brasil de 1891 ...
A Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 ...
O Estado Novo e a Carta de 1937 (a Constituigao “Polaca”) .o,
A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946......ccooveriioiveceee
A Constituigdo do Brasil de 1967 € A EC 1/1969 ..o eecresirioneeiscnnns

Breves notas sobre a Constitui¢do da Reputblica Federativa do Brasil de 1988 ..................

2. Dos Principios Fundamentais

I1G0 WOLSGANG SATIOL oottt

I — Notas introdutorias: funcao, classifica¢io e eficacia dos principios constitucionais fundamentais

II - Principios gerais estruturantes e constitucionalmente conformadores da ordem juridico-
SCONSHEUCTONEL (oo oot

2.1. Principio da dignidade da pessoa RUmana ...

211 CONSIAIACOES EETAIS covuvriviieieiireircoe e ses sttt

2.1.2  Breves notas sobre a forma de positivacao (reconhecimento) da dignidade da
pessoa humana na Constituicao Federal ...,

2.1.3  Fungoes da dignidade da pessoa humana na arquitetura juridico-constitucional..

2.2. Principio do Estado Democritico e Socioambiental de Direito

221 NOGOES GOIAIS ooviiiiiii ettt s
2.2.2 O principio democratico e a soberania popular..........cii
2.23 O principio do pluralismo politico ... we i
224 Orprincipio do Estado de DIreito .o
225 O principio do Estado Socioambiental (a conjugacio da justica social, da realiza-

¢do dos direitos humanos e fundamentais sociais e da prote¢do do ambiente)......

231
235
237
239
240
242

260

262
263
269
270

281



STJ00101642
SUMARIO

226 Principio rePUDlICANO . vttt
227 O principio federativo. ...
2.2.8 O principio da sustentabilidade (ou desenvolvimento sustentdvel).........ooven
[II - Os objetivos fundamentais do Estado Democratico (Socicambiental) de Direito...ooov....
IV = Principios que regem as relagoes interNaCionals .o e

3. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais
Ingo Wolfgang Sarlet ...

3.1 Consideracoes gerais .
3.1.1  Aspectos terminoldgicos: direitos humanos ¢/ou direitos fundamentais? ...

3.2 Os direitos fundamentais em perspectiva historico-evolutiva e as assim designadas
dimensoes (ou “geragoes”) de direitos fundamentais...

(o]

321 Consideragoes preliminares e
3222 A "pré-historia” dos direitos fundamentais: dos primaordios a nogio de direitos

naturais (inatos ¢ inaliendveis) do homem e

O reconhecimento dos direitos fundamentais na esfera do direito positivo...

3.23.1  Antecedentes (o periodo pré-constitucional) o,

»

324 As assim chamadas "dimensdes” (geragdes?) dos direitos fundamentais: a traje-
toria evolutiva dos direitos fundamentais do Estado Liberal ao Estado Constitu-
cional Soctoambiental ...,

3.2.4.1  Osdireitos fundamentais no ambito do Estado Liberal (a assim chama-

da “primeira dimensdo”) s

3.2.4.2  Oadvento do Estado Social e os direitos economicos, sociais e culturais

(a assim chamada “segunda dimensao”) ..

3.2.5 A titularidade transindividual ¢ os assim chamados “direitos da terceira dimensao”
3.2.6  Existem direitos fundamentais de quarta, quinta e sexta dimensao?.......oovencns
3.2.7  Asdimensoes (“geragoes”) dos direitos em perspectiva ritica .o,
3.3 O conceito de direitos tundamentais no sistema constitucional brasileiro ...
3.3.1 A dupla fundamentalidade em sentido formal e material ..o
332 Aabertura (expansividade) do catdlogo constitucional dos direitos fundamentais:
significado e alcance da norma contida no art. 52,8 2%, da CF oo,

332,17 NOGOES PIeliMINEres oo vttt
3322 Classificacdo dos direitos fundamentais com base no critério da aber-

tura material do catdlogo constitucional ...

3.3.2.3  Direitos previstos no Titulo 1T da CF Lo,

3.3.2.4  Direitos fundamentais dispersos no texto constitucional ...

b
Lo
[3]
)]

Direitos sediados nos tratados internacionais de direitos humanos ........
33251 Generalidades ..o

3.3.25.

38}

O procedimento de incorporagio dos tratados de direitos
humanos na perspectiva da Constitui¢ao Federal ...

.
=
L
to
W
s

O problema da hierarquia dos tratados de direitos funda-
mentais na ordem juridica interna brasileira: direitos fun-
damentais sem hierarquia constitucional?. ..o

285
287
287
290

291

295
295

296

299
299

300
303

303

321
326
327
331
331

o
[$8)

336



16

3.4

STJ00101642

SUMARIO

A dupla dimensao objetiva e subjetiva, a multifuncionalidade e a classificacao dos di-
reitos & garantiag fundamentais cussmssssmsnasmmarsmsssrmms s T

3.4.1  Osdireitos fundamentais e sua dimensao subjetiva

3.4.2 A assim chamada dimensao objetiva dos direitos fundamentais ...,

3.4.3  Multifuncionalidade e classificacao dos direitos fundamentais na ordem consti-

tucional
A titularidade dos direitos e garantias fundamentais: quem ¢é o sujeito dos direitos? ......
351 CONSIAETAGOES EOTALS ...uvmvieieeieriicee ettt
3.5.2 A pessoa natural como titular de direitos fundamentais: a titularidade universal
e sua interpretacdo na Constituicado Federal ......cooooevvcniincninerncininsinececnennn.
3.5.3 O problema da titularidade de direitos fundamentais por parte dos estrangeiros
e a relevancia da distin¢ao entre estrangeiro residente e nao residente....................
3.54 O problema da titularidade de direitos fundamentais nos limites da vida..............
3.5.5  Pessoas juridicas como titulares de direitos fundamentais..........ccccccovvreiriicrninnnnn.

A aplicabilidade imediata das normas de direitos e garantias fundamentais: significado
ealcance doart. 5., § 1.9 da C oo

Destinatarios dos direitos e garantias fundamentais ...,

Particulares como destinatdrios dos direitos fundamentais: o problema da eficdcia dos
direitos fundamentais nas relacoes Privadas ...

Limites e restricdes de direitos fundamentais ..........ocooveoioieieieieice e

3.9.1  Consideragoes introdutdrias.

3.9.2 O ambito de protec¢ao dos direitos e garantias fundamentais ...,
3.9.3  Os limites dos direitos fundamentais ...
3.9.4  Limites aos limites dos direitos fundamentais ..........ccoccoevenevcnninninissises
3.9.4.1  NOGOES PreliMINaAres ....covcvieriiiciieieeeeineenecs et
3.9.4.2 Proporcionalidade e razoabilidade como limites dos limites....................

3.9.4.3 A assim chamada garantia do nuicleo essencial dos direitos fundamentais.

4. Direitos fundamentais em espécie
ING0 WOIFGANG SATIEL ...

4.1

O dIFEILO A VI ittt

4.1.1  Breve historico: da nogao de “direito natural” & consagragao como direito huma-
N0 € FUNAAMENEAL oot

412  Ambito de protecao do direito a vida: o conceito de vida para efeitos da tutela
FUFTALCRA ©ovvee ettt

4.1.3  Relacao do direito a vida com outros direitos fundamentais

4.1.4 A titularidade do direito a vida e o problema do inicio e fim da protegao juridico-
-constitucional da vida RUMANA ....o.ovviiiic s

4.1.5  Destinatdrios (sujeitos passivos): orgaos estatais e particulares

4.1.6  Odireito a vida e sua dupla dimensao objetiva e subjetiva como dever de prote¢ao
e complexo de posi¢oes subjetivas de conteiido negativo € positivo.........cccceveeece.

4.1.6.1 Consideragoes gerais

4.1.6.2 Dimensoes subjetiva e objetiva do direito a vida .........ccocococeveveveierciirennn,

340

350

371
375
375
376
379
383
383
384
392

396
396



STJ00101642
SUMARIO

4.1.7  Limites das intervenc¢oes no direito a vida: uma analise a partir de alguns exem-

4.17.1  Consideragies GeraiS.......v it seesessese s
4.1.7.2  Existe um direito de matar? O caso da pena de morte e de outras inter-
VENGOES SIMILATES ..ottt ettt
4.1.7.3 A discussao em torno da legitimidade constitucional da interrupgao da
EEAVIARZ vttt e

4.1.74 O problema de um direito ao suicidio e a discussao em torno das pos-
sibilidades e limites da eutanésia

4.2 O direito a integridade fisica € PSIQUICA .ooocomriiiiciioniicrci et
421 CoNSIAEragoes OTAIS .....couiiviiviieieiirieeicei ettt b et niee s crieen
4.2.2  Direito constitucional estrangeiro e direito internacional dos direitos humanos..
4.2.3 O direito a integridade fisica e psiquica na Constituicdo Federal.......cccoorvinenne.

4.2.3.1  Observagoes gerais e relacdo com outros direitos fundamentais..............

4.2.32 A dupla dimensao subjetiva (negativa e positiva) e objetiva do direito a
integridade fiSica € PSIGUICA ..ovevvcccuerrrecrrcrcr oo

4.2.3.3  Titulares e destinatarios ...

4.2.34 Intervengoes no direito a integridade corporal, limites e restrigdes: a
controvérsia em torno de um direito a disposi¢do do proprio corpo ......

4.2.3.5 O casodaproibicao da tortura, de todo e qualquer tratamento desuma-
no e degradante, inlcuindo a proibigao das penas cruéis........

4.3 Demais direitos a identidade e integridade pessoal — O direito ao livre desenvolvimen-

to da personalidade e os direitos especiais de personalidade ...
4.3.1  Osdireitos fundamentais vinculados a prote¢ao da personalidade e os contornos
de seu regime juridico-constitucional
4.3.1.1  Consideragies GeraiS. ..o oot
4.3.1.2  Direito internacional dos direitos humanos e constitui¢oes estrangeiras

4.4 Odireito ao livre desenvolvimento da personalidade: sua fungao como clausula geral e

sua relacdo com os direitos especiais de personalidade ..o

4.5 Contornos do regime juridico-constitucional dos direitos de personalidade............c.......

4.6 O direito a vida privada (privacidade e intimidade).....

4.6.1  ConSIAeragies OIS oo v i reres et e esi e csenei et sererocias
4.6.2  Conteddo (ambito de protecao) do direito a vida privada ...,
46,3 LIMILES € TESITICOES ettt et e aer st nese st

4.7 A salvaguarda do sigilo fiscal e bancério...

4.8 Inviolabilidade do AOMICTHO ..o
4.8.1  Noticia historica e generalidades ...
4.8.2  Direito internacional dos direitos humanos e evolugdo constitucional brasileira

anterior & Constituicao Federal ...

4.8.3 Contetdo ¢ limites do direito a inviolabilidade do domicilio na Constituicao
FEARTAL oot

49  Ainviolabilidade da correspondéncia e o sigilo das comunicagdes em geral ..o
410 Protegao dos dados PESSOALS .o

17

408
408

414
417
417
418
419
419

420
421




STJ00101642

18 SUMARIO

411 Os direitos a honra € & IMAZEM oo serieneess e
4111 CONSIACTAGOES ZETAIS ceovvere ettt es et
4112 O direito Q RONTA oo s
4.11.3 O direito & (Propria) IMAGEM .ot
412 Direitos de Hherdade. ...
4.12.1  Algumas notas sobre um dircito geral de liberdade na Constituigao Federal e o
sistema constitucional das liberdades fundamentais.......cccooiviiornnniiiecnen,

4.12.2 Liberdade de XPreSSA0 ..ot coss et eenes e e
4.12.2.1 Notas introdutdrias: breve mirada sobre a evolugao constitucional
brasileira pretérita e o direito internacional.......covmicnnne

4.12.2.2 A liberdade de expressao na Constituigiao Federal ..o,

4.12.3 Liberdade de consciéncia e de crenqa {liberdade religiosa) ..o
4.12.3.1 Notas introdutdrias e breve mirada sobre a evolucio no ambito do di-

reito internacional, direito constitucional estrangeiro ¢ evolucao cons-

titucional brasileira... e

4.12.3.2 A liberdade religiosa e a liberdade de consciéncia na Constituicao Fe-

deral de TO88...oiiiiiieeecrceeeee

4.12.4 Liberdade de locomoc¢ao

4.12.4.1 Consideragoes gerais e reconhecimento no plano do direito internacio-

nal e direito constitucional estrangeiro ...
4.12.4.2 A liberdade de locomogao na evolugdo constitucional brasileira pretérita

4.12.5 A liberdade de locomocgao na Constituicio Federal ...
41251 Consideraghes ZeraiS.. ..o,
4.12.5.2 Ambito de protecao da liberdade de locomogio: sua dimensao objetiva

€ SUDTELIVA oot et

4.12.5.3 Titulares e destinatdrios oo
4.12.5.4 Limites da liberdade de JocOMOGAO .o

4.12.6  As garantias constitucionais relativas a prisao: o caso da prisao civil oo,
4.12.6.1 Generalldades .o
4.12.6.2 A prisao civil: possibilidade e limites na Constitui¢ao Federal .............
4.12.6.2.1  Generalidades e evolucao constitucional pretérita..............

4.12.6.2.2  Conteudo e ambito de protegao da proibicao da prisio civil

na Constituicdo Federal.......cooooviicieen,

4.12.6.2.3 A prisdo civil no caso de inadimplemento voluntario e

inescusdvel de obrigacao alimentar ...,

4.12.6.2.4 A controvérsia em torno da prisio civil do depositario in-

FLEL e

4.12.6.2.5  Liberdade de profissA0....cocoiecs

4.12.6.2.6 A liberdade de profissio na Constituigdo Federal.................

4.12.6.2.7  Liberdade de as$OCIACAO wvrvioviiiveeiriieerce e

' 4.12.6.2.8  Liberdade de retniao ..o

4.13 Direito(s) de igualdade: direito geral de igualdade, cldusulas espectais de igualdade e
politicas orientadas para a igualdade ...

468
468
469
473

476

476
483

483
485
504

516
518
518
518




STJ00101642

SUMARIO
4.13.1 Consideragoes INLEOQULOTIRS «.uv.oviiirireieecicreeei et srsse e 567
4.132 Da igualdade formal a igualdade material.......cocooovcicico s 571
4.13.3 Breves notas a respeito da relagdo entre dignidade, liberdade e igualdade............. 572
4.13.4 Conteudo e significado do principio da igualdade e do(s) direito(s) de igualdade
na Constituicio Federal de 1988 ... 573
41341 Generalldades .o 573
4.13.4.2 Ambito de protecao: contetido e alcance do principio e do direito geral
de TZUAldAde oo s 575
4.13.4.3 Metédica de aplicacdo do principio (direito) da igualdade e eteitos de
sua viola¢io na condicio de direito subjetivo . 579
4.13.4.4 Tgualdade, diferenca ¢ as assim chamadas "agoes afirmativas”................. 583
4,14 Dos direitos fundamentais SOCIALS .o e 586
4.14.1 Aspectos gerais relativos aos direitos sociais como direitos fundamentais ............. 586

4.14.1.1 Generalidades: os direitos sociais no quadro da evolugdo constitucional

brasileira ... 586
4.14.2 Breves notas sobre os direitos sociais no ambito do direito constitucional estran-
BRITO oo 589
4.14.3  Os direitos sociais como direitos fundamentais e seu regime juridico na Consti-
LUIGRO Federal. e 594
41431 ASPCCLOS GETAIS o iviiiie s 594
4.14.3.2 Titulares ¢ destinatirios dos direitos SOCIAS oo 598
4.14.3.3 O problema da eficacia e efetividade das normas de direitos sociais, com
destaque para a controvérsia acerca da exigibilidade dos direitos sociais
COMO AIFEILOS @ PIESLACOES Luoovierrieririeesorercrtreres s esesm e 602
4.14.3.4 O problema da proteciao dos direitos sociais e 0 assim designado “prin-
¢ipio da proibigao de retroCess0” s 611
4,15 Dos direitos SOCIAIS 1M ESPETIC . ...viiviiiiiieie e 614
4.15.1  Consideragoes PreliMinares e 614
4.15.2 O direito ao (e a garantia do) minimo existencial como espécie de categoria
transversal 614
4.15.3 O direito a prote¢ao e promogado da Satide ... 620
4.15.4 O direito a alimentacdo ... 627
4.15.5 O direito & moradia 631
4.15.6 O direito & educacao 635
4.15.7 O direito a0 trabalhio ... 644
4.15.8 O dIrIt0 Q0 TAZECT coitiiiieecc e 648
4.15.9 O direito a seguranca social: previdéncia e assisténcia aos desamparados............. 649
4.15.10 Direito a prote¢ao da maternidade, da infancia, da juventude e do idoso ............. 653
416 NACIONAAAAE. ..ottt 658
4.16.1 Consideracoes intrOAUEGTTAS ....o...oveiieiiricceeeeee et e 658
4.16.2 A nacionalidade no dmbito do direito internacional, com destaque para o sistema
de reconhecimento ¢ protegao dos direitos RUManos ..., 659
4.16.3 A nacionalidade no direito constitucional estrangeiro ..., 660




STJ00101642

20 SUMARIO

4.16.4 A nacionalidade no ambito da evoluc¢do constitucional brasileira ..., 661
4.16.5 O regime da nacionalidade na Constitui¢ao Federal de 1988 ..o 663

4.16.5.1 Consideracoes gerais: a nacionalidade como direito e garantia funda-
MENTAL oo 663
4.16.5.2 Espécies de nacionalidade ... 664
4.16.5.2.1 A nacionalidade priméria: o brasileiro nato ..., 664

4.16.5.2.2 A nacionalidade secundaria: a naturalizacado como forma

de aquisigao da nacionalidade.......oooviiinniinns 668
4.16.5.3 Distincoes entre os brasileiros natos e os naturalizados ..., 671
4.16.54 Perda e reaquisicio da nacionalidade brasileira ..., 672
4.16.5.5 O problema da assim chamada dupla nacionalidade ... 675

4.16.5.6 Um caso especial: a condi¢io juridico-constitucional dos cidadaos
portugueses (a assim chamada quase-nacionalidade) ... 677
4.16.5.7 O regime juridico do estrangeiro na Constitui¢ao Federal......ccoovcn. . 678
4.16.5.7.1  ASPeCtOs GeTaiS...ooiiiiiiiiiiiiencecin e 678

416572 Aexclusio do estrangeiro por iniciativa estatal: as hipéteses
de deportacio, expulsdo e extradicao ..o, 679
4.16.5.8 As hipdteses de asilo e 1efigio....c..coociiiioi s 684
4.16.5.8. 1 O aSHO i 684
416582 O reflgIO e 685
417 DITEHOS POIEICOS. .oow i 687

4.17.1 Consideragoes gerais: o significado juridico da democracia e sua relacao com os

direitos politicos e os direitos fundamentais em geral ..o 687
4.17.2  Os direitos politicos como direitos humanos e fundamentais......c.coocoeerovenecnnnn. 689
4.17.2.1 Consideragies GEIAIS. ..ot 689
4.17.2.2 Os direitos politicos no plano supranacional (internacional e regional). 690
4.17.3  Os direitos politicos no constitucionalismo brasileiro. ..., 691
4.17.3.1  COoNnsStituicoes anNtETIOTES .....oiriiiiiiirmiiiiinsins i st sessiss s e 691
4.17.3.2 Os direitos politicos na Constituicido Federal de 1988, 692
417.3.2.1  Consideragoes gerais: o regime juridico-constitucional dos
direitos politicos na condi¢ao de direitos fundamentais...... 692
4.17.322 O sufrdgio e o direito de VOtO....cocrvoccnricieriinseiesecans 697
4.17.32.3 A titularidade dos direitos politiCos .......oecoreecircerccroriris 702
4.17.3.2.4 O sufragio passivo: condigoes de elegibilidade .......c....... 704
4.17.32.5  Ainda o sufrdgio passivo: as causas de inelegibilidade.......... 707
4.17.32.6  Os casos de perda, suspensio e reaquisi¢ao dos direitos
POHEICOS o en e 717
4.17.3.2.7 A reaquisicao dos direitos politicos.......ccoovrvcciiiiriinin 726

4.17.3.2.8 A regra da anualidade em matéria eleitoral {art. 16 da CF). 727

5. Direitos fundamentais processuais
Lutiz Guilherme Marinoti ¢ Daniel MILIGIEFO ...........ovvveevevecerceicevieseesssevessesasosrisssssississsss oo ceonens 729

5.1  Direito fundamental Q0 ProCesso JUSTO oot 729




STJ00101642

SUMARIO 21
511 INEFOAUGAO 1ottt bbb ma b st 729
512 AMDBIL0 de PIOLEGAO . ..cvoiviseeicvssereeeeieee st 731
5.1.3  Titularidade e destinatdrion ... e 734
5.1 EFICACIA oot e 736
5.1.5  Conformacio infraconstitucional ... 736
5.2 Direito fundamental a colabora¢io no processo 737
52.1 Introducao 737
5.2.2 AMDBItO de PrOtEGAO covvvvcverrrcrceirnsersceest st s 739
5.3 Direito fundamental a tutela adequada e efetiva......cciiiiee, 741
531 TREEOAUCAO ittt st 741
532 AMDILO A€ PrOtECAO ... cvieeece et 742
54  Direito fundamental a igualdade e a paridade de armas....coooviicencncccne 752
541 INITOAUGAO ittt et et 752
542 AMDILO d€ PLOtECAO coomvvvirvireireiririieress s sesiss s ssssisis e sess s st 753
5.5  Direito fundamental ao juiz natural e ao promotor natural.......ccceencninirns 756
551 INEFOQUGRO oottt e e sttt 756
552 AMDBILO de PrOLCCAO . oovvovv.iiieieevvesceeee oot eee e 757
5.6 Direito fundamental a0 COMTaditdrio .o 759
56.1  Introdugao 759
5.6.2  Ambito de protecio 759
5.7  Direito fundamental @ ampla defesa ... 763
5.7. TETOAUGEO 1ottt st e 763
5.7.2  AMDItO de PrOteCA0 . imrmrriieiiser st seressis sttt er s 764
5.8  Direito fundamental @ ProOVa......oii e s 768
5.8.1  INEFOQUGAD vttt e ot 768
582  AMDItO d@ PrOtOCAO....coovvvooee oo e 768
5.9  Direito fundamental & publicidade. ..o 775
D90 IMETOAUGCAO 1ottt e 775
5.9.2  AMDBItO A€ PrOtCCAO. . oooioiioiirioeceececevcricieiess et 776
5.10  Direito fundamental 8 motivacao das deCiSOCS ..ot 778
5.10.1 Introdugio 778
5.10.2 AMDItO d@ PrOLECAO ovvvvooseeeoseeees e eess e 778
5.11 Direito fundamental a seguranga juridica NO ProCeSSO .o 783
BL1T INEEOQUGAO vttt sttt 783
5112 AMDBIO de PrOtECAO. . oovcciesrereecececeereieseee st 784
5.12 Direito & assisténcia juridica INeral.....coo i 787
5.12.1 INEFOAUGAO ittt s sttt 787
5.12.2 AMDBItO de PrOtCGAO covvvvvociiieeior e st 788
5.13  Direito fundamental a duragao razoavel do processo....... oo, 790
5.13.1 Intrédugéo ............................................................................................................................. 790

~,

5132 Ambito de Proteqao......mieoeniseicsnnereinseesneiirines s 790



22

STJ00101642

SUMARIO
5.14  Direito fundamental ao duplo grau de jurisdigao? ..o
51401 INETOQUGCAO toviie ettt oa e st sttt st ass s
5042 AMDItO e PLOtECAO. cevcvcrmrsreimrer et ceeesesesessssss s sessss s

6. Acdes constitucionais

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel MILAIEro............cc.oocovvvccciiiovciiiriinicoiiiscceecevcenrconres s

O.1 HADEAS COMPUS oot ee ettt s s
O. 1.1 INETOQUERO et
6.1.2 AMDIO de PrOtEEAO . ovivevioesiceiicsce et
6.1.3  TIATIAAAE i
6.1.4  Conformacao infraconstitucional ..o e

6.2 Mandado de SEGUIANGA ..ottt
6,21 INEPOQUCAO ot
622 AMDILO d@ PIOLOCAO. . oo-vevoeeoecveeeeeeees et
6.2.3  TIULATTIAAAE coooir e
6.2.4  Conformagao infraconstitucional ...,

6.3 Mandado de INJUNCAO .ottt ens s s s ees e
6.3.1  Introdugio ...

6.4  Habeas data......
6.4.1  Introducdo.......
6.42  Ambito de protecio .
6.4.3  Titwlaridade .o,

6.4.4  Conformacao infraconstitucional

6.5 AQAO POPULAL vttt
651 INEFOAUEAO ittt et
6.5.2 AMDIO de PrOTECAD . ovovvvvcvoes et
6.5.3  TIUATIAAAE 1o st
6.5.4  Conformagao infraconstitucional . ...

6.0 AGRO CIVIE PUDHCR cooii et
.01 IHITOAUGCRO oottt sb st
6.6.2 AMDItO de PIOTECAO ccrericeriirrrrirevcrevciorecsiresesss s s erere s sss s
6.6.3  THRANIAAAE 1.ovoiiie et
6.6.4  Conformacao infraconstitucional ...

7. Da Organizagio do Estado e da reparti¢io de competéncias

THEO WOIGANEG SAVIEL covvivveirioe vt conse s s et et
[~ Da organizagdo do EStado. et

7.1 O Estado Federal no ambito da teoria e pratica das formas de Estado: no¢oes gerais e

INEPOQUEOTTAS 1ot ettt
7.2 Elementos nucleares qualificadores do Estado Federal ...
7.3 O Estado Federal na Constituicao de 1988 ..ot

7.3.1  Breve noticia histérica — formas de Estado e a trajetoria do Federalismo no direi-
to constitucional Brasileito ..o

793
793
794

795
795
795
796
797
798
800
800
801
804
805
806
806
807
807
807
808
808

817




STJ00101642
SUMARIO

7.3.2  Principais novidades: a inclusao do Municipio como ente federativo e o aperfei-
¢oamento do assim chamado “federalismo cooperativo” ...,
7.3.3 A Federagao como “clausula pétrea” (art. 60, § 4.°, I, da CF), os assim chamados
“principios sensiveis” {art. 34, VI, da CF) e o instituto das vedacoes constitucionais

{art. 19, da CF).
7.4 Oinstituto da Intervengao como garante da integridade da Federagao ...

7.4.1 Nog¢des gerais ...

7.42 A lntervencio nos Estados e no Distrito Federal ..o,
7.4.2.1  Pressupostos materiais e hipdteses de cabimento ...
7.4.2.2  Aspectos de ordem formal e procedimental ..o

74221 [niciativa do processo interventivo....o. i,

Competéncia e forma do ato interventivo ..o,

74223 Amplitude, prazo, condicoes e consequéncias da interven-

GO 1ottt b s e

74224 Do interventor e de sua responsabilidade ...

74.2.25  Controle politico ¢ jurisdicional da intervengdo ...

743 Aintervengdo nos Municiplos s

I~ Da reparticio de COMPELETICIAS .. i cecrisies e
7.5 NOGOS GETALS 1ooiieroi et en s s s
7.6 Das competéncias administrativas (materiais) dos entes federativos ...,
7.6.1  Aspectos gerais e competéncias exclusivas (indelegdveis) ..o
7.6.2 Competéncias administrativas comuns {(CONCOITENTES) wvvvviiioiviieiieeeeer oo

7.7 Das competéncias legislativas ..o

7.7.1  Competéncias legislativas privativas da Unido e sua delegagio ..o,

7.7.2 Competéncias legislativas dos EStados ...

7.7.3  Competéncias legislativas dos MUunicipios .o
Competéncias legislativas do Distrito Federal ...

7.8 As competéncias legislativas CONCOTTENTES ..o

7.8.1  Consideragoes gerais

7.8.2

Algumas notas sobre o (problematico e controverso) conceito de normas gerais

7.82.1 A competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal ...

7.82.2 A competéncia suplementar dos MUunicipios ...
7.8.2.3  Consideragoes de natureza critica a luz do exemplo da prote¢ao am-
DIEIEAL oo

8. Controle de constitucionalidade
L1tz GUITREFIE MAFIAOHE cooooeoicoviseveeeeeeve ettt ves ettt st sb s ettt

1 — O surgimento do controle judicial de constitucionalidade no direito comparado e a sua evo-
1ugao o direito Brasileiro. .ot

8.1 O surgimento do controle judicial da constitucionalidade das leis nos Estados Unidos .

8.1.1
8.1.2

+
Primeiras CONSIAETAGOES ..ot ettt e

A superioridade do common law sobre os atos do parlamento inglés ...

23

828

830
833
83:

835
835
840
840
842

842
843
845
846
848
848
851
851
853
855
856
857
858
859
860
800
862
863
864

866



STJ00101642

24 SUMARIO

8.1.3 A Revolucgio Gloriosa, de 1688, e o significado do principio da supremacy of the
ERGLISH PATIGITIENAL ......oovoivriieircvveeneeiveeinirr st sesonies st

8.1.4 Do controle dos atos da colonia a partir do direito inglés ao judicial review esta-
dunidense. Mera inversao do principio da supremacia do parlamento pelo prin-
cipio da supremacia do JUAICIATIO? oot

8.1.5  Os significados de “supremacia do parlamento” nas revolugdes inglesa e francesa

8.1.6 O judicial review diante do principio da separa¢ao dos poderes ..o,

8.1.7 A matriz jusnaturalista da Constituicao e os poderes constituinte e constituido ..

8.1.8 O caso Marbury v. Madison. A doutrina Marshall ...,

8.1.9  Consideragao histérico-critica acerca do surgimento do sistema americano de
controle difuso da constitucionalidade das leis ...

8.2 A evolucao do controle judicial da constitucionalidade das leis na Europa ...

8.2.1  Primeiras ConsSideragies. ..ot e

8.2.2 O sistema austriaco de controle de constitucionalidade ..o,

8.2.3 A manutengdo do controle concentrado e a expansao do modo incidental. Os
Tribunais Constitucionais italiano e alemao ...

8.24  Compreensdo do sistema em que o juiz, por ndo poder decidir a questao consti-
tucional, remete-a para analise da Corte Constitucional

8.3  Historia do controle judicial de constitucionalidade brasileiro........ccccooeoircvivicrcrieen

8.3.1 A Constitticao Imperial......oie e

8.3.2 A ConsttUIGAO de 181 oot st

3.3.3 A ConsSttuiCA0 de 1934 oo

8.3.4 A ConstittiCAO de 1937 oot ettt b

8.3.5 A CONSHIUGAO A L1946 oot es e

8.3.6 A ConstittiCao de 1967/1969 ..ot

8.3.7 A Constittic0 de 1988 .ottt

IT - Formas de controle de constitucionalidade e tipos de inconstitucionalidade..........c....oc..
8.4 Das formas de controle de constitucionalidade ..o

8.4.1  Controle judicial e controle ndo judicial ...
8.4.1.1 Objeto do controle judicial ..o

8.4.2  Controle preventivo e controle repressivo ..o

8.4.3  Controle concreto e controle absStralto ..o

8.44  Controle incidental e controle principal ...

8.4.5 Controle difuso e controle coOnCentrado ...

8.5  Asdiversas faces da inconstitucionalidade ... s

8.5.1  Inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade material...

8.5.2 Inconstitucionalidade por agio e inconstitucionalidade por omissao ...
85.2.1  Primeiras CONSIAETACOES ..oviiiirr it
8.5.2.2  Inconstitucionalidade por a0 ...
8.5.2.3  Inconstitucionalidade por OMiSSA0....ccovrnecercrecrnr oo

'

8.5.23.1 Instrumentos processuais para combater a omissao incons-
titucional: mandado de injuncao e agéo direta de inconsti-
tucionalidade por OMISSAO ...

878
880
883
889
890

894
896
896
897

899

901
904
904
904
907
911
912
915
920




8.6

8.7
8.8

STJ00101642
SUMARIO

8.5.2.3.2  Omissao total e omissao parcial ...,

8.5.2.3.3  Norma constitucional impositiva de dever de legislar e di-
reito fundamental carente de tutela normativa........c.c.......

Inconstitucionalidade origindria e inconstitucionalidade superveniente ...
8.6.1 Inconstitucionalidade superveniente ou revogacao? Consequéncias priticas........
8.6.2  Alteraciio dos fatos e modificagdo da concepeao geral acerca do direito.....ce.....

[nconstitucionalidade total e inconstitucionalidade parcial.......o.ccoi

Inconstitucionalidade direta e inconstitucionalidade indireta ..o

11 - Controle difuso de constitucioNalidade .........cooiveivroeccercee e

8.9

8.10
8.11
8.12
8.13
8.14
8.15

8.16

A questdo constitucional no Processo COMUM ..o
A decisio no controle incidental ...
A natureza prejudicial da questao de constitucionalidade ..o
Legitimados a arguir a questao constitucional no controle incidental ...
O controle de constitucionalidade de OfICIO v
Da inexisténcia de PrecliSaA0 ..o

Declaragao incidental de inconstitucionalidade nos Tribunais Estaduais e Regionais
Federais € NO ST ottt

8.15.1 A exigéncia de quorum qualificado nos Tribunais. Encaminhamento e decisao
da questao conSLUCIONAL ..ot

8.15.2 A SUmula VINCUIANTE 1O v s et

8.15.3 Interpretacio conforme e declaracdo parcial de nulidade sem reducao de texto.
Exclusividade do Pleno ou Orgao ESpecial . ..o

8.15.4 Nao cabimento do incidente de inconstitucionalidade ...
8.15.5 Questao constitucional ja decidida pelo STF
8.15.6 Questio constitucional ja decidida pelo Plendrio ou Orgao Especial ........ccooooneee...
8.15.7 Declaracao de inconstitucionalidade no ST .o
8.15.8 Procedimento do incidente de inconstitucionalidade nos Tribunais ...,
8.15.8.1 Procedimento prévio perante o drgao fracionario...... .o,
8.15.8.2 Procedimento perante o Pleno ou o Orgao Especial......coooivrivcrrccrrenee,
RECUISO EXETAOTAINATIO 1vovveeeeeiii ittt ees sttt s
8.16.1 Recurso extraordiNArio ...t
8.16.2 RePercussao GETal ..ottt
8.16.3 A imprescindibilidade de os precedentes da Suprema Corte obrigarem os juizos
inferiores no sistema em que todo e qualquer juiz tem poder para controlar a
consttUCIoNAlIAade oot

8.16.4 Os precedentes obrigatérios e a importancia da fundamentacao das decisoes .....
8.16.5 Ratio decidendi € 0DIter diCti ..ot
8.16.6 A individualizagdo dos motivos determinantes ou ratio decidendi
8.16.7 A eficdcia vinculante dos motivos determinantes no STF ..o,
8.16.8 Atributos da eficicia vinculante dos motivos determinantes ...

8.16.9 Eficicia temporal da revogacio de precedente formado no controle incidental....

967
969
971
971
972
973
973
976
980

980

980
981

1010
1012

1025



http:consti-8.14

26

STJ00101642

SUMARIO
8.16.9.1 A questdo n0s Estados Unidos ... 1025
8.16.9.2 Diferentes razoes para tutelar a seguranca juridica: decisdo de incons-
titucionalidade e revogagao de precedente constitucional ..., 1030
8.16.9.3 Efeitos inter partes e vinculantes da decisao de inconstitucionalidade
(no controle incidental) ¢ da decisao que revoga precedente constitu-
CTOTIAL Lt 1035
8.16.9.4 Eficicia prospectiva de decisao revogadora de precedente constitucional
e de decisao proferida em controle incidental ..o, 1036
8.16.9.5 A funcido do Senado Federal o 1040
8.17  Controle incidental na agao civil pablica e na agao popular ..o, 1044
8.18 O problema do controle incidental da inconstitucionalidade por omissao............cceeeee. 1048
S18.T Primeiras CONSIACTACOOS ...t 1048
8.18.2 O poder de controle dituso abarca o poder de controlar a omissao inconstitucio-
TXAL L 1049
8.18.3  Situagoes em que a falta de lei é frequentemente suprida na pritica forense ......... 1049
8.18.4 A cficdcia dos direitos fundamentais sobre os particulares e o controle incidental
da omissao inconstitucional
8.18.5 Os limites do juiz no suprimento da falta de lei necessdria a tutela de direito
fundamental. O controle da inconstitucionalidade por omissao como controle da
TASTIACICITCTA A6 TIEBLA rovnsnnsns tonms sssvainins sesness s 5505555 o 5405 555458 85435 555 66 ams s omsbnsanns 1054
8.18.6  Controle de inconstitucionalidade por omissao a tutela de direito tundamental
de NALUTEZQ PIrOCESSUAL oo 1056
8.18.7  Legitimidade do raciocinio decisorio no suprimento de téenica processual ... 1060
IV - Acdo direta de inconstitucionalidade o 1062
819 PrITCITAS COTISIOCTACOES, srsvsnssrssrmusssimsons oo oosssssosss sess s 83950358558 50850545454 0458508 6553 FL673 993 0 SHHTHH 88503 49773 1062
820 Le@ItIMIAAAC cvvuiiiiii e 1063
8.20.1 Extensdo da legitimidade, legitimados universais e especiais e capacidade para
DOSTUIAT Lot 1063
8.20.2 Legitimidade, pertinéncia tematica e interesse de agir. ..o, 1067
8.20.3  Governador de Estado e Assembleia Legislativa ..o, 1068
8.20.4 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil..........ccccccnn 1069
8.20.5 Partido POIEICO covuiiicc et 1070
8.20.6 Confederacao sindical ¢ entidade de classe de ambito nacional.........ccoovovevvveennn. 1072
8.21 Objeto
8.2 DardriTeliie dE CONTHONE s ssmsrmssmssssomrsssiss e s s s s s S e A5 £ 1087
8.23  PrOCEAIMENTO couiii b 1089
8.24  Procedimento sumario em sentido formal......ooo s 1096
8.25 Causa de pedir aberta
8.20 Medida TIMINQAT ..o
B2 ABICHS CTPEOB svsrvsmnesssomsmsosssonss oivsmsss s ssnssnss s missssse e 734 P40 55508 0 MO0 TP 0TS e B SR s
8.28 Esclarecimento de matéria de fato e informagoes acerca da aplica¢ao da norma impug-
TR . 0o s 54550 58 8 5L 5595 508 58 55 A SH5505 55 555 i 3866 B s 4 o s ponassanseas 1109
8.29 DA dECISAO vt 1110


http:8.16.\).11

STJ00101642

SumARIO 27
V - Acdo declaratéria de constitucionalidade ..o 1112
8.30  Primeiras CONSIACTACOOS wouriiirriiriirieorie e er e ess st s e ss st ettt ens s 1112
831 Legitimidade .o e e 1117
8.32  Objeto e pardmetro de CONLIOLE ... ertse e 1118
8.33  PetiCAO INICIAL 1oviiii ettt s 1119
8.34 Controvérsia judicial relevante.. ... 1120
8.35 Indeferimento da petigao INICIal ..ot 1122
8.30  PartiCiPAcan MO PIrOCESSO .ottt oottt s et n e v e 1122
8.37 Esclarecimento de matéria de fato e informagoes acerca da aplica¢do da norma ques-
BLORAE 1o bbb st 1123
8.38  Medida lImINar @ SEUS EEEILOS ..o iieiei e 1124
839 DICISAD. oo e 1126
VI - Efeitos das decisoes de inconstitucionalidade e de constitucionalidade ..., 1128

8.40 Eficicia crga omnes ...

8.40.1 Eficicia erga omnes e coisa julgada materiali....onnoconiennn 1128

8.40.2 Decisao de constitucionalidade e possibilidade de posterior ou outra agio direta

de inconstitucionalidade 1130
8.40.3 Decisdo de constitucionalidade com efeitos erga omnes e impacto das novas
circunstancias sobre 0 controle difuso .o 1135
8.40.4 Efeitos temporais da revogacio da decisao de constitucionalidade ..o 1137
841 EFCACIA VINCUIANTE oot
8.41.1 Primeiras consideracoes..........
8.41.2 Extensdo objetiva........... eetterer b eteres st eat et et deA bbb s e ARt et etse Rt e bt et ee At enaeaa s renees
8.41.3  EXensa0 SUDJELIVA oottt
842 RECIAMAGAO vttt Rt st st e
8.43 Modulagao dos efeitos temporais da decisao de inconstitucionalidade ..., 1155
8.44 Efeitos da decisdo de inconstitucionalidade sobre a coisa julgada ... 1168
8.44.1 Lel inconstitucional e decisdo baseada em lei inconstitucional: efeitos da lei e
efeitos da deciSA0 JUdICIAl o 1168
8.44.2 Incompatibilidade da retroatividade da decisao de inconstitucionalidade com o
SISEEMA QIUSO oottt e 1176
8.44.3 Coisa julgada e seguranga juridica ... .o 1182
8.44.4 Retroatividade da decisdo de constitucionalidade sobre a coisa julgada .................. 1183
8.44.5 Decisao de inconstitucionalidade e a¢a0 1eSCiSOrIa ..o 1184
8.44.6 Decisao de inconstitucionalidade, impugnagao e embargos do executado............. 1194
VIL - TECNICAS de AECISAO ittt 1198
8.45 Inconstitucionalidade, nulidade, decisao declaratéria e produgao de efeitos. ..., 1198

8.46 Declaragio de inconstitucionalidade total e declaracio de inconstitucionalidade parcial 1202

8.47 Inconstitucionalidade por arrastamento

8.48 Prontncia de inconstitucionalidade sem declaracao de nulidade
8.49 Omissdo parcial, prontncia de inconstitucionalidade e isolamento de determinados
EHETEOS oot et et 1206




28

STJ00101642

SUMARIO
8.50 Norma em transito para a inconstitucionalidade ..., 1207
8.51 Interpretacao conforme & CONSHEUIGAD .o 1210
8.52 Declaracao parcial de nulidade sem redugao de texto. ..o, e 1212
VI — Mandado de INJUIGAO .ot ettt st b st ens s 1213
8.53  Primeiras CONSIACTAGOES ittt et 1213
8.54 Histéria do mandado de injuncéo no STF 1215
8.55 Escopo do mandado de infunGao .. 1223
8.56  Natureza mandamental? ... e 1225
857 Le@IIMIAAAE ..o e 1228
8.58  Medida HIMIMAT c vttt 1231
8.59  Pressupostos para a concessao do mandado de iNJungao .o 1233
8.59.1 Dever de 1e@islar. ..o 1233
8.59.2 Mora do Tegislador. ..ot
8.59.3 Norma insuficiente e omissao parcial
8.59.4 Norma N0 aUtOAPHCAVEL ..ttt
8.59.5 Norma recepcionada pela Constitui¢do, edi¢ao superveniente da norma e enca-
minhamento de projeto de lei....
8,60 Efeit0s da dECISAO v ncectes ettt
8.61 O mandado de injun¢do diante da possibilidade de a falta de lei ser suprida no caso
contlitivo CONCreto e
IX ~ Acdo direta de inconstitucionalidade por OMISSA0 ... 1246
8.62  Primeiras CONSIAOTATOOS oottt st s es et ersanss 1246
8.63  Escopo da acao direta de inconstitucionalidade por 0missao ..o, 1248
8.64  Objeto da omissdo iNCONSHIUCIONAL...ooiiiiiie e 1250
865 Le@itIMIAAde ..ottt 1251
860 ProCediMENO oot 1254
8.67 Omissao parcial de inconstitucionalidade ... 1261
8.68  Medida TIMINAT covuviori oo ieneesisent s e 1263
8.69 Da decisdo na agao de inconstitucionalidade por omissao. Critica........occvonicicinnee. 1266
8.70  Efeitos da decisao proferida na agao direta de inconstitucionalidade por omissao. Res-
ponsabilidade do Estado por omissao inconstitucional .. ..o 1268
X = Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. ..., 1275
8.71 Primeiras consideragoes ...
872 MOAalIAAAES vt e 1277
8.73 Requisitos da argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental.....coooocovicn, 1278

8.73.1 Auséncia de outro meio processual capaz de sanar a lesividade de modo eficaz... 1278

8.73.2 Relevancia do fundamento de controvérsia constitucional sobre lei ou ate nor-
mativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituicdo ...... 1280

8.74  LegitiMAAde ..ot e 1281
8.7
8.7

5 ParAmetro de CONMTOIC .ottt 1283
6 ODJOTO coooiree ettt ettt 1285




STJ00101642

SUMARIO

8.76.1 Introduc¢ao

8.76.2  Atos do Poder PADLICO ..o
8.76.3  Direito pré-constituCiONal ..o
8.76.4 Declaragao de inconstitucionalidade de direito municipal ...,
8.76.5 Declaracdo de constitucionalidade dos direitos municipal e estadual ..o
8.76.6 Controle de ato legislativo em fase de formagao ...
8.76.7 Norma de cardter SeCUNAArio ..o
8.76.8 Decisoes judiciais e arguicio de descumprimento de preceito fundamental...........
8.76.9 A questao da 0missao Parcial. ...
B.77  PrOCEAIMENTO oottt
8.78  Medida LIMIINAL oo
8.79  DICCISAN € CIETLOS 1.ttt
X1 = Representaglo INEETVENTIVA oo sttt o et
B.BU INEFOUGERO ctoieisiev ettt s s s b bbb bt
881 LegitiMIdAde oottt
882 DDJCLO ittt et
8.83 Compreensao dos principios sensiveis como parametro para a decretagao da interven-
L L OO U P O O TR PO SO ST ST DTS SO U TSR SO SO P USSP OSSO PPN UURSROOPON

8.84  PrOCeAINMIENTO oot
8.85  MEdidla LITUIAT 1ottt
880 DECISAO € CIRITOS 11iiiriiiieiiie et b et e eb s ns bbb
XII - Controle de constitucionalidade dos direitos estadual e municipal ..o,
8.87  DPrimeiras CONSIACTACOES c.veioririiriecrie ettt st er st
8.88 Norma estadual e duplicidade de controle de constitucionalidade......ccoconvcrcierone.

8.89 Decisao de (in)constitucionalidade de norma constitucional estadual, em face da Cons-
tituicao Federal, em acao direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal
0 JUSTICAL ettt n et

8.90 Norma constitucional de reprodugao e interpretagao incompativel com a Constituicdo
Federal. Cabimento de recurso extraordinario ...

8.91 Acao de inconstitucionalidade por omissao nos Estados-membros........cocnnnnnn
8.92  Acdo direta de constitucionalidade nos Estados-membros ...

8.93 Efcitos da decisao proferida em sede de a¢do direta de ambito estadual ...,
XIII — Controle de convencionalidade ... s

8.94 Introducio. Hierarquia normativa dos tratados internacionais dos direitos humanos ...
8.95 Significado de supralegalidade dos tratados internacionais..........riercrennss
8.96 Modos de controle da convencionalidade no direito brasileiro ...,
8.97 Controle de supraconstitucionalidade ...t e,
8.98 O controle de convencionalidade pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ......
8.99 Objetoe g;ax‘élnetz‘() do controle de convencionalidade na Corte Interamericana ............

8.100 Os efeitos das decisoes da Corte Interamericana de Direitos HUmManos .....ccooovvevevvecnn

29

1316

1317

1327
1329
1329
1334
1335
1336
1338



STJ00101642

30 SUMARIO

REfEréncias DiBIIOZIAICAS ......ccccooveeervererriressssccceeceereres st se oo e oo setere oo s esessense e
OUITAS OBFAS AOS QUEOTES.c.coovviorceecereeooooeeeeeoeee et oeoeeveeeeees et eeses e ee s e sesess oo oo e oo
TGO WOIfGANG SATICL...........ccoococreeccottere et eeeessse s ss s
L1iZ GUILNEEIAE MATIHONI oo e et

DARECT MILIALEFO oo et oo eeeee e






