IL

1I1.

<3

VI

VIIL

STJ00072773

Sumario

Capitulo 1
Direito Administrativo e Administragio Pablica

IDETOAUGEOD ..ovie e i e e b s e
PO 6 1 01 - 1o (o T OO U TS
. Poderes e FUNGOeS ...t et s
. Funcao AAminiStrativa .....ccccrieiieeniieecrcirieren e ereeireeeeesrons s sse s sravsnans
. Federagéao.......... OO U S
4.1, CaracteriStiCas. ......ceiviciminr et v
4.2. Autonomia: Capacidade de Auto-Administragdo.......cocuvmivinnivivenss
5. Direito AAmIniStTAtIVO .....cccoociiriiiiir e e sersrnsresers csenerree sseasssnensnens
5.1. Breve introduGa0 ...t
5.2, CONCEILO vt i st s s e
5.3. Relagbes com outros ramos JurfdiCos ...,
Administragio Pablica: Sentidos ...
1. Sentido OBJELIVO .ocooveie i cceecv e e cren s verecssastsrcvesssens o snssesasnssessresssssansanes
2. Sentido SUDBIBLIVO ......cviiviiicrie et e ar e tnses e e sena e s s e assabaenas
OIGEAOS PUDLCOS 1.vveerrevrinrereiscenssressesssassessesssssassssessssarssssssssesssstmmsesersssessassnes
1. IDETOAUGAO ...ttt st s s r s e s e n st seraaen
2. A REIaCA0 OIGAO/PESSOA .....e.vcvecveiecsiiresssss s riesorssasssssssssassas s s senssnnee
2.1. Caracteristica BASICA .......cccovvvirrice v cicr e s sracsarmscses
2.2. Criag80 @ EXLINGAC ..ottt san s sressnmcsesrs rases

3. Teorias de Caracterizagao do OIGA0 ........c.evicrmerisisessnersssssssessssiensssseranes
4. CONCBILO ..oviiiiirecirir e e et ae s an s ar s s ne v s crene s
5
6

2
3
4

. Capacidade ProCessual ........ccv i iavimeerermuvererirmmssesonmrermessassenasessassresnass

. Classificaglo..........occoiiviiin e s s
AGENTes PUDLCOS ..ot et srne e asamresr e e ssnsrasasssasssennenssssanssnnseseaees
Principios Administrativos ... s issrescssiessesnscscesnsarssssvassessns
1. PrincCipios EXPIESS0S. .ccciieciiecirrerrsesrersssarassrnsrssnnrssssronvemcscrnassesisssereanessessnss
1.1. Principio da Legalidade..........cooccvirveernirinneenireinereseressvonenees s sencvssnannas
1.2. Principio da Impessoalidade.........ccoviveiiniiinieecsierriesnccommeceniencrnnnens
1.3. Principio da Moralidade ..........cccoevecinieiceciise et ecerrevcceas s e es s
1.4. Principio da Publicidade. ....ccirievimenimineermsecimmenercmmesemiveesanns
1.5. Principio da EfiCIBIICIA ......ccocvviviecverrreissvecesneverans cxesonessensnessnnasasnonss

2. Principios Reconhecidos
2.1. Principio da Supremacia do Interesse PUDHCO........ccoovcoieverriecnrnnas
2.2. Principio da AUtotutelal .......ccoviveecviriecr i streresessseres e s s srsamuene s eas
2.3. Principio da Indisponibilidade......ccaneoimeroammroees s
2.4. Principio da Continuidade dos Servigos PUbBHCOS .........ovevvcrciivaren
2.5. Principio da Seguranga Juridica (Protegédo & Confianga)................

3. O Principio da Razoabilidade. ........cccveimvevnvetvivcsnmanrereessiecesasinasesermusneanes
4. O Principio da Proporcionalidade.......c.c.ceecircrirvcremenseesseresmenrssensesaens
Questies SODIE 0 TemMA.........cimrcncriesinmincrrerissesersns e smssersassesarsrsssaransars
JUIISPIUAGIICIA ..ooovcviirrieeeecrsee s vncveisssseressssssonsnsssnevasssansensens sassnnnnrennssnes sesssnnnnn

WWWNODOUDANH W - -

DA B DY B D DD k= 12 i D e i i D B B ped e ek
P A R R - RO NN TN I Xl N T Y



-

III.

José dos Santos Carvalho Filho

Capitulo i
Poderes e Deveres dos Administradores Pablicos

JE332 oo 13 To: Vo OO USSP
UsO € ADUSO e POUGT ..ot e iiee e v eetver e ee s s e eresararanras e e eneeabnnnnnses

1.
2.
3.

SO O POBT....vveerirevimeieerienereeeiisribsrascressines nssesesessanassennsanorsasssusersemasornnecs
Poder-Dever e Agil ... s e
ADUSO A0 POBT ..ottt e s e
e 0 1 T o Y O SRS PRSP
3.2. Formas de Abuso: Excesso e Desviode Poder ..o
R R 3 {51 1o Y- J U O USSR RS PPROR
3.4. Abuso de Poder e llegalidade.........ccocoo oo

Poderes AdminiStratiVoS ..o ieiiie it eers e v sesnan st e e e asansn arrbe s vrnannns

1.
2.

003} 31022) 1 X+ RSSO
b, (6T EC YT B U =7 SO SO SURR
2.1. Poder DiSCIICIONATIO ......ocoviiivrcieieiecviieviceeiseecatenctrerassns s sass e srrnasseresnanns

CONTROLE JUDICIAL .....coociiiniiriietinesareesseesscsne s ssnensessnes ssemsssans
DISCRICIONARIEDADE E CONCEITOS JURIDICOS INDETER-
MINADOS ..ot etescrr e errsnmt e s ssee s sme s s et sass s naeas sonbnenes
2.2. Poder Regulamentar ..........occcv i imvenniesenis st enas s ssesaenes

NATUREZA DO PODER REGULAMENTAR........coccooionrrnirnncnes
FORMALIZAGAD ...t ceeereeveeerstsseeeassemsesesesnnsssbesssssnsssas sasesssnes
REGULAMENTAGAO TECNICA ....coovvricmeireeeeesermacesseoecsensasneensens
LEI E PODER REGULAMENTAR .......cocoooviiitieniies s esaesnns
CONTROLE DOS ATOS DE REGULAMENTAGAO ..........cc.cccueane.
LEI PENDENTE DE REGULAMENTO .......cooviieieieeeirereneseenraenenene
REGULAMENTOS AUTONOMOS .......coovureiiniinnirnncissevroseoeetesisenns
2.3. Poder de POHCIA .....cceecriiv i cmeieii e cvtcenc s seees e vt es s eetr e e enteaeeevenens

Deveres dos Administradores PABLCOS........coviiviiiicriciiicecaris e e e tssereeeene

1.
2.

3.

Dever de Probidade. ... ... ce et n s anens
Dever de Prestar COMLas......ociiiiieieeretverireeecossistrerinesrecesssssanassesneces
Dever de EfiCIANCIA v.coooiiviv it ereescrnreee e v s se s e ssraseecenenersessssnrmassrsnians

Hierarquia € DisCIPHINa.....c.ccccoi it nriser s s e e s v s saeesaras

1.

HIBTATGUIA ....ccvreee e cenisccetriava s errsanee s es s sasssraree b besere s s sannbantessessiensssssnan
O B 05 3 1o OO P U OU OSSOSO
1.2. Subordinagfo € VINCUIAGAO .....c.ccrveieecevuirnimrentverecsivsieseesn s evee s senens
1.3. Hierarquia e Fungdes EstataiS......cccooocivvcvn e cvesriece e ee v e
DisCiplina FUNCIONAL .....ioiiiiieieiiiieir e setnnrre e cee s ee e istsresensssaenesnensrtnneess
2.1, 8eNLIAO .o et b s b sraenren s nesaes
2.2. Direito Penal e Direito Punitivo Funcional.........c..ccevieereiecrensenverens

ILICITUDE PENAL E ADMINISTRATIVA-FUNCIONAL.................

A APLICAGAODAS SANGOES .......o.oooveierieceeeeeees e en s
2.3. Procedimento de APUTAGEAD ..........cocercreeirceriearnarsessasarssesserarsssasssesecns

45
486
46
47
47
48
49
50
51
52
54
54

56
57
57
58
58
59
59
60
60
60
61
61
62



Sumdrio
VI. QuestOes SODIE O TeIMA. ... ccccoirurieecrirrirrreieaasrisniiravrereseiaseresrasasassassesassssssssinrees
VII JULSDIUAGIICIA .. cviiiiieccrieriiniiieesveesesinssreseesesssntrtsasreeosresenssesnsnseessssssnsnsnessasasees
Capitulo II
: Poder de Policia

L INIOAUGAO it e e e
II.  Sentido AMPIO € ESTIILO ..ottt ectirr e srnrcer s e cvane e s e en e e vneenn s
|1 8 R 053 s Lol 3 1 s SO OO PO SR OO URUPITPPI

Poder de Policia no Direit0 Positivo .....ccooocovvvriiierieceis et vecne s
V. COMPELENCIA ....orecriiiiriiecceceitreeicteesteseererssasesssvaentesresessessssasassesssessansesiresenses
V1. Poder de Policia Originario e Delegado........cccceeocvvevvveencinn s e ceeeeens
VII. Policia Administrativa e Policia Judiciria ...........coeeviiivimreccevrneveen,
VIII. Fundamentos
IX. Finalidade.........
X, Ambito Ae INCHABNCIA ..oovmeeeeees i e eseerseeecese b etveseeees s st secessessvesseseesrerenneos
XI. Atuagdo da AAminiStraga0.......ccovceciii i e s

1. Atos NOrmativos € CONCIELOS .. ciiriirricrieneve i sevmsenserascncasasesesesnes

2. Determinagdes e Consentimentos Estatais ........cocccvvvinnicnnneceienn,

3. Atos de Fiscalizagao

1. Discricionariedade € VINCWAGAOD ........cooive et e
2. Auto-Executorieda@de........cccc it cecne e e e
3. CoerCiDIIAAGE ...o.oovecviiiircrreei et er e e een e cer e e cn et ae s reana e anen
XIV. Legitimidade da Policia AAministrativa.........coveoieonmminmmomon e
1. Requisitos Gerais de Validade ........c.cccvevriii i crnereecserencnns
2. Principio da Proporcionalidade..........c..coovercrmmiicninnnconncccrnnnrrrenerceneeeanee
XV. Sangdes de PolCia ...,
XVI. Questoes SODIEe 0 TeIMa. ...ccoii et cr e veieit e s e e ssrea e e e se e e sninsaaeeaen
XVIL JUTSPIUABIICIA «.ooicviicrecriet i st sttt n s s er e e s s s s ees s eabenasenreansoans
Capitulo IV

Ato Administrativo

I 8515 (oo U Lo Lo T O U OO OO OSSP
1. Fatos AAdminisStrativos ..o vviiieiie it criree s s nsrevss s anmraensneserans

2. Atos da AAminiStIagdo........ccovvimiiii i e

3. Atos Juridicos e Atos AdmINIStIativos . ...c.ccccoeerviieerericeeronmresesvervenens

f§ I 073 Uo- = 1 « JR OO O USSR OU PP HPURURUTOP
1. Sujeitos da Manifestagio de Vontade........cocoovvceeiinimenniccencinennnninsenns

2. Regime Juridico de Direito PUDBLCO .......ccoveieierniiriniciinreniieenieenevsariresnnns

3. Sil8ncio AdmINISIIALIVO civvve e s ses s s e s s s e arsnnas

III.  ElINEIITOS ..ot irieeiiiii i ceireeneeeeessrirsvasessrasancneaessssnussnustossressssnnnnessssosnsssantensnesons
1. COmMPELENCIA.....ccoiviieceeccrieeerecerscee v srerse e saneesenraesesessseesssasanansnsanssnnnns

1.1, SENTIAO oottt s et ees e et e e e s e ss e e ne e s e annesarananeensrnen

T2 FOMEB ..o ceciincrrrnr e s ireraceerane s s e asanstese s st e se s s e e seanee s sasbbvsensnenesinnen

1.3, CaracteristiCas. .oci v rcirens e e e e e ansnenrar e

xiii

62
64

67
87
68
69
69
71
73
74
74
75
75
75
75
77
77
78
78
79
80
81
81
81
82
84
86

89
89
90
90
92
93
93
94
96
97
97
98
98



xxiv

VIL

José dos Santos Carvalho Fitho

B3 U= 41 U T RO OSSR P USRS
3.2. Requisito de Validade. ... oveccviinei e serserarerae e e e esccsneeeresenenens
3.3. Principio da Solenidade . .........ccovieveieruvreeciniiireecisiireesiaeaneessssasssnionenes
B (07 A o T O PP STSPUPPROPRRPPRRRIN
L = 11 e Lo TSRO OR U
4.2. Discricionariedade e VINCUagao ...........cocovvvviemviimecn e
4.3. Motivo @ MOtIVaga0.......ocoeviiiimnsvnicnni it ess o escnnne
4.4. Teoria dos Motivos Determinantes .......cvooeeviicnnisinecriecirenssennannnes
4.5. Congruéncia entre o Motivo e 0 Resultado do Ato.......ccceviiiinnene
FInalidade ..o i eerecat v s ren s e e s aea e ee s
LT BT 413 T Lo O USSP S PRSI
5.2. Finalidade € ObjJeto.....cccioiiiiirinieiiiienee e sssaees

071 4= Vo £ o £-15 o= 1 TN O OO

1
2.
3.

IMpPeratividaae ..o ety et e erb e
Presungéo de Legitimidade .........ccccvmiiiiiinic s
AUto-EXecutori@dade.....c..coocceiiieer i e et e sraa e ans

MEArito AdmMINIStIAtiVO . oooiveiii it e v e e e v s e s e e sbe s aee e e st ereasaenas

2.
3.

Vinculagdo e Discricionariedade ... e o
Controle do MEIIt0 ...t e e

Formagéo e Efeitos .......... OO OO T PR O

1.
2.
3.
4.
Classificagao

W N

oo

PerfeiQlO.... ..o e e e e e
f o8 ot To, £ WU S O USROS U PREORP
Exeqibilidade.......ccccoeieeieiene e e e e e ee e
V221 Lo F- Ve L U O USROS

Critério dos Destinatarios: Atos Gerais e Individuais..........occccvericrennens
Critério das Prerrogativas: Atos de Império e de Gestdo .....c.occvveinveeenne
Critério da Liberdade de Agédo: Atos Vinculados e Discriciondrios......
Critério da Intervengao da Vontade Administrativa: Atos Simples,
Compostos € COMPLEROS ....cvvicvrreeemiirerereiiererirarseereseeessissennseersssssncssssssnense
Critério dos Efeitos: Atos Constitutivos, Declaratérios e Enunciativos..
Critério da Retratabilidade: Atos Revogaveis e Irrevogaveis ...............
Critério da Executoriedade: Atos Auto-Executdrios e Nao Auto-Exe-
cutérios

VLI B SPBCIBS ..ccvieiviicricras s icervctiin st rrcrntn e ssvensa e s aasesansavasensnsserssessassesasnsassennnesnren

1.

Espécies Quanto a Forma de EXteriorizaGao .........cccvreivveniccvnnicinnnienas
1.1. Decretos € Regulamentos. ... e veeicrcieiereieerieosvrseneeansies ssnnscnsssneesnnens
1.2, Resolugdes & Deliberagles.........ccvvern e i s,
1.3. Instrugbes, Circulares, Portarias, Ordens de Servigo, Provimentos

99

100
100
101

101

102
102
102
102
104
104
104
104
107
108
109
109
110
110
111
11
112
113
113
114
114
116
118
116
117
117
118
118
118
118

119
121
121

122
122
122
122
124

124
125



oF=

Sumério XXV

1B, OFICI0S i cieriiiecisierr et e st re s e s ns st st essese et en s bee s e e esne e b s ba sersannans 125
1.8, PaIBCOIOS....coiiiirecieerirniscemrerrcere s atevevreeseecvasessssssanceecineveseesnes srovensnen 125
1.7. Certidoes, Atestados e Declaragoes .......cocovvcnnncvcnicnincneennn 126
1.8, DESPACKOS ..ot iiireecreeerrtr s rseestraveera e s ss b arerareaneeasbnrrarees srasvarers 127

2. Espécies Quanto ao ConteUdO........ccocveivicanieeiimriveccssenssissmsesssesaesnsssans 127
2.1, LICOIIGA ..eviicvimrivieimetireesrmscnssbirsesasee e e nne e s nrnen e s sceerasnsen s s mrnenneneensearars 127
2.2. POITISSAD....uiiriiiciiieines e cesiveevreeseaner st e aurar easesassssasaavanevensaneessnsessnses 129
2.3. Autorizagéo 131
2.4, AAmiSSA0 ...c.cceeccennnn. 133
2.5. Aprovagéo, Homologagao € VisSto....cceccimeccicvciniiisnnnrcnncenesnncneane 133
2.6. At0S SAnCIONALOTIOS ... .cviiieir e vetinreisenterenraeevenr e stanesarsesesseranessonennsn 134
2.7. At0s FUNCIONAIS.....coiiieiieiiiiiiiriceeiicesirr st car e suresesstmnee st asaraasapsesseens 136
Procedimento Administrativo.....ccc o csscevsesoncasessss s 136
Extingao dos Atos Administrativos ... 137
1. ExtinQ80 NAtUTAl.......ccooviiiiii st essssasassassscs s sssasss s anes oon 137
2. ExXtingd0o Subjetiva ..o ssense st s 137
3. EXtINGA0 ODJELIVA ...oocoii i cecir s ccentsn e et anessn s seeanssenamransnen 137
4. CaduliQade........ccocoieiriieciiie it er et e st se e esanscsas s ensnen e seveeranne 138
5. Desfazimento VOILIVO.....c...cocciciiirvinncratiic vt sssesisse s en s seesarassn o 138
Invalidagao (0U ANUIAGED) .....ocoiieciiiiiiini et orecraenssssstsassssassrues senene - 139
1. Teorda das Nulidades.......cccocvv i ccr e svmscrssarase e e neentane 139
1.1 INtroQUGAO ..ottt aae 139
1.2. As Nulidades no Direito Privado .....cccovviivcrrivviercnencrerncsscsnennneesn s 139
1.3. A Controvérsia DOULTINATIA ........occviiie i ceneeccae s crs s cnscecanena e 138
1.4. A Terminologia Adotada .....cccoevres i ee e srnmsere e e sserer cvesenea s 140

2. Conceito @ PreSSUPOSUO ..ccoicieiiiicire e ceericre e e savanerssnnmsaresessomenssenessaens 141
3. Quem pode INValidar ...t cvecne e s rrvas s sar s e s e ae 142
4. Dever de INValidar........ccocoiimiviii e e ases s se s ansss snsesnnenssreessaes 143
5. Autotutela @ ContraditOrio ....ce.cciereiveiriiiirecrre e renserr v e cans e aa 144
LT 05 2 1 4o R OO SO UR USSP 146
7. Convalidagao ........covviiiiiiiiine s 148
REVOGAGAD ...oeeeie ettt cre et sttt b st me g aee s et e e nnanes 150
B ¢’ o o= 1 £« SO OO RPSRUEPPURUPS 150
2, PIOSSUPOSLO ..iiiiriririiiicr i et comnntiee s taess saacieaase b essaneseresssmnastesssnessvasssnnsaras 150
3. FUNAAmento. ..o ce et r e s e arie e s e rn s e sn e nrane 151
Q. OTIgOIMI . cc it cieieriier e e tne v et e e ae s s sat e er et eraaeessabans vaaesssrsnassssansennsseensasnnransens 151
ST T (=3 £ o S PSSRSO 152
TETD § aTeTals) 5 £=5 oV ox - NN OSSO SUSTTUTS 152
7. Revogagio da ReVOGAGaADO......cccir it srtesssens st s e sneeans 153
. QUEStOES SODIE 0 TOIMA. ....ccociirrireceiier e irerae s cmercrrreessesirasareeesreveaesassevesssne 154
, JUIISPIUABIICIA vttt e e s s s b bk v b aure e 156

Capitulo V
Contratos Administrativos

INETOAUGAD ... s 159
Contratos da AAmInISTIACAO.......cccvive et e s 158
1. Contratos Privados da Administragao ..........ccceeeneiininviniennnecvscensnnes 159

2. Contratos AAMInUSLIALIVOS ....cvviiieceviiicimreirivenreessreesrssssssseessssssssnsseseseess 160



Xxvi José dos Santos Carvalho Fitho

II. Conceito.....ccvverririrecnreeennicer i
IV. Disciplina Normativa.......cccoceceevennnnn.
1. Disciplina Constitucional ...........
2. Disciplina Legal......c....cooeevineninnnn,

V. Sujeitos do Contrato .......c.cceconvennninnns

1. Cenério Geral.......cccvvvviveriivninnanne

...............................................................

2. Normas especificas: microempresas e empresas de pequeno porte....

V1. Caracteristicas .........ocvvievereccnacrnnnnns
1. A Relagéo Contratual..................

2. A Posigao Preponderante da Administragao .........ococeiceiviiveininncinnnnns
3. O Sujeito Administrativo € 0 Objeto.........cooiiicvcciicni e

VII. ESPECIOS....cccccviiiiieecerieectre e caie s
1. Contratos de Obras.......cco.ceeeevne.
O =Y s U OO U USRS SO UURRP

1.2. Condigdes Especificas de Contratagao.........cocoevinniccer e

1.3. Regimes de Execugéo..........

Contratos de Formecimento........

VIII.

NRL QOO RLON

Rescisdo Unilateral ..........ccocouvee.

ST I (o 14 1 T S OO
3.2, EfRILOS e uiurecrivirieriirninneeriresrsreuniesrereosssssnintsnertessinsinstassersensersserassarensases

3.3. A Excegéo de Contrato Nao

4. Sangdes EXtracontratuaiS. ..o rricnsccencciree s esnecescenas

IX. Equagdo Econémico-Financeira......

= 414 T 1o T OO URR
R 5 - 1o T S OO TP

3. Reajuste e Revisdo.....................

X, FormaliZaglo .......ccreeiiiiii i cincnnc i e st e s s b e
1. INSETUINEIIED ooviiriiieriverciceier s i eesssansesesetassesersassascaasssessssmsnenresessesnsnnsen

2. Solenidades
3. Clausulas Essenciais .......c..........

LI €V 1 1 | C- V- TS PN

Xl. Duragéo do Contrato.........veevneennn,
XII. Prorrogacgdo do Contrato.........cu....
XIII. Renovagdo do Contrato..........cceeeue
XIV. Inexecugéo do Contrato ...................

1. Introdugao......cccevrnienienrinisienne

2. Inexecucao Culposa.........ccoeeees
3. Inexecugdo Sem Culpa ...............
3.1. Teoria da Imprevisio...........
3.2. O Fato do Principe.......ccccc.o..
3.3. Caso Fortuito e Forga Maior

Contratos de SeIVICOS ... iicni it sar e e e

Contratos de Concessao e de Permissfo......c..ccocvcvevicmvecaicncvnncenrennecvnns
Alienagdes € LoCagies ......cccovcriiiiiinn it e
OULTAS ESPACIES ..oveciviiii et cieeie et invt et eestvessesnseessassaas e e sesressasnanes
1AUSUIAS AE PrivIlEgio...c..veeee i ccerirvrieetreerrcrereenrrereerraesesenessessssasseessossenssreneens
1) 1 o [ T O P P OO SRS
Alteragdo Unilateral ..ot e

Cumprido ..o crecricerenens

...............................................................

160
161
161
162
162
162
163
165
165
165
166
166
166
166
167
167
168
170
170
172
173
174
174
178
177
177
177
178
179
179
179
180
180
181
181
182
182
183
183
185
185
186
186
187
189
190
190
191



Sumdrio xxvii

XV, EXtINCA0 do COMIIAL0....cocciniicioieiiorcerienrceriereonrrasseessseesssbassarasssnassesnssnesesane 192
1. Cumprimento do ODBJeto ..ot e e s e rvencn 192

2. TOIMINO QO PTAZO .cveeeceicieiicicire et vecsiavsssrsrcresessreacssnnteevavssessesssssbssessonnes 192

3. Impossibilidade Material ou JUridiCa ........cvveeciviiiev s comsscnnressss sreeeenes 193

4. INVAIAAGAO......coirircciiti vt et sta et ane e vt a e ema e me e s ean 193

B, RESCISAD .iiii it e sttt ee e s nr e s es e b s e v as e e s teb e s s aatesnsesasarbanseaeerbane 195

5.1. ReSCiSA0 AMHGAVEL......ciiii ittt csriete e e s sae e cnbnr e e e s eracenen 195

5.2. Rescis80 JUAICIal.......coevieinrvcimissvirirrse e rreres s evrirerrrsrcnasrscasesereenes 195

5.3. Rescisac AdminIStrativa .....cceeceeciciereerccieearrericovssaenesessiesesssesssasensans 196

5.4. ReSCisa0 POT ArDItTAJEIIN....coiviriireeecer s cnsevnreressseesnsrnssvnrasasesessvanenas 197

XVI. Sangbes AAminiStrativas ... e ne e e erassrean 197
XVIL. Crimes @ PONAS ...cccivimriciiuiiiriririienirisicesscseiessssessarnescsaeassarereraesanmssemssntnsatsssen 199
XVIIL Convénios AQmInISITALIVOS. ..o iiiiieereeetivecrsnecssnvrsteesvsrenssrnsnvasestereeesaneeess 200
XIX., ConsOrcios PUDICOS......cciiiiiriiiiiivniicvicoscirirnccrniineaniessts ssesvesasssesssnsanssnnersssssrnses 202
XX, Questdes SODIE 0 ToIMA. ..ot rri e rsiva e st e e s e e e s s ear s s ersansesasssaresas 209
XXI. JUNSDIUABNCIA - .cvteee e ccrme i itetveernr s es st e v e e nernantrsnsesea nesavesrensvasars sanserenen 211

Capitulo VI
Licitagéo

I. 535 ¢ e 35 o Lo RO OO 213
FE S 7 o o =5 1 s T O P SRR ORISR 213
I, Natureza JUrIQICa..ccoii it teeeeescccineerer e rraee e e s ansvnrnsanse s ransssaeenensessnraee 214
IV, Discipling NOTINATIVE ...c.ccoovireeiriicrrinninsrnr s rcaererresssvssssessnntrsssnssvessnsessvesessesasassen 214
1. Disciplina ConstituCional ........ccccririiireiriieririnereiriressiesiriess ressnessssseessasns 214

2. Disciplina Legal. ... e vrrcre e srassrsr e ar v ennre s nve e s nen 215

V. DeSINAATIOS oot ee st teae s e s cesevs s raea s s rasvasasbavaesseseneesressnsara sasenaeran 216
VI, FUNAAMENTOS ...oiciiiicrrericrieiraereererraersesrscrenmrureicerarseeesrersomsmsssntsresmseerasressaesainesrons 218
1. Moralidade AQministrativa......ocoocoiiiiiiornvcicrisensirees tresessssamnssenessssevsnnssre 218

2. Igualdade de Oportunidades.........coiccviceiverecimnmninmssssnenersns s 218

VS 0] o' - /o F O U USSR 219
AV BN 55 3Ty o3 Lo - JNOU OO ST PRSPV SRS PUPPRREPERIN 220
1. Principios BASICOS ..vcvivevicriiirierrorieirirercermsirrssrmsasiserisss snesesssssusssnnsssnansensanen 220

1.1. Principio da Legalidade.....c...ccocveviiminnvsnrcccricsveenrecunsccssnesnescesse e 220

1.2. Principios da Moralidade e da Impessoalidade........covccccvvireccrinnnens 220

1.3. Principio da Igualdade........ccccoocovceiveeies e scenvvemer e s ene e 221

1.4. Principio da PUbliCidade. .........cooeccevieeiniieniiverseneescsaneeesssarsensenssseessaes C221

1.5. Principio da Probidade Administrativa ..........ccccennnns rerveresrrceenernarn 222

1.6. Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio.......c..cvee.. 222

1.7. Principio do Julgamento ODIetiVO .....ccccvvierieinirveririenicresessevreessenee 222

2. Principios COrrelatos.......ccciviviveeriiciiriccrrenrscsss e srntrnsesesrseaaveesssssenenssssans 223

IX. Dispensa de LiCItaChO ... coiviiciiiciierir e st cr et vses e s s e 224
1. INErOAUGAOD ... ettt cer e e e sr it s e 224

2. Criterio 1e ValOT oot crinrinreiin i issensssasrastenes sesssasavassssstmas srssnnssnnsnssssrsns 226

3. Situagies EXCEPCIONAIS ...cccetviiiirrirrrerciarncrorseresrar s vee s ssraescsssensimraarssnenes 226

4. Géneros Pereciveis 8 Obras de Arte .......c.cocvveeevieecneeinvirevrarinnnacrnnecenins 227

5. Desinteresse na Contrataglo .........c..cciiiinverniiriinivninine e e 228

6. Entidades Sem Fins LUCIatiVoS .....cccc.coireeersnicrirceevnesessnreerseasesonsenssreesoas 229

7. Disparidade de Propostas ....cccccocrieminiiiiiiiicioscnniiisin s sencses cxssssesmssssssnes 230



xxviii José dos Santos Carvalho Filho

8. Intervengdo no Dominio ECONOIMICO.......c.oivviiiinecnicnnninnniieessssens
9. Complementagdo do ObJeto.......oociiviiiiiiinniciri e
10. Pessoas AdminiStratiVas........cooimiririciiimin i e seessnennes
11.Locagdo & Compra de Imével..........ocoiiiieirnii s
12. Negécios InternacionaiS ... ..o e
13. Pesquisa Cientffica € TeCnOlOGiCa. .....ccccvrnviiririraririernsrrernrensenseninnisenns

14. Energia Elétrica.........

.................................................................................

15. Transferéncia de TeCnologia.........covvciiiiiieiieiiicrcrceiirer e se s ecesiaanaessessesenne s
16. Consércios Pablicos e Convénios de COooperacgao ......c.ocovivvenernisennae

17. Navios, embarcagoes,

ALTONIAVES € TTOPAS .oovvirrieriiiienreri st encnrenas

18. Pecas no periodo de garantia téCniCa......ceivrivinviniininin e cncnicene
19. Materiais de us0 MIlLAL. ........ccocririiiinin et s esrr e e em e sn e e e
20. Catadores de materiais 1eCICIAVEIS ..o s e enens
X. Inexigibilidade de LiCItAGA0 ..cc.cccniiiinicciiiiii e e

1. Fomecedor Exclusivo
2. Atividades Artisticas

3. Servigos Técnicos Especializados ......cccvviiiecininirni e

XI. Modalidades.......cc.veevneee

1. Concorréncia

2. Tomada de Precgos......
2.1. Sentido .....cceovenes

2.2. Reqistros CadastlaiS. ..o ecrnicrrvsreenieasiscereesnrnressinmssessseressssrerasensans

2.3. Caracteristicas.....

3. Convite ....ooovvvvvvriveicienns

4. Concurso ......cceecrcveins

5. Leildo...ceviriiireeceeenn,

XII. Procedimento ...........ccccue
1. Formalizagéo...............

2. Edital..........oovevirvennennne

3. Habilitagéo.......c.ece.e.
4

. ProcedimentO SElEtiVO ... iiiiiie it iercererae s ereesarinrecssaresab e s s renenerennens

4.1. Normas Gerais.....

................................................................................

4.2. Julgamento da HabilitaG8o .........c.ccevvvciirinii s,
4.3. Julgamento das PropoStas.....c..ccerecricorierniierenre e scniavssvavenae e enmens
4.4, Fatores e Critérios de Julgamento .......c.ccccievevrimicenicniovnncnniineneenes
4.5, Tipos de LiCItagA0 . ....ccourmmmriiiciriennereressierreirs e sseese s s s sam s sonansenes

4.6. Classificagao........

5. Resultados e Efeitos

6. Homologagao e AdjudiCagao. ... ece e

XIII Anulagao........cvveiinvinnes
XIV. Revogagao ......cceerecrceceenas

XV. Recursos AdmMiINiStIatiVOS ..ot icrecrimn e s ceasisies s s eeesmran e cnsassnsenes

XVI1. Crimes e Penas................

XVII1.O Pregéo: Nova Modalidade.......cccceeeiieecvinvnicnrecenesie s svvavcs e ees s rassns s snvners

1. Introdugéo...........ue.

2. Ambito de Incidéncia

231
231
231
233
234
234
235
236
236
237
237
238
239
240
240
241
242
243
243
243

244
245
245
245
246
246
248
248
249
249
250
252
257
257
257
257
258
258
259
260
261
262
264
265
266
267
267
267



XX.

IL.
Il

VIL
VIHI.

NSNS

Sumaério

Complementariedade da Disciplina.........ccoooecciciinnivimeccnnccnninnn.
Facultatividade na Adogao .........cceeviimiiricci
CaracteristiCa BASICA .....c...cccvivie v siesii s e een s s see s e e sse s ae e vsanaoe
Objeto da CONtIAtAGAD......ocvviiieiiisiir it e s cser s s e s sanen
Fase Intema.......
Fase Externa......
Convocagao........
10. Sessao...c.cccveeneens

11. Julgamento das PIOPOSTAS ... rereirretrescrneesesesre e snne s ceessnessenessensnsens
12. Analise da HabilitaCao .......ccovrvvimminisnescnininis st cscsnne e
13. Classificagao Final @ ReCUISOS.....cccviiiincin i sens s v
14. Adjudicacio e HOomOoIoGaga0........cercirecnnmreniie i csenin s sesnans

16.Vedagoes............
16.Sangdes ..............
17. Desfazimento .....

18. Formalizag8o € Controle.......occniivcnconncnninniir s sinss s eeeneen
XVIIIL. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ......vvervenevieerneecincnicenennns
XIX. QuestOes SODIe 0 TEIMA .....cccccee v irieirivvrccvevasssnrarsvescsvasssesnennessnscassasesseneesren

Jurisprudéncia ........

Introdugéo ...............
Conceito........oeeevennns
Caracteristicas.........
1. Sujeito Estatal....

.........................................................................................

Capitulo VII
Servigos Pablicos

.........................................................................................
.........................................................................................

.........................................................................................

2. INteresse COlELIVO ..coioi v e i e et eireccrrvesravaersarersesnnsnsrensarsemeensnsarasasenne
3. Regime de Direito PUDICO.....ccocviriiriiiieinieircecinsncsinssiesssreearssssssrssssns sesssnenes

Classificagao

1. Servigos Delegaveis e Indelegéveis

2. Servigos Administrativos e de Utilidade POblCa......cococricrerrcrccrcneencanans
3. Servigos Coletivos @ SINGUIATeS ........coocrrvvr e icrvernrsirs s ssessenseens
4. Servigos Sociais € ECONOMICOS .....vciminiiienncnicnnnnssssnosissimsvensenes

Titularidade.............
1. Competéncia......
2. Regulamentagao
3. Controle.............
Principios....c.ccceeenen

.........................................................................................

.........................................................................................

.........................................................................................

.........................................................................................

1. Principio da Generalidade...........c.ccevevievrviverieeveninensens vassasecressssnssnessens
2. Principio da Continuidade........ccccoviiiiiienicinsrnnerincescnsesnseesrevsevarsesssssnsens
3. Principio da EfiCi@ncia ..o e rcee st ens e cvasevns e e e
4. Principio da Modicidade........coccciiiiniiniiinniincnsn e e

Remuneragéo...........
Usuarios ....ccocceveee

2. Deveres...............

.........................................................................................

.........................................................................................

.........................................................................................

EXeCuGao dO SeIVICO.....ccceevv i e see s s stas s s e s s e s nnnaean

1. Execucgéo Direta

XXIX

268
268
269
289
271
271
272
273
274
275
276
277
277
277
278
278
278
281
283

287
288
289
289
289
290
290
291
291
292
292
293
293
295
295
296
296
296
300
300
300
302
303
303
304
304



b 4

1L

III.

José dos Santos Carvalho Filho

2.2. DescentraliZaga0.........ccocevieiiiiic it s
2.2.1. Delegagao Legal .........ccccrrimiriirrcricncer e e e e seae e
2.2.2. Delegagéo Negocial: Particulares em Colaboragio...............

Novas Formas de Prestagdo dos Servigos PUblicos........ccccovvvvrecuerrnnenn.

3.1. Desestatizagao e Privatizagao .........cccoovivveeiiiciincniiicc s

3.2. GeSta0 ASSOCIAAA .....occveirieirreictrnee e e

3.3. Regimes de ParCeria .......ccccoccrericecimiiciimrint it sessere e sarae e sn e
3.3.1. Regime de Convénios Administrativos..........cccoccerieriinecennns
3.3.2. Regime dos Contratos de Gestéo (as Organizagdes Sociais).
3.3.3. Gestao por Colaboragao (Organizagdes da Sociedade Civil

de Interesse PUDLCO).....cccccoicueeereniiiiie e e s

(O1FT=TS HaT=To R o) o) (0 I K= o 4 - TR U
1T 0o T5) o) 10 (=) o Tos - NN S U S S SRS

Capitulo VIII
Concessio e Permissao de Servigos Publicos

INETOAUGAD ...coviiiiiriiii
| D0} N H=T-IA (o) 010 T 1 A 2= 1 JR RPN

1.
2.

Fonte ConstituCioNal.........cccccvvieiviiiiiieiiieiiiie e e ceeeeseaerereeennes
Fonte Infra-Constitucional ...........cccooivvireiiiiiiiiireii e reree e ereeenees

Concessao de Servigos Publicos (Concessao Comum).......c...cceeeeenicinennenne

1.
2.

©®N®o

MoQaliAAAES ....c.ouururererereririririiiei e s s s enas
Concessao de Servigo PUblico SimpPles.........ccccvirieeeninierecneerecencrenenne
2.1, CONCEILO «ooceiieriieci ettt ettt e s e e e se st ae e e s e e
b 0 ) o) = o TP U TR PRIORUUPIOt
Concessao de Servigo Publico Precedida da Execugéo de Obra Pu-

3.1. NOMENCIALUIA .....uuvuiiiiiireriiecrire e ienr e e e se s aressereeeneseesererereresneesarerenens
R I 0703 s Lo =Y | {o PP UUR
R T 0] o =) 7o U TP
Natureza JUIIAICA ........coiiiiiiiee et e e e e e e e e e e naranens
4.1. O Carater Contratual .........coceecirrieriiarerinrererererersernrarrrrrresesessersnnsasenes
4.2, Concessao € PEImiSSA0 ......c.cocieiiieieiiiccci e eeeaes
A Relagao Contratual.........ccccoiviieeieiiicirrer e e
A Supremacia do CONnCedente ...........cocociiiiiiiiiiiiiiete et ea e
A Natureza do Concessionario e do Concedente ..............ccccceveevvireennns
Concessio a Empresas EstataiS.....cc.cccociiiiviiiii i vneneeeeeen
Exigéncia de LiCIitagao..........cccioiiiiiii e
9.1. O Carater de Obrigatoriedade ...........cccevivnveeninninrin e sneessrer e e
9.2. Modalidade LiCitatOria ..........cociviiiiiei e e nre e
12 0 O I D 18- Y T
9.4. Critérios de Julgamento .........c.cccceiieeieiiniiiieie et ee et ee e
9.5. Fatores de Desclassificagao.............coccceiiiiiiiiiicvcicnnnnc e
9.6. Participagao de Empresas EStatais.......ccoccciveiiienieniicnicnieiiiaieeniene

10. MUutabilidade ......o i aenaee
P 30 ) 1A ToF- T -1 o 1 2-7 4 T- N

304
304
305
306
307
308
308
311
312
313
313

316
320
321

325
326
326
327
327
327
328
328
328

329
329
330
330
331
331
333
333
334
334
335
336
336
336
337
337
338
338
339
340



iv.

Sumdrio

12. Andlise do Pacto de COnCeSSaA0.....c.uvmiiiicenrecrirerietecereee st easevesevnesneenes
12.1. Autorizagio Legal ...
12.2. Clausulas ESSencCiais .......cccourevrneecinnciiniienesiieesessvanssnessenvnesacnvanes
12.3. A Responsabilidade o Concessionario ........cccoverriencresinesensesnnes
12.4. Transferéncia de ENcCargos .....ccoccccernveiencinncernsnsincsriecsesninssnnvenvonsees
12.8. Alteragao do CONCESSIONATIO ....covirrrermrrercimeanivrsrerinseeseesceesnnansesenns
13. Encargos do CONCEABILE ......cccveveeeiiiecrnirresrcencrncees s steensrsnias sesmransnnenes
13.1. FisCcaliZaGA0 ..o ittt et
13.2. Intervencgéo na Propriedade Privada.........cccconmrrinrnricennscvnensnnena
13.3. Outros Encargos Pertinentes ..o ecceiiieninireieeiiirensscseieessesnescsinnenns
14. Encargos do ConcCesSiONATIO. .c..ovu i reniveceoimeanreenersrneaessvassrarensasrssresssasusen
14.1. O Servigo Adequado ... s
14.2. Transparéncia na EXECUGAO .v.....ccmvmmermmemnssimmmsisnsssssisenmsreos
14.3. As Contratagdes do Concessionario ..o
15. Direitos e Obrigagoes dos USUATION .......cccuveerivinenienensversursnvssersrsensseansnnne
16. Prazo da CONCESSAO ......cciierireiieeennraves i cresoninasinesaratnsseantvesnsssesssansseensn
17. Intervengao Na CONCESSAD ......ocvverrirmmieiesime st es e s cansessssessns
17,1, 8entidO ittt st aaanrr e
17.2. ProCeAIMBIILO. .c.iiiiii i cririinnteeraenr e srrne e s s resseesannssrsansrarsssonsesasesmssnsnns
BRCT O ct o Vo= T U VRPN
18.1. Termo Final QO PIAZO .....c.iociieeiieriiccceincerccsevenrsnrsas s cnnseesovsessssasens
18.2. ANUIAGAD ..ocvveeicemrcrrcr st e s s e sebarses e s banes b ne st nnenenes
18.3. ROSCISAD ..o mercr et ce e ee e s nesor s s e s eresassn s arnas s e s esamnnnanes
18.4. CaduCidade .co.coonrrireciniiimrrennics o reeer s cin e s s eeses st rseaasereseenseraee
18.5. ENCAMPAGAD ...ocveveriinriiiisrirrtinsins e sns e ssensss i s banesbns
18.6. Faléncia e extingaco da CONCESSIONATIA .....ocvvrerseveerseevsieserssanersense
1. REVEISAO. .. cveeiicrieimiiiretcesceseare i esseescraeesnessesn e e nbesasnaseesesessssnnensncessssmassranassnss
20. Concessdes ADLETIOTOS . ..o e irrirneciracer e nttece e saees st rvssserreesabeseanssanene
21. Controle dos Servigos Concedidos .........c.cciivinniccnion e
22.ConcesSA0 FIOTESLAl .. ... et ee e e s s et en e s s e
Permissao de Servigos PADLCOS ..o ccncesriee et svesesveesssmneernenes
CONCEITO € ODJBLO ..vvivieiei i i cinr et e eeresecrrre st ee s srrresssaesscasraeeresssnaresarasess
Natureza JUrIAICa ......coovr it cine s srnssrs s rrsesre s scensannenan
Diferenga entre Concessao € PErmiSSA0........ivcenmveensvcenreviomestsecinsesenis
A Permissao Condicionada ... irercnnrecniicnmeesmmmss mrsesssraansesvarenes
Referéncias ConstituCIONaIS......o.cceviiriieireren s ctesreenessessneessseressnennnes
Responsabilidade Civil.......c..ccoiiirnnniinicc v tcnesssenssnsarsesssnevanes
Aplicagéo de Regras Idénticas as das Concessdes.........cemnunnnicinns
EXUNCAO ..ot e s s e ab e
8.1. Termo Final Q0 PTAZ0 .....cccciieiiiceii it rcceanianesissecssesenraevassnsnsnses
8.2. ANUIAGAD ..ovivieeien ittt e s e e e

NG Ne

1.

2
3.
4

8.3. Encampagao
8.4. Caducidade

8.5. Desfazimento por Iniciativa do Permissionério (Resc:séo) .............
Concessio Especial de Servigos Publicos (Parcerias pblico-privadas) ...
INETOAUGAOD.......eciririricr et e s pr s s R s

. Conceito e natureza JULIGICA ......ccvviirveee e cess s eninrr s s e se e vanenees

Modalidades e inCidéncia NOormMAatiVa ......cvvveviimiieeecesserensriesssssenrassnssres

xxxi

344
344
345
346
348
348
349
349
350
350
351
351
352
352
3562
355
355
356
356
356
357
357
357
359
360
360
361
362
364
365
366
366
367
368
370
370
371
371
372
372
372
372
373
373
374
374
375
377
378



..

11

I

©®No

José dos Santos Carvalho Filho

Caracteristicas e diretrizes .........

Clausulas essenciais, nio-essenciais e vedagdes............ceeecevnmiciinienne

Contraprestagac e garantias.......

Sociedade de proposito @SPecifiCo .....c.ivviviiireiiiriceiier vt

LicitagOes ..o e,

9.1. Introdugao.....ceeivimerrineienns
9.2. Modalidade e condigbdes.......

FaNE20) 3 7-2: o= 1 o RO

. Questdes Sobre o Tema..........ccecceeeen
. Jurisprud@ncia .....cocenveeeceorvenveneeinens

..............................................................

Capitulo IX
Administragao Direta e Indireta

Nogoes Introdutorias........cocceeeeenne

1. Federagédo e Autonomia ..............
2. Poderes e Fungoes. A Fungdo Administrativa.........cooieveveiniecnienvinnis
3
4
5

Administragao Piblica ................

Administragdo Direta ..............cece.

O w N

COoNCeIto ....covveirnriiereiirncrerraneerecenes

Natureza da Fungdo.........c..ce.ece.
Abrangéncia .....cccceeeeeiiveivnnreeenens

CompoSsICEO0 ........covv e

Contratos de Gestao.....c.cccccvneenn.

Administragéo Indireta.........c..o.ovnee

NOO P W

s Wb

CONCEILO ..ot
Natureza da Fungao.........ceuene...

Abrangéncia .......ccceeccecvenceneenen

ComposiCao ......coooveiciniiniiiinn,

Administragdo Fundacional........

Entidades Paraestatais ...............

. Organizacao Administrativa: Centralizagao e Descentralizagéo...........
. Principios Regedores da Administragdo Pablica..........cocinvennniininn,

Principios da Administragao Indireta ...

7.1. Principio da Reserva Legal...
7.2. Principio da Especialidade...

7.3. Principio do Controle ............

Categorias Juridicas.....................

1.1. Terminologia........cccoeeeervrenn.
1.2. Autarquia e Autonomia........

IntroduGdo.....cccccovinvirnnineines

1.3. Autarquias Institucionais e Territoriais. ........cccevveremreniviecrivrceeernvenns

1005) 1 707=3 | £+ SRRSO

Referéncias Normativas...............
Personalidade Juridica.................
Criagédo, Organizagao e Extingao

..............................................................

380
381
383
386
387
387
388
389
391
392
394
396

399
399
400
400
401
401
402
402
402
403
403
404
406
406
406
407
407
408
409
410
411
412
412
413
414
414
414
414
415
415
416
416
417



Sumério xxxiii

L3I 0 )7 Zo SO RSNSOI 418
7. ClassifiCa0A0......coineirin s e e s e 418

7.1. Quanto a0 Nivel FederatiVo ... veniescnnnsvescceesseneancns 419

7.2. QUANT0 80 ODJOTO .1ivicvvricrirraricrririrerrrr e ries e cassersevssvavssassvecassrsssssessanssen 419

7.3. Quanto ao Regime Juridico (Autarquias de Regime Especial)...... 422
8. Patriménio 427
e T T o | ORI 428
10. Controle Judicial 428
11. Foro dos Litigios JUdICIais ........coccvvvercrinrcrnieieeiineesiieennrserersaesvrnreseessmeeras 428
12. ALOS € CONLIALOS ..iiviceeirearrrircaseasarssenesesceneessssnssesnararsssasenvarsssarasasssesansons 429
13. Responsabilidade Civil..........coiecerrarimncraereecsrcncsserassne e ersessssssssssrveesnnas 430
14. Prerrogativas AULAIGUICAS .....covoreverioimirsersserssesssnrsssassensnssesssessonassesarssnsnass 430
15. Agéncias Autarquicas reguladoras e executivas......cceveecrrvecreccriceennen, 432

15.1. Agencias RegUIAOIAS......ccvccrvcersirissversssrsrssensreessassnssansressssasasesssesssns 433

15.2. Agéncias EXeCULIVAS ....cccococcrinnncricirseinirarenessnesssnsseressmsseresseressarerses 435
16. Associagdes PUDLCAS ..o csressrs s esnasessasss seesnens 437
Empresas Pdblicas e Sociedades de Economia Mista........cccorcemecerscmnenanens 437
B 81 o 7o 13 o= Lo T OSSN 437
2. CONCEILO .oeuieieeircriciricrccrecrere s e caricnnconnesveraenrasssassrnsteretrarsessressesessrassrsasssnssrsnnsns 438
3. Refer@ncias NOTIAtIVAS....c.cccrvirrrercrircrrienuesrisrsseessrasessessess rasesenessrassncssss 439
4. Personalidade JUuridiCa .......c..ccvcivinicicins i errnre et s s cemneersascescenscernsesnenas 439
B. Criagao € EXUINGAO ..o reree s sr e s e e ressaen s s 440

B.1. SUDSIQIATIAS .eoeeeiiriierccriarinvivrncesresnesssessanesseesserursessvanvnseecsssnseessssnessas 441
6. OBJOLO c.eeiiecrieiiirresei v eein e rsrtesiereare s et e sva v e esassaatssanesnaesane s e nesransanasrenreanrea 442
7. Regime JUHAICO ....cccierireiiriencir et sesres s s e enes st esan st s s nesans 444

7.1. Regime TIDULATIO ...co.oovriiireceriereerses s esitnessenesires s sasssesnesesnsessassann 446
8. Diferencas entre as Entidades.........viiinininiiinninsnncneesinessennnn. 448

8.1. A Constituigao do Capital.......cccoimimviiivimniiiincie s 448

8.2. AFOrma JULIAICA . ...cvivririririreancrirnsnnen e srie st s sr e stns e as s s e se s s anansneens 449

8.3. O Foro Processual para Entidades Federais .....comvrreernveerecarcvreneens 450
9. PAtIINONIO.....cciiiiviciiiriireeseen it snestisasinsessiasssssnsseseeessvrsse s eesuanenessaueesssnes 450
10, PESSOAL ..evvveivieiireiircreiserasineessteeasseeenassesasee e saesnseesnsssansssasassseanssesansensseasne 452
11. AL0S € COMITALOS «ooiiiiceiireiirreiever vt rterrtarsensensstenesevsnsssaenssasssansseesasassenner 453
12.Faléncia € EXECUGAO ......c.civviiritiieeci e cseavins s snssenasaeseneesssesssees sesssasee 454
13. Responsabilidade CiVil.......coi oo ceicrrenrvvsnrvesnrves s esvenrressrresssssncnnssen 457
Fundagies PUBLCAS. ..o vttt ec e s rnen s e s s ssesssnesanssessessneesnssnss 458
BN § 12 CaTo L o= o SO OO OTI TP 458
2. A Polémica sobre a Natureza Juridica das Fundagdes..........crceverarenne 459

2.1. Conceito no Decreto-L.ei n® 200/67 ..o vveeciminvrecvcrnenrnesvsrrnnnsesssers 462

2.2. O Tratamento da Matérid ...c..ccccovcciiciconicininermrecnieesmerainsoessaarsecernes 463
3. Caracteristica Fundamental ........cc.coociviiiviirimiecc e ners s evenser s es s sssansesesses 463
L S 6 ) o3 - o USSR 464
5. Criag0 € EXUINGAO .occovii it e e e e s s 464
6. BReqime JULAICO. ..ot cr e s ia s s vevravse s crarba s srons e raasansnnnas 465

6.1, PrerrogatiVas ..ottt eeeriervecrssr et ene s n e enanennarennres 466

6.2. Privilégios TrbULATIOS ....cocceeiriiic e iesnie e eneeceas s anesanenssnesaens 466
I 17 o116 ) 0% Lo TR OSSOSO 467
B, PESSOAL ..oeiririeiire ettt s e et e et e v ue e v e tr e abg e pe b g s raaeneanen 467
Lt T 07e 51 (01 - TR U SUPU IO UUTOUTPPTPTRIPR 468



XXV José dos Santos Carvalho Filho

VIL

VIII.

IL.

II.

v.

9.1. Controle INStitUCIONAL .......vivicrcccrieiriireren e rereenree e rreerraereesrsrererees
8.2, Controle do Ministério PUbLCO .......cocvivieineriiciceeincer st s ecevieaveeecan
9.3, Controle JUAICIAL .....c..cocieiiiniriniiearesaee s cesrerrevereees s aseanaerseaaracesenare
10. FOro dos LItIguiOS. ..o iiiirriiii e ircrrccrn s e s sane s conreseneressnressnennsneanne
11, A0S € CONEIALOS ivieiirccrrircir i eciertrtrer e s ran s s s sraarressenesssantonesenusssansssnnnuses
12. Responsabilidade Civil.........ccccoioieriiriiieieceeeiceeseneee e cercna e erstae s ene e
Qutras Pessoas Juridicas Vinculadas ac Estado ... eeniieivcerenvicneninnnen,
g 5 1% {10 1E Lo o T SOOI
2. Pessoas de Cooperagao Governamental (Servigos Sociais Auténomos)..
2.1, 8e1ILIAO v et et e s an e aranesee s raraasens
2.2. Natureza JUIAICA .......ccoocoviineerieinecasiirnir s s s s sanraessesees sensssessonansnenee
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8. Outros Aspectos do Regime JuridiCo.......ccc.covevrrccnconiirennnnenconnas
2.9, Privilégios THDULATIOS ...ovcoviieiiriees e cceeensieca e arre s e ciir e remeneans
3. Organizagbes Colaboradoras (ou Parceiras} ..........cccenvicrininnncnnicnnne,
[O1RT25 TaT=To 30 T0) o] (o3 e T K= + 4 1= VRO
JUIISPIUABTICIA 1.eiiivvrerince i iesmrnrrecciessisraertnetearexaeseesssarserseerniessasessrsesrssareesnons

Capitulo X
Responsabilidade Civil do Estado

INTTOAUGAOD ...oiviiii et e R b ae s
1. Responsabilidade. Nogdo JuridiCa ..........cccvviviiiicninninncciini e

1.1. Tipos de Responsabilidade.......ccccovierrmninininiincccininii s
2. Responsabilidade Civil........cccooeiieoiincnier e verar e e
3. ODano e a Indenizagao...........comimiiinn e e e e
4, O35 Sujeitos do CONALIO.....ccccvir i certrrrvre e e sriesrvsrteeee s s reseres snsmsssesasasssrens
EVOIUGAO ..ot e e s
A Irresponsabilidade do Estado.....c.cccveciiiiiccniinrec s eecin e e
Teoria da Responsabilidade com Culpa ...t cneccnnen,
Teoria da Culpa AdmiInIStrativa ......c.ccenvecniinne oo
Teoria da Responsabilidade Objetiva.........ccciveiiri i iivnveecierevesvienene
Fundamento da Responsabilidade Objetiva: A Teoria do Risco Admi-
B 11513 = 18 1= o O SO OSSR
Direito Brasileiro ... it s
1. O COAIGO CIVIL...oiiriierinii s eciriesee et ssis e s eeerrsr e esee st et e s en e e s sensvanassasessoe
2. Constituig@o Federal...........ccoiiiiiiivincciiinici s,
3. Anilise dos Elementos ConstitucionaiS ......coccierirrncirernensioenecennornecns

3.1. Pess0as ReSPONSAVEIS ......c..ccevvvieiriverinrccrnaciinsiesssessncessseveessnsessasens

3.2. Agentes do EStado. ... crte s es s eeenresn e r e e e e e

3.3. A Duplicidade de Relagoes JuridiCas..........ccrvenciniinnninninio e,
Aplicagdo da Responsabilidade Objetiva .........covvevicciiiiie s
L. PIESSUDOSLOS it tiiiiiiiririirence e iecererecrnnrrin it ressrase s ae s s s bnratetraseratarenerereanne
2. Onus da Prova: INVEISEO. ........c.oeevcrissseeeeessisoseseeessosssseeeseesevisssesescnneens
3. Participagdo do Lesado ........coviiimiiiinniiicc e e

G P W N e

468
468
469
469
470
470
471
471
471
471
472
472
472
473
473
474
474
477
478
478
481

485
485
485
486
486
487
488
488
488
488
489

489
490
490
491
492
492
495
496
496
496
498
498



VI

VIIL

VIIL

o=

IL

Jits

Sumadrio

Fatos IMIPIevVISIVEIS ...t ccerr e s crr e res s eer s s re s e rsnersreren e eransane
Atos de MultidOes ...t erccn et iaa e veeevb s tnr e s sr s mar e v e s
Danos de Obra PADHCE .....cccvvvvciiiircceicecs s e et st e snssemtnenenee
Condutas Omissivas
. Responsabilidade Primaria e Subsidiaria........ccooccrvecanieivcimneniinnoenonn,
A0S Legislativos ..o i e s e en s an et anens
1. RegIa GEIAL...ccci it e cctreerreiaeavs e s s var e s s at e e anae s sravee s tan e ereaennans
2. Leis InConStituCIONaIS. .....c.cciieeeiicerieiveescisves e e s ccreee s seraascneraesrneeesranesanes
3. Leis de Bfeitos COnCIELOS. .....ccii i viiiiciiriceriirssenserssesssseesensssssssvasssssnnusssensss
A0S JUAICIAIS ...oi i i errs e e e r e s e ea e s s se e s ensnnarnenrvnern
1. Atos Administrativos e JurisdiCionais.......cceccveeecviicecrinrasicricevnrsemserennee
2. Condutas DOIOSAS . cococve it cervmvne s ietesnre s rbvs s s ecresassrec v ansascsnnaesnsans
3. Condutas CUIDOSAS .....ccvveeiierievrv e rsrrmrssmvesrsseses rssensesssenssrsesssrnsersrasssesssn
Reparag@o do Dano ...t venccns s rsssssarssssssnesnassnsassns s
A TNAENIZAGAD .....cviiei it rrtis s ereress et R aas s sr s e n b gt e e
Meios de Reparagdo do Dano ......c.ccciviiincivcnnimnneinessesns vensenssiesns
2 2T ol o Lo Lo S OO
Sujeito Passivo da Lide.......ciiiiimminmississao s s
Denunciaglo A LIde........ccociiii i e o cves e
O Direito de Regresso......... e Ee e e R s e AR bEnaE R ROk es R s R paaa e ReranEns
L. SenTIAO coreniiieiiieii et eccr e e rce v ernrete e s rr v e ce e assassersee e erananasnnesesun
2. Meios de SOIIGAD. ...cccccriii ittt rcne e res e s e s e et r e a e
3. Causa de Peail ... cnceirevsersrssssererssonssesssssransssssssrsansarsaessnsasas
4, INeresse A AQIT......oviiiiiiriieeeeiecerccmaiare s eearsresnssarrananes sesmssanerarevessnenasses
B, PIESCTIGAO .. coeiiiiceiiscrcrcre i s e nncr et r b e s e srmsenssnasneternoneconensmnstanmenensens
QUESEEES SODIE O TOIMA .o teceieiv s e cescemessssssssrerivanssssserasconosnensns
JUISPDIUIAGIICIA oovieien et creetr e cesrsraesrr s e e scasssnnecesssnsassanaracsess

wNoop

G wN e

Capitulo XI
Servidores Publicos

Agentes PUDHCOS ...t st se e e sre s s s s sanesnnes e s s caas
1. SentidO it e e R b s n e
2. ClassifICAGCAO ..ot et s s carts s en st s sne s e s ar e s sanen b eene s
2.1. Agentes PoltiCOS ..o iiiiiiii i ness s e
2.2. Agentes Particulares Colaboradores .........cccoccverivesercrrorisrcnresiennne
2.3. Servidores PUDLCOS ...ccc.coc v vt s crieecrenssnc e seessreacssnnssasssusessnne s
3. AQentes de FatO.....circmirisrecercirenssorencsnmaessine sesserssossnnsossmsessases
Servidores PUDLCOS ..o iciriine i crrress cenvaneassscrnavsasnessesennesanssnsses
B 13 51 o Lo R OO PPT DRI
2. Caracteristicas
3. ClassifiCaCAD. ..o e s
3.1. Servidores Piiblicos Civis @ MIlIitATes......coccevvvirrvrerinesenceserascenssscnens
3.2. Servidores Publicos Comuns € ESPeciais ..coovvmiecrinreerieccreccnenneeenen
3.3. Servidores Publicos Estatutarios, Trabalhistas e Temporarios......
Regimes Jurldicos FUNCIONais. ... oo iivteireeeinnrcasincsesseeresssessscosessrsssssssarenses
1. Regime EStAIULATIO ... ..o v reriereeer et snrae s vese e ens crtomsesvessrasmsessueane
2. Regime TrabalhiSta.........cociiiiiiiiciiininini i e sassss s e
2.1. Regime de Emprego PUDLCO.......occoiiinicci e e

p.>0 414

499
501
502
502
505
506
506
507
508
508
508
509
510
511
511
512
512
513
514
516
516
517
517
517
518
519
521

525
525
525
526
527
827
528
529
529
530
530
530
531
531
532
533
534
535



xxxvi

v.

3.

José dos Santos Carvaiho Filho

Regime Especial.

4. Regime JUrfdico UnICO . ..viiireeeeeeeveiverissssseeeeesssss et in v ssssneseseeeemssssains
Organizagao Funcional...........cviiiici e,
Quadro FURCIONAL.........cooriiceimieees e s rcs e ereesritneae s e smanesssrerannes
Cargos, Empregos € Fungdes PUbliCas. ... o

G LN e

©©N®

Classificagéo dos

CAITOS oiiiiiiiiieiiirrertee e e e e s eeartranrreresaes e seoianresnraneeneseaneas

Criagéo, Transformagéo e Extingdo de Cargos.........occvveveencicniinni,

Provimento..........

5.1. Tip0S de PIOVIIMEINILO ...ocovviiereiiieiaiiiee s ciaeaecenevasestsaee s e csnmasesseninnseas
5.2. Formas de Provimenio..........ccooicmiicmincmi nesicsssnsesneen
Investidura: Nomeacao, Posse e Exercicio ...

Reingresso ..........
Vacéancia..............
Direito Adquirido

LW TeTITY o Ta T [o] o= - T

Reglme ConStitUCIONAL ... e e tiranr e a e nraree e s

1.

2.

Concurso Pablico
1.1. Sentido .........
1.2. Fundamento.

1.3. Alcance da EXIgANCIA ......ccvrrereiirie s e nircer e st ner e e s enes
1.4, Inexigibilidade......c.oov i e e

1.5. Concurso Interno

1.6. INSCTIGA0 € APIOVAGAD .oeovveeeveererereerensneeriesreesieeeraresenresessnsessriavsracsss

1.7. Validade .......

1.8. Precedéncia na CONVOCAGAD ....cooovirrivirtrirerieeierrreecrces oo srnieranes

1.9. Sangéo ..........

1.10. Resultado do CONCUISO.....covivriiiciinriicccre e e e eeens
1.11. Invalidagdo do COnCUISO .......ccciiiie i i s en e e

Acessibilidade.....
2.1. Sentido .........
2.2. Incidéncia.....

2.3. RequiSItOSs (8 ACESSO0. . uieeiiiieiceiicirrrierereeeeenesinnnressess sasssennnsnseneeessresssn

2.4. Sexo e Idade.

2.5. EXame PSICOECTIO0 1iooiiiiieeiici e e iitr st e e e e serna e s seraeees
2.6. Acesso profissional a0 idOS0.......vvvvereriiiiiicri e
Acumulagéo de Cargos € FUNGCOeS ...

3.1. Regra Geral ..

3.2. Situacgdes de Permissividade ...,

3.3. Efeitos...........

3.4. Ingresso em Nova CaArTeIra .......ccceereiivriiiorcne e ccrereecnricn s cerers s sneesnas
3.5. Convalidagao Constitucional ........cccoocociiiiiinccniccccrecn s

Estabilidade........

4.1. Nogd0 do InStitutO....cooiniii e
4.2. Estabilizagdo Constitucional ..o
4.3. Estagio ProbatOrio........ccoccveciiiiiiiciieee et cetrec e e
4.4, Estabilidade e Efetividade ...
4.5. Demiss80 € EXONEIAGAO..........ccciiviviirninnienrerrciniees e s e aesessens
4.6. Exoneragao Conversivel em Demissao ........ocviviiieeiiiiicnineeninnen
4.7. Servidores Trabalhistas ..o e

4.8, Vitaliciedade

........................................................................................

537
541
542
542
543
543
545
547
548
548
549
550
552
562
554
554
b5b4
555
566
558
559
560
562
563
563
564
566
567
567
568
569
574
576
578
579
579
580
583
583
585
585
585
587
588
590
590
593
594
596



Sumario xxxvii

5. Regime Previdendiario: Aposentadorias e Pensdes.........cccorinnvvncnne 597
5.1. Previdéncia do Servidor PADUCO .......cccovcivrtririrecornneerenins s aeneens 597
SENTIDO ...t it cntere st tes e s sin s e esate s recssansssesesesanes 597
REGIMES DE PREVIDENCIA .......ocrituimiercorereieionesersmsnessesssssesaens 598
CONTRIBUTIVIDADE E SOLIDARIEDADE........ccoooi i 600
CONTRIBUIGOES E BENEFICIOS.........ooovoiieriiiectceeeeseses e 603
FUNDOS PREVIDENCIARIOS .........coovvviieveieieete et eesserassesesnns 605
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ........coooveverrr e eeseesssessesnnnes 606
B.2. ADPOSEIILAAOTIA ..uvvveriiiiier i ctrieieesior e cisranserrsesesensessisnreseeensixsasbonseessen 609
CONCEITO ..o oiiiirmmrecione e s s smees e msseneeesssesarsesnesinssmnonenen 609
REGIME JURIDICO.......iviniierm i assss s s esss s sseneees 610
MODALIDADES .ttt e e e en e 610
APOSENTADORIA DOS PROFESSORES ......ccccoveimiemrrinieinasrireens 614
REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS (APOSENTADORIA
ESPECIAL). ..ottt e TSRO 614
PROVENTIOS ...t ciirere e iectcsseransesssesae e aaesrsncosevse s smesnssesranmessensn 615
CUMULAGAO DE PROVENTOS......coveiieeimteecereeneetse e ssaesveconins 617
REVISAO DE PROVENTOS ......ccoerninimiiininscnsnics s assssesesses 619
CONTAGEM DE TEMPO ...oiiiiiriciicne e iee s caeecnveesaseesnesarrsans 620
DIREITO ADQUIRIDO ...oooiiiiieiieeiniaeirraneveeavs e saeesreassess s secnneasesseernas 622
SITUAGOES CONSUMADAS .....cooitiiiiiininner et ssocsassecinas 624
SITUAGOES TRANSITORIAS ......cooovvimrieeireeeresessesenes s iscssssrinsansons 626
SITUAGOES TRANSITORIAS EM FACE DA EC 20/98 ................... 627
SITUAGOES TRANSITORIAS EM FACE DA EC 41/2003 ............... 629
CASSACAO DA APOSENTADORIA .....c.coveeeviiicr et ierescenscssecennenns 630
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCTAL ..ttt er s re et a e ean e esre s s e sae e e atas s r e st e sesressane sneseranasen 631
B.3. PEINSOBS ..eooiieiaririir et iecinrntcteneesn e es st ns et e s e ran st s e s sne e sns e s shen 632
SENTIDO . ...ttt n et e rebe s s ssenes sexrs s saaenssass rersmenssnne 632
DISCIPLINA JURIDICA .....c..ooooeveeeeeerecees et seevesseeastesaesress s 632
6. Disponibilidage .....oococomiiiirrire it ae s ernt e s aas s e aee s s nenaren 633
8.1, SENLIAO .ot e s b n e e 633
B.2. PIESSUDPOSLOS. ...t uieeiieiiiiieiiiiriaeecestt e e eneseaeeettrerentersassanas sasensrenbesesmruncsnn 634
B.3. INCIABIICIA ..vveieeri i et crn e er st e rre s emeresae s as saesear e e e s sesesasnesansannsanses 635
B.4. BISIEOS ..ot it s e e s e e s e 635
6.5. A Questao dos PIOVENLOS ... ceecrrerirrc e rsee s re e erneas 636
7. Mandato EISLIVO ......ccociiiiiierie e ctesrce s s arssesneceeesrase snaronsesnensesssevee 637
8. Sistema Constitucional de Remuneragao ... sienne 639
8.1. REMUNETACAD ....vcoiiiitcieiis v ee s e can e b e aae s as s e s s ssas srmsenss 639
8.2. Revisa0 RemuUneratOria........ccivcoircimeirireecinnnecrsnrsosnanersnssesssessrmenesnes 643
8.3. Irredutibilidade.. ..o e e s 645
8.4, ISODOMUA....covcrcvreitiinre it i r et s res e aua s n e ne st s e namensenves 647
8.5. Vinculagao e Teto....cccco it ar e 648
8.6. PAagamento COIM ALTASO .......coireveicrirerricriiinnscesrnessscaseernssrerssscssenssner 652
9. Associagio Sindical e Direito de Greve ..o rcicncenvcinncnninseenes 653
9.1. Associagdo Sindical ... 653
G.2. GIOVE ..oeiiieieeiriceiirvea e e e e areaquesanaan b unseasa e e ebeaeaeseaannrure e £rannsnnrrnee 655

10. Direitos 850ciais A0S Servidores....coccciiveivviiivieniieiii e eceeaiivesessreresrees e venanen 657



Txxviii José dos Santos Carvalho Fitho

VIi. Responsabilidade dos Servidores PADHCOS.......ccoovvciriceiriirriececi e vnenneaerens

1. Responsabilidade Civil........
. Responsabilidade Penal......

2

3. Responsabilidade Administrativa......coooec v eeerrenn e ereraees

4. Efeitos da Decisdo Penal nas Esferas Civil e Administrativa................
4.1, Repercussao na Esfera Civil......ccccoi it crciaenene
4.2. Repercusséio na Esfera Administrativa .......occocvvvveenicviieencnccceenn,

4.3. Crimes Funcionais ........
4.4. Condenagao..................
4.5. ADSOIVIGEOD ....ccvvvvvirrennns.

4.6. Crimes Nac-Funcionais

4.7, Condenagao .......cocvemiiiiimiiiiii i e s
4.8. ADSOIVIGAO 1viociivcririenreiirinis st e ubs s es s b sree st sress e

4.9. Absolvicdo na Esfera AAdministrativa ........ccccvcviiivimnicviccnccnncens

VII. Questoes SODIE 0 TeIMA...cciiiiciieiicr et nrer v s eese s srerteescesesessansrasensasasans
VIIL JUTSPTUABTICIA tooocvvveierriareririeareeraeersrrrereereanrersseraerssmnsmmssenssssmssrensassssrsassssssersranne

Capitulo XII
Intervengdo do Estado na Propriedade

D IR £ 1.3 (o T L1 Lo Lo 2O OOt
1. BIeVe HISEOTICO wovveiiriieiiiiiii vttt cresiastereee e veseraeeesassaeetvanemssscranarsrans
2. Propriedade ...t er e e er e
II.  Intervengado dOo Estado ..o e
BT« 14T Lo TP O RO OO UERU PO R EPUNPOPORPPUPOR
2. Quadro Normativo Constitucional
III. Competéncia ........ccovviimivinecnnnes
IV. Fundamentos ...........ccoivcivininns

1. Supremacia do Interesse PUDHCO ... oeieiviieiirniee e st env e nran s
2. Fungao Social da Propriedade ...

Modalidades........cccovvevrierevninnnanns

g <
w
:
o)
an
O
.
jo
g
)
&
]
&
.a.
Y

. Extinglo ...,
. Indenizag&o.......c..cconeeeinnnnne
. Caracteristicas.......cccovveennn.
VII. RequisiGlo .......ccceevieiciviiinnnn
Sentido ....coovveviieie e
Fundamentos............cccecvvees

OO WD e
o
§
4
1]
Q.
o
ot
=}
2
=4
£
S
(o]

Objeto e Indenizagéo ...........

B W

5. Caracteristicas.........c.oceeennn.
VIII. Ocupagao Temporaria..............
1. Sentido e Objeto...................

2. Fundamentos...........coeeveeenn

3. Modalidades e Indenizagao

Instituigéo e Extingéo ..........

......................................................................

658
659
660
661
662
662
662
663
663
663
664
664
665
665
665
668

675
675
676
677
677
677
678
679
679
679
681
681
681
682
683
684
685
686
687
688
688
688
689
690
690
691
691
692
692



XII

IL
IIL.

S<g

VII.

VIII.

4.
5.

9

Questdes Sobre 0 Tema
Jurisprudéncia

Introdugéo
Conceito
Natureza Juridica
Pressupostos
Fontes Normativas e Espécies

Instituigdo e Extingdo.............
Caracteristicas.........ucrivrennnecns

Indenizagdo.......c.ccoeinecininnninens
Caracter{stiCas.......ccccervvrevvunnens

ESPEeCies .cccivvvvvvreicnieeirvrerenens
Instituigdo .......coovniiivivii
7.1. Desfazimento.........cccceuee.
Processo Administrativo ........
. Efeitos.......coocvvii e enanininns
10. Controle

Sumério

...................................................................
...................................................................
...................................................................
...................................................................
...................................................................
...................................................................
..................................................................
...................................................................
...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

Capitulo X1l
Desapropriagido

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

...................................................................

3. Bens de Entidades da Administrag@o Indireta.........cccconvnvnnrcnininennees
4. Margens dos Rios Navegaveis........cccovvcmiccivrsnsccnneesinmnesnonsessmesasscarseons

Forma de Aquisigao
Competéncias
Competéncia Legislativa........
Competéncia Declaratéria......
Competéncia Executéria ........

1.
2.
3.

......................

...................................................................

..................................................................

...................................................................

...................................................................

Destinagéo dos Bens Desapropriados ..........coeivicnmrenecsiseenienoenssens ssvsinses

1.
2.

Regra Geral....c..cccmeenncncnenne
Casos ESpeciais.......cocecvvevneennns
2.1. Desapropriagdo por Zona

2.2. Desapropriagdo UrbanistiCa..........cciivreeccnnirrnniseresenrensnensessesasensas
2.3. Desapropriagao por Interesse Social........cccvcvinrrcincniinnnevneennnnn

2.4. Desapropriagao-Confisco

XXXix

6893
694
694
694
696
696
697
697
698
698
698
699
700
701
702
703
705
708
706
707
709
710
711

715
716
7186
717
717
720
720
721
722
723
724
724
725
725
726
727
727
728
728
729
729
730



X1I.

Xl

José dos Santos Carvalho Filho

Fase Declaratoria........c.coceeeeccvnnens

1.

5.
6.
Fase Executéria
1.
2.

1.
2. APretensao .....cceveceiveceeieinnns
3.

4. Imissao Proviséria na Posse...

@ N oo

Declaragao Expropriatéria......

2. ConteldO...coonvirreevrvrreeericrinnenns
3.
4. Natureza Juridica....................

Formalizagao........cvvnmvuninecins

4.1. Controle Judicial ..............
Efeitos....coovcevcrciniinvee e e,
Caducidade......ccoccvvevnviiiveenenae.

Via Administrativa..................
Via Judicial ......oocveveeevvinivnennnnn,

A Contestagdo ...

4.1. Permissao Legal...............
4.2. Pressupostos......cccomvvrennnn.
4.3, Urgéncia.....cccccevvereecvnnean
4.4. Depésito Prévio ................

...................................................................

4.5. Levantamento Parcial do DepoisSito v vicviveiceivivireeereeireeecevesnersenrnns

Prova Pericial ...

Intervengéo do Ministério PUDHCO.........c.ccoooiviiiiici e

Sentenga.........cooveeviminiiiiiciininnns
Transferéncia da Propriedade

Indenizag8o ........cccvurmeenicienneienn,

1.
2
3.
4. Juros Moratdrios e Compensatorion ..o cvieriiieiin s vcesnciner s er e e s enceneees

5.
6.
7.
. Desisténcia da Desapropriagao...

Regra Geral...........cocoevivinenne

. Situagbes Especiais ................

Enfiteuse, Jazidas e Direito de Superficie ........ccccoovieeeiiiciiccinn e

4.1. Juros moratérios...............
4.2, Juros Compensatorios .....
4.3. Cumulatividade.................
Atualizagdo Monetaria ...........
HONOTATIOS.....cccoeevvrreeeccnrrreneenas
Direitos de Terceiros...............

Desapropriagao Indireta...............

1.

Sentido ....ccvvvviiev e

2. Fundamento.........cccooevvvereeennn
3.
4. Agao do Expropriado .............

Protegéo Possessoéria..............

4.1. Caracterizagao..................

...................................................................

4.2. Natureza e Legitimidade para @ AGA0 ......c..cccecerrimiinrmnicircercnnnren s

4.3. Foroda AGa0.....cccconienes
4.4, Prescricao da Agéo

4.5. Acréscimos INdenizZatOrios . .....ccovivirrieeisiiiiininee s sressseesseesenresences

4.6. Despesas Processuais .....
Apossamento Administrativo

730
730
731
731
732
733
733
734
734
735
736
737
737
737
738
739
739
739
740
740
741
742
743
744
744
745
745
747
748
749
749
752
763
754
755
766
757
758
758
759
760
760
760
761
762
762
765
767
768



Sumério

XVI. Direito de EXTENSAD v v iveieeevrierccireeeier et e e et vr e e e e assnsssearesssves sanbsasannsvens

1. Sentido...........

2. Fundamento...

3. OULIOS ASPECLOS ... cuivrermrecriserrrsrrerssrresessnvaressaresevesstnrvasstrarrssesssnssasssnssvans

3.1. Admissibilidade

3.2. Oportunidade do Exercicio do DITeito........cccveviiiireriniiniinneeniisnarens
XVIL. Retrocessao..........
1. NOGEO JUrIAICa......coicirireirnc ittt cs et et e e rnesae e seen e neen
2. Natureza do Direito......cccociiiimiiiiiniis it seveanes s ise s s st s esanes sy nesnesssssses
3. ASPEeCctos ESPECIAIS....c.cicivirerirririireccrnrerisrreemseescer s v rcrarenasenvsssss evsncassnsenes

3.1 TredestiNacao ..o vttt e sesesraseeesassscsnasnss

3.2. Demora na Utilizag@o do Ber.....c.cccconviinininnncnin s

3.3. Prescrigéo
3.4. Alienagéo

.............................................................................................

.............................................................................................

POT ACOTAOD ....erviiiitisisicerinni st senesesntssasnesesamsens snsecsnesan

XVIIIL DesapropriaCao Rural ... s rssisssscnsessesssssssssne o

1. Introdugéo......

.............................................................................................

2. ASPECLOS ESPECIAIS.....cocccimriiaieriieiinreetnisrees sresesvsrsnacsesenasensannsearsassosesssnns
2.1, COMPELAINCIA ... eveiiriieircertiiecrerrressrssvneesrseessssscesssnansresnsansensessennussan
2.2. Fungo Social RUIal........c.ccoiminmiininimniecmmnicnmmenceossimesmsisiesson
2.3. INdeniZagA0........cciciumniriien i e e a s i
2.4. Inaplicabilidade da Desapropriagao ...
3. Procedimento EXpIOPHALOMIO ....cccceviivreiervevivneeseercisnseniessvessareserersessnns
3.1. Procedimento AAminiStrativo......cccccviveevmerrecrscesrcrosemeensesssessnesesnnenns
3.2. Procediment0 JUAICIAL .......ccvirieicviariivinrirennnreescssnnsincersssnnnsecasssnsoresesse

FASES POSTULATORIA E INSTRUTORIA.........ooooeeerrcrennseiesenins

FASES DE

CISORIA E RECURSAL ..o e eeesensveeessnsresesenenanans

XIX. Desapropriaglo ConfiSCatoria ........ccveiivircriinner s iersrcrssesserssrssseessesrasssenssssees
XX. Desapropriagéo Urbanistica Sancionatoria......c..civiirinc oo
XX, QuestOes SODTE O TOIMA......c..cccririirririrroarnrtnrrassssrtereesesssisssrusssannsssssesssrassonss
XXI1. Jurisprudéncia ...

II.

1L

.............................................................................................

Capitulo XIV

Atuacdo do Estado no Dominio Econémico

Introducgéo ...........

1. O Liberalismo ECONOIMICO. ......ccococveiieiereeeciirs e eenvassatssesrssssnssnsscssnesueas
2. Modelo INLeIVENLIVO . ...c.oivvieerire i ieinierernierrren s rrivarcsmessosaresssrsnsersmsssarsersasenns
3. Constitucionalizagdo NOIMatiVa. ... civieimvenivmesre s eessessmessnces
4, Ouadro NOIMELIVO ... ..o ceverieer e rarrcerareresrisesmcescers iresessscsssssscransassronsansasssnns
OrAe ECONOIMICA. .. eivieereiinriessciieeeressrrerenersaeesraissonseevarabsesianessssstssssnansnssnsssanses

1. Fundamentos.

.............................................................................................

1.1. Valorizagdo do Trabalho HUIMANO ....c.covmivuivmcnivnsemsuvenssnevsssenannes

1.2. Liberdade
2. Principios .......

(o L3 £ Lod F-1 5 41 2 VU

.............................................................................................

Formas de Atuacgio do Estado ..o

Estado Regulador
1. Sentido ...........

2. Natureza da AtUAGAO .......ccoviomr et cni st iees s csrs s e re e sanres

3. Competéncias

xli

769
769
769
770
770
771
771
771
772
774
774
776
776
777
777
777
778
778
778
778
779
780
780
782
782
783
784
785
788
791

797
797
798
798
799
800
800
800
800
801
802
802
802
803
803



xhi

VIII.

1L

II.

NREHNOO

José dos Santos Carvalho Fitho

4.1, Sentido ......ccovvveennnnne
4.2, Formas de Abuso....

Repressao ao Abuso do Poder Econdmico .........coociviiiiiniieicnniecnce e

4.3. Trustes, Cartéis € DUmMPING .....c.cccoveeciin e ecrvire e cireeecvareesaresmaeveseeessnen
4.4. Normas e Meios RePIessivos .....ccoccov i rinr e reen s e

Tabelamento de Pregos.
Microempresas e Empre
stado Executor...................

Exploragéo Direta...........
2.1, Regra Geral..............
2.2. Pressupostos............
Exploragdo Indireta........

BT T 2 T=3 £ 4 T Lo TN U S PP

Controle Ao ADASLECIINEINTO ...c..uuuvirirrriiencervreeesvvereseesarmeereesssnrereressaeasens

sas de Pequeno Porte .........coccoecviviecnicnconinininns

3.2. As Empresas dO EStado .....cvvirercrniercovinrnseninsemnsnssirresrssornas e sssaes

3.3. Regime Juridico.......
3.4. Privilégios Fiscais ...

Monopélio Estatal.................

1
2

. Sentido coeeiirecrrrennens
. Natureza Juridica...........

3. Monopdlio e Privilégio ...
4. Atividades Monopolizadas..........oooiceriiiriiir i rerene e s e v ea e
Questdes Sobre o Tema.......
Jurisprudéncia .......cc.cccveeees

Capitulo XV

Controle da Administragao Pablica

Introdugao ......ocoovviniineienens
1. Controle Politico e Controle Administrativo.......c.cooinvveenvieee v ceenrcrnseenens
2. Fundamentos..............c...

Cc

Ll S

[543 (0 ) (-2
Sentido .....ooooovvvvvererinns
Objetivo....ccoocvveieriieennens
Natureza Juridica...........
Classificagao........veeevna.

............................................................................

............................................................................

4.1, Quanto a Natureza do Controlador ........cocceevvvvviiierniiicensensisssmrnennes
4.2, Quanto a Extensao do COntrole.......c.vrviivicruermierssarsiseenissroarsssens

4.3. Quanto a Natureza do Controle

4.4. Quanto ac Ambito da AAMIDISLIAGAD ......c.cvurveervresrernnesseeesinseriennns
4.5, Quanto a Oportunidade .......c..vreieiiiieeeseecccire e ir e e e anaeees

4.6. Quanto a Iniciativa..

Controle Administrativo......

1.
2.
3.

Sentido ...ocoeveeieriienes
ODbjetivos .......ovcevveiiiienns
Meios de Controle..........
3.1. Controle Ministerial
3.2, Hierarquia Organica

804
804
805
806
806
809
810
811
813
813
814
814
815
815
815
816
817
818
819
819
820
820
820
821
823

825
825
826
826
826
827
828
828
828
828
829
830
831
831
832
832
832
832
833
833



3.3.
3.4.
3.5.

4.6,

4.7.
4.8.
4.9

Direito de Petigéo.................
Revisdo Recursal .......ccccovmeeeie
Outros instrumentos legais..

. Recursos Administrativos ...........
41.
4.2,
4.3.
4.4
4.5,

Sentido ...
Fundamentos e Objetivo.......
Natureza Juridica........cc........
Formalizagao.......c..cceevveceeennn
Classificagdo........c.ocorecvinvencns
ESPACIeS ..cvveveree e

BIeitoS. .coinrciniirsiinrsiscnicennnnne
Exigéncia de Garantia..........
Reformatio in Pejus...............

Sumdrio

..............................................................
..............................................................
..............................................................

..............................................................

4.10. Exaustdo da Via Administrativa.........ccceovccvercecirenven e e ssr e cvimeea
. Coisa Julgada Administrativa ....
. Prescrigdo Administrativa...........

6.1.
6.2,
6.3.
6.4.

15723 18 L [0 T SO UUN
B aEs T B3 410 « 1 X0 TN SRR PO SO SO PUUP PN
05 723 1 o 1 AU TP
26 £ V-« TR OO T S SRR
. Processo Administrativo .............

7.1. IntroduGa0....oocovcnniiiniiinins
PROCESSO E PROCEDIMENTO.......ccoooinmiiiinmecininireess v

7.2. Sentido
ClasSIiCAGAD ....c.covirmiicari et s s ers e e

7.3.

74.

7.5.

7.6.

7.7.

SISTEMATIZAGAO...............

..............................................................

PROCESSOS NAOC-LITIGIOSOS ..o oottt eeteeeerae v s ereeesavesessosereenen

Principios ....cccovvvevvieennvcnnen.
DEVIDO PROCESSO LEGAL
OFICIALIDADE.........cocoveene

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ........co.ooivvveriniensnniseneisnres

PUBLICIDADE. .....c..oociiiinieee

INFORMALISMO PROCEDIMENTAL ......cooooiviintiiis s

VERDADE MATERIAL .........

Processo Administrativo na Administragdo Federal...............c.......

DISCIPLINA.......conirevreereerenneae
PRINCIPIOS E CRITERIOS...
ASPECTOS ESPECIAIS ........

..............................................................

..............................................................

Processo Administrativo-DisCiplnar........ocovicvevcinrsonveenmnins e senns

SENTIDO E FUNDAMENTO

..............................................................

xlii

833
834
834
835
835
836
837
837
838
839
839
839
840
841
841
842
843
844
845
847
848
848
849
849
849
850
850
850
852
853
853
853
853
854
854
855
856
856
857
857
858
859
859
860
860
861
861
864
864



xliv

8.

José dos Santos Carvalho Fitho

SINDICANCIA.....

INQUERITO ADMINISTRATIVO «voeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeserees e esenenmsene e
PROCESSO DISCIPLINAR PRINCIPAL.....cocovovevevreeeeeeeeeeeeeressseesnnns

PROCEDIMENTO

MEIOS SUMATRIOS .v.oveoveeeeeeeeeee et enseeensessnseesenoeesaeneesereeasessenons

Arbitragem.........c..c.....

IV. Controle Legislativo ........

1.
2.

3.

Sentido € Fundamento ..o iiiisearserseeee s sssiensiiseiessessserssussassesssessiss

Espécies de Controle .
2.1. Controle Politico ..

2.2. Controle FINAnCeIrO......... .o icviveevieieeeiicocrireeeesecraersmsesteneessevesasssssrens

SENTIDO...co........
ABRANGENCIA...

FORMAS DE CONTROLE ..ot coeieseeeeeteeeseesvereene e evesesamseeasesseeseens
AREAS FISCALIZADAS ..o eeevoeeteereee e eeeemeeeserasssassnssesnnares
NATUREZA DO CONTROLE ....cveeeeeeeeeeeeee et esee e es s et e aeneeens

Tribunal de Contas.....

V. Controle Judicial..............

1.

2

> w

Sentido .....ccevieveveveneen,

SUMULAS VINCULANTES ... ceerveereeetseeeeeeeeseeeerecomsearetssssnssssasesssosasasassens

Sistemas de Controle.

2.1. Sistema do Contencioso AAmiIniStrativo ........ccccocceisviniinnenrecnscorsenane
2.2. Sistema da Unidade de JurisdiGAo ........cocoriiimricecinncveirirernn e

Natureza.......ccccoeeeeneeeee

Oportunidade..............

Atos s0b Controle ESpecial.......c.cvievriricmimirinnivnrcerccrerevsmaranerassansaasenancans

5.1. Atos Politicos.......

5.2. Atos Legislativos TIPICOS ..ottt cenr e s
5.3. Atos Interna COIPOTIS ...coeviriiiirririrvereivseincsrsnrsssricssansarssasecereenreseriaens
Instrumentos de CONLIOLIE..........ooooiiiiiviviirienisnrrmrcrm s e e s eraverrecasreasreees
6.1. Meios INeSPeCHiCOS. ....corcivri e rerrerrsecenssassrerressriessesensasnsnresssscnsnns

6.2. Meios Especificos

Prescrigéo de Agbes contra a Fazenda Pablica ...

7.1. Sentido ....cvvvnvernnn
7.2. Fonte Normativa..

7.3. Direitos Pessoais € ReaiS.......c.cooviiiicii i
7.4. Interrupgac € SUSPeNSAO ...
7.5. Prescrigéo da Agéo e Prescrigdo das Prestagdes........ccceeevvcevcienens
7.6. Prescriclo INLercorrente ... st e
7.7. Apreciagao no PrOCESS0 ........ccvvvicmiiiinncninvrcci st sas e
Mandado de SeguIanga. ... e er et

8.1. Conceito ......c........

8.2. Espécies e Fontes NOImMAatiVas .....c...coccvveecvvecrnerecsesscosesssesee s covnenen

8.3. Objeto da Tutela..
8.4. Competéncia........

8.5. Objeto da IMPUgnAaga0 ......covoveeiirireierecercinsesesessneneenrescomansecmeensareenas

8.6. Formas de Tutela

865
865
866
867
868
869
873
873
875
875
875
875
877
877
877
877
878
878
879
883
883
884
886
886
887
888
888
889
889
890
891
892
892
893
893
893
894
894
896
897
898
898
898
899
899
800
900
902
902



Sumério

8.9. Sentenga e Coisa Julgada ...

8.10. Prazo..........
9. Habeas Corpus...

9.1. Conceito € Fontes NOIMatiVas.....ccoiieiersiciveenieniienireseriescccssosasssssessrens
9.2. Pressupostos ConstituCionais. ... ..cociriiiieecineicreccnreccrrcsvinecensseranes

9.3. Espécies......

9.4, Constrangimento [legal ... .. riienireciienerreecs s cesnsssemeersresnnsens
G5, COMPBLATICIA . ...oeieivviireisinearieerrisiseresessecineessssesessssss aesensessnsesasneonssssnan

10. Agéao Popular .....

.........................................................................................

10.1. Conceito e Fontes NOImMAatiVaS. ... vrieies e nieeivereeesessernsssessosssessarens

----------------------------------------------------------------------------------------

10.7. Sentenga e Coisa Julgada ... s
11.Mandado de INJUNGAO .........cceceivcmiccnne e s cser s rseserssansossmesnns
11.1. Conceito e Fonte NOIMAaLIVA .....ccveciieivreivrcrcecre e srrenereesssnsreneneceeeas
11,2, PreSSUPOSEOS . ieeiiiaieieeiieitiurirsiiiusieneranrsessessrsnssessnaseserransesaerearernrsansen
11.3. Bens Tutelados e cccsens s svvecs e e s sc s nsnsasesssssssmasenesnesnas
11.4. COMPELANCIA ... v eeieer v irrmreeer e rctvsercinseessresressessrsanserssesssnssnsanrsees
11.5. Legitimagac Ativa @ PassSiVa........oniiomers e s

11.6. Liminar ......
11.7. Decisio......
12. Habeas Data.......

.........................................................................................

.........................................................................................

.........................................................................................

12.1. Conceito e Fonte NOIMAtiVa ......cccvvveimiiieevieeirmniieeceseeceeersennssssiesessnens
12.2. BeI TULCLATO...... .o ciiiiicirniieeiesrecrescrsassssnrsressssrsssnsrassvasavsenssrsesnrernanen

12.3. Partes.........

.........................................................................................

12.4. COMPELBIICIA. . .cuviiiirierrciriraccririerainrcesrereceesasinrssaesaessnreseamaeessssnsersonss
12.5. INteresse e Agi@. ..o ricrieriienriieeeecrresesssnrsne sosssvnteessavasnssnnenseres

12.8. Pedido........

.........................................................................................

12.7. ProCedimentO. . ..o it ieessescraicrneveasasssasnessnasnesavssnusssanssnsenens
12.8. DeCiSA0 € RECUISOS ..couveeruiveniriiinieiiecorrrnscsesessassarsvenssesnsesassessssmmanseans
13. AGAO Civil PUDHCA ...eecee e ae st cres e sn e cest s ceaniesnr e sessses s cennenne
13.1. Conceito e Fontes NOIMAatiVas.........cccvcccreeeirnecrnssunnerecessserenenesesnssns
13.2. Bens TULELAAOS ....ooivviiricriiee st rresersas e s sssneesen s smsavesane sen
13.3. Espécies de TULeIA........c.ccoiviie et s evessee s cnren s anscsseens

13.4. Partes.........

.........................................................................................

13.5. Sentenga e Coisa Julgada ..ot

14. Agao de Improbidade Administrativa ........cceieeinisncenincianne
14.1. Conceito e Fontes NOrmatiVas..........ccceccvvcvrrereiieanrrscierenecrerisnernenene
14.2. A Questdo da Competencia......ccceciiieecrrcscrnsinrrsesssreassercsnnessenens
14.3. SUJRILO PASSIVO....coiviieiierrieeieeivirviircurrcrsrersseesssnrssnssssssssnsrsnssssnsarnrense
14.4. SUJEIL0 ALIVO cooiiiiiiiicicireirceeice e ear e seeessssraensenseeesesesanneesan nenssnnaes
AGENTES PUBLICOS ....co.ccoouiurnrenrnressesssssnssesssssessosssssssssssssessssnsssses
AGENTES POLITICOS ....oooiuiiecerieeetnsresieesseses e ien s ssss s sansessasans

TERCEIROS

.........................................................................................

xlv

903
904
905
906
906
906
907
907
907
908
909
909
909
909
910
910
911
912
213
913
914
914
915
915
916
916
918
918
918
919
919
920
920
921
921
922
922
923
924
925
926
927
927
928
929
931
931
933
934



xlvi José dos Santos Carvatho Filho

14.5. Tipologia de improbidade ...............cccoconinmin e e 935
ENRIQUECIMENTO ILICITO ..o 936
DANOS AO ERARIO .....ooooveeeeeeceeciesceseesisseesessesesasssesesessessesanens 936
VIOLAGAQ A PRINCIPIOS ... 938
ORDEM URBANISTICA ......cooouoeiiieeeeeeececee e sesseseenens 939
14.6. SANGOES ...ccviiiiiii e ek e e 940
BASE LEGAL E MODALIDADES .....cooiiieiicrtceonnnaceeereraecascenseoneas 940
NATUREZA JURIDICA......coo oot sseseecearssseasesssrasssssssnans 941
CONSTITUCIONALIDADE DA RELAGAO DE SANGOES............... 941
APLICABILIDADE .....ovvriiiiiieiiiecieitirvrenres v asrsereerasensseresssensesseasassesesses 941
PARTICULARIDADE DAS SANGOES .....c.coovvrvemrirteireen s 944
14.7. Procedimentos administrativo e judicial ...........ccoocoiiiinn, 948
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO c.uvvviiveieeeiciiivircr e ennnnains 949
PROCEDIMENTO JUDICIAL ....cvviiiviieeeinoeiresieesreer e snesneeennerassansansens 950
14.8. PI@SCIIGAO. ..cccvvncecccicce i ettt 953
VI. O Poder POBHCO €M JUIZO tociee i virveereereereesieeisessessssssssnrsssnssnsssnnsansrsses 954
1. Capacidade Processual ... et s e sansanae 954
2. Pess0a8 FeaderaiS.....ccccciicoiirirreieri e er et cr e cnre st sa s s ans e s eer e st e renar s a55
3. Pessoas Estaduais e Pessoa Distrital ........cccveveriiiiiiiiciiieiicer e 956
4, PessS0as MUDLGIPAIS «.vviveecrveiieiieeiiciaeirier e et ceeseiseresssres s serann e e sinsvassas 957
5. Representagdo Judicial ...........ccccoiiiiiiiniiini e 958
6. Particularidades ProCesSsUaiS.......cc.ccv i ccricrvcenriniinrnnsrens s sessssoracnn s 959
7. Despesas JudICIaiS........cccciiiieeiiicniiniiimien e sreen e 965
8. Pagamento dos Créditos de TeICeIr0S ......ccverrrrrircerivcniinniin s ceraes 966
VII. QuUestOes SODIE O TOIMA...ccccccriairieimierrerrariererrairecenrmmrermsctnssnresmsmsnnsarssssassssansass 972
VI JULISPIUABTICIA 1ovv e coiiceectceraeimcanrnc i cee s erir e esssbans s mas e e e s s caas s s narben e s eranen 974
Capitulo XVI
Bens Publicos
L INtTOAUGAD .vvviiriviiiii i b b s e 983
1. Dominio PUDLCO. .cuicciiieeiivieries e ie st ccvsraassre s asvassassesaresvassrnsesesrans 983
2. Dominio EINENTE. . ...ccccciiviiiiiriirireereiiiee e eeeeeeeieeeeesnersassreeseesvasrscssasnncs 983
| SR €55 ¢ Uo- -3 1 s SO OO PSSR PUUPSP SRR 984
III. Bens das Pessoas Administrativas Privadas......cccveeeieeiiceiinceevciinieeens 985
IV, ClasSifiCaGAOC.....ccov e e e s 987
1. Quanto a Titularidade 987
1.1. Bens Federais ................ 988
1.2. Bens Estaduais € DIStTILAIS .......vcuuveviieiieiiics e i esvess s vnasnna 989
1.3. Bens MUDUCIDAIS ......cviiviierevniiriiinic eerreriee e st sessasrssesssersssruesssssessses 989
2. Quanto @ Destinagao..........cvceocorvrniersirenirern e rsrrrsee e ses e sses e assessaesanes 989
2.1. Bens de Uso Comum dQ POVO ......coovverieiciicireeerecsevrracs s e sennnrens 990
2.2.Bens Ade USO ESPECIAL ........oooiiiviiieeeeeeee e meaeseastvesrvanraaeneanes 930
2.3. Bens DomInICAIS ..ot ettt ee et eee s s senees s e s raarneraee 991
3. Quanto & DisponibiliIdae.......coovirurruiriiisceinrirerneesscosseissrecssvessessarenrersessess 892
3.1. Bens IndiSponiveis......c.ciirininrinreeceense e s s s enees 992
3.2. Bens Patrimoniais Indisponiveis .....ccc.cccmivciiennvninneccnnennenecrana 993
3.3. Bens Patrimoniais DiSPOnIVEIs ....covvcveeeeviivimrsmrcesneessrneesnensrenssvsneas 993

V. Afetag@o e Desafetaglo.........cccviiiiimiiiiniincienenrevveerenesevnesenrsraesan s 993



Sumadrio xlvii

VI. Regime JUIIAICO ...ooceciorriecriiict i cerresimie et ecrcon s nar e e s ssen e ene e sne v snnnes 995
1. Alienabilidade CondiCionada .......cccvccneeirmviniciviciniiresersnenscnnececssvasssnscnns 995
2. Impenhorabilidade . .......cocvvimiieirieiriiiiereeeeeeirreiveir e rreresruuerereerrrssvasessresrsnnes 996
3. Imprescritibilidade... ... e e ss s rane s 997
4. NAo-Onerabilidade.....cccccccoiiviieiiiicrriecinreanssinueraresteenressssstrsssmnsesssosssessansaes 997

VI AQUISICEO ...iiiriiii i cine e enrisi s st crs s sb s eat s ses s e s anansn s s essnrssnaraesane 998
1. INtTOdUGEO ... s e s 998
2. ClasSifICATAD ......ccevc et et es re e s s an e e sresree s s 999
3. Formas de AQUISICAC ..ot i v eses eenaerarees e e ensesanevens 999

3L, CODITALOS. . ieii i i crcrrire et e crcetr et sesreeaaesnserasesensannsesaranesass snssnsenssesantaseers 999
3.2. USUCAPIAD .evvvirivrvririniireicrsaessesirsrneraeissassriosirsissansssntesssnearssnnsssnsnssasnsecsss 1000
3.3. DESAPYOPTIACAD. . .coviiiiiiiircerairenineseneetesssessnaveserearssssen srunsanenssressnares 1001
B4, ACESSBAO ..uvvireiiiecieiecetiritaeie e ceeiversetaecesvasnesssinsssenvssnssssasssansersansstassensann 1001
3.5. AquisiC80 Causa MOTLIS......ccccvviventininnscvcessssesssenne s sescsssesssinssnssene 1002
3.6. AITEMAAGAO ..cccevtii it a s e s 1002
3.7. AdJUICAGAO ... .eeccirioni i st srire e st e n e et a b e s s e sn st veaesenan 1003
3.8. Resgate na Enfiteuse ......c....cceee v vcvrevecmnnrsscemvcnncnssvneescosnsmnnsssrsessareens. 1003
3.9. AquisiQao "ExX VI LEGIS"........ccovviimiirisimnsesisssnisn s ssesinvsesssssssns 1003

VIIL. Gestao dos Bens PUDICOS.....cvveiiiiiicirrvetranssssieverisnssesesssssssesesenssensasnesanes 1005
15 415 1o U T P 1005
2. UsO dos Bens PUDICOS .......covuiiiiiieiiireritiecetccsrsvseeeessssacrvensssesnssemevassansses 1005
3. FOImMAas B USO ...t eee et v s cebeassernrsesanaes s aaan sessrnsanrssnenseanas 1006

3.1, USO COMUIM . utiiiiiiiiirccraieeii e ie s ircs e sessse s ensar e e s essssarasreneaesesarcassnssrassssrsns 1006
3.2. USO ESPECIAl ..ccvivirniicriivireirins e ererrtessccsnesessevasnsenseseserensssennsennsnsensann 1007
3.3. Uso Compartilliado ......coccvvmveieiriissseeiseesseseesvsnsnssessssesessranssossenssnnsnns 1008
3.4, Cemitérios PUDICOS ...iviiiiivreecicrirer v cevenesvsereneresnesessaeserassssssrsnsses 1010
A, USO PIIVALIVO. ...ooctiiveieteee e ciiere e cee ety retac e beeaevasasesbe e ssresensnnsnneessrusens 1012
4.1. Autorizagao de USO.......ccccciiiiiiiin i i s 1013
4.2, Permissa0 de USO.....cccceiiieiciinier it vere srrivrannnsesesesesssnesas ssaesserearanasseeens 1014
4.3. ConcesSa0 A USBO .o iiiciiiiii e iecccrcesesssesearinsssvsaneasssssnnneenseessensssmses 1016
4.4. Concessio de Direito Real de UsO.......ccocvmiviineisicrcnncninecie s 1018
4.5. Concessao de Uso Especial para fins de Moradia..........cccoceernnnn. 1020
4.8, CeSSA0 A USBD 1 iivieeeiicceirreiireceeeeeiotusrerasseeentrsssasrsscasnnessrasrsnssses sennsrrnvas 1024
4.7. Pormas de Direito Privado......cooceiiie v recineescceeseene s seman s 1025
ENFITEUSE ..ottt cecieiitrtr s e eeeeseeinves s aessesstasetssssersssorsnsarssssaeessens 10286
DIREITO DE SUPERFICIE ........ooooovov vt retesietesseeve e saensenssnnens 1027
LOCAGAD ...ttt esarea et s st sesas s sssrsas e sasn et ees s 1029
L0011 (@) D7\ 1 T OO 1030

IX,  ANGNAGAO ..ottt et s e ea e s s b n s oo nn 1030
1. Consideragdes GeraiS........ceicviniiiiiiise e e 1030
2. Competéncia Normativa @ Reguladora......ccoccevimiveniinsccnorcnsonvonnnenns 1031
3. Instrumentos COMUNS ....cvvierimiiririnrrisreneeneriestvrrerescsveravesssenseeasasssssreserses 1032

3.1 VEIAB cuviiiieieee e et s erttin e et te e s s saee s nvsens e e bs e nventebaessabbareinerearans 1032
3.2, DOAGAOD . ...ccieiciiciii et e e s s e s 1033
JCTC T /= 5 ¢ 1151 7= DU TSP PPN 1035
3.4. Dagao em PAgamento ...t s e 1035
4. Instrumentos ESPeCIfiCOS ...cuurimiienrcerseeereesiertieerereesesvanrssessnseresesssvense 1036
4.1. Concessao de DOIMUIIO ...vuvivceeiceveeeieenirevesirirsnsees rernenssessensasssnsensss 1036

4.2, INVESLIAULA ...ccoeeiivvicirccieecr e ettt e ec s b s rsnsaareecsarensnsnarasssnennssassnnran 1037



xlviii José dos Santos Carvalho Filho

4.3, INCOTPOTAGAD ..c.eveveeicirisceesrecatneests s s cetecetbrmcnenecebbresesermanbec b nmensveas 1037

44 REtTOCESSA0 ... iiiiicieciicriirieieieseeensircrentee s s assssaserarasearaesessssnanssarannonnnnes 1038

4.5. Legitimag@o de POSSE.......cc..oievmrveicre i 1038

X. Espécies de Bens PUDICOS ...cc.cccceireriieenieiiresineir e sce s coreirensasie s cess crassrsaens 1039
1. Terras DEVOIULAS .....cc.occveeeiveerieeiiiee e v cee st eeeseres e e svee s cbecrbneeasssesbnrasans 1039

2. Terrenos de MariNBa.........coiemiriiieririeciairirreresseesiecesmsiarersernsesssesssessanenensran 1040

3. Terrenos ACTESCIAOS ..cccuvviieieinieirierirairarsereseessesacassreeseaesescneersaerseenernes 1041

4, Terrenos ReSOIVAUOS ...vcviiiivrririiniee e inrairnressecassrs s srarsstaaecr bencsnacenens 1041

5. Terras Ocupadas pelos INAI0S ..ot eeer s rs s 1042

6. Plataforma Continental........cc.cccoerieiiiiiiiie e ccenn e srae e 1043

. TS ceeiieeivve et e ecete e et ecv e r e e s e bbb ve e st e vabtae s eensaaae s ahtesseaasanbesebnesaasannsseensane 1043

8. Faixa de Fronteilas . ... iioriacr e rniee e e as e v sameesraeene e veasramenreneaaas 1045

XI.  AQUAS PUDHCAS ..iccereieerieecemeevenccr s rcseerenraaiernesesrarsescamesssnsesessnes seseanssnssssnsesss 1046
XII. Questtes SODTE O TEIMIA. . cccccoiiiireeciiee e teeeitae e e e eerneveaeabanasanassseeeessenes 1048
I, JUOSPIUASBIICIA vovieeeiesieiiteeeireeecercirriseraeeeasse et ssanbeanessesesseessnnssssunsesssrnsssiassrans 1050
Referéncias BibLHOografiCas...............cccoiviiiiririe e accen s eer e e e e rreee 1055

TOAECE REIMUSSIVO ........oeoeoeeceeeeeeeeee et ee et ee e emsnne e s s s eeeene e e reneeens 1069





