STJ00111701

Regina Helena Costa

CURSO DE

DIREITO
TRIBUTARIO

CoNsTITUICAO E CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

112 edigao
2021

saraivam



STJ00111701

saraiva
@!DUCACAO MM‘

Av. Paufista, 901, Edificio CYK, 32 andar
Bela Vista ~ SP ~ GEP 01310-100

SAC I sac.sets@somoseducacao.com.br

Diregdo executiva  Flavia Alves Bravin
Diregéo editorial Renata Pascual Mller
Geréncla de projetos e Fernando Penteado
produgao editorial

Planejamento  Josiane de Araujo Rodrigues

Novos projetos  Sérgio Lopes de Carvalho
Dalila Costa de Oliveira

Edigdo Clarissa Boraschi Maria (coord.)
Inis Ferrdo

Produgao editoriat  Daniele Debora de Souza (coord.)
Daniela Nogueira Secondo

Arte e digital Monica Landi (coord.)
Camilla Felix Cianelli Chaves
Claudirene de Moura Santos Silva
Deborah Mattos
Guitherme H. M. Salvador
Tiago Dela Rosa

Projetos e servigos editoriais  Daniela Maria Chaves Carvatho
Kelli Priscita Pinto
Laura Paraiso Buldrini Filogonio
Marilia Cordeiro
Nicoly Wasconcelos Razuk

Diagramagéo Lais Soriano
Revisdo  Carofina Massanhi
Capa Tiago Dela Rosa
Produgéo grafica Marli Rampim
Sergio Luiz Pereira Lopes
Impresséo e acabamente  Grafica Paym

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)
ANGELICA ILACQUA CRB-8/7057

Curso de dirsito tributirio: Constituigso e Codigo Tributério
Nacional / Reginia Helena Costa. — 11. ed. — S50 Pauio: Saraiva
Educagsn, 2021.

496p.
Bibliografia

SBN 978-65-5559-332-7 (impresso)
1. Direlto ributdrio — Brasd. 1. Thudo.

CDD 340
20-0527 CDU 34:336.2(81)

indice para catalogo sistematico:
1. Direito tributario: Brasil

Data de fechamento da edi¢do: 17-11-2020
Duvidas? Acesse www.editorasaraiva.com.br/direito

Nenhuma parte desta publicagao poderd ser reproduzida por
qualquer meio ou forma sem a prévia autorizagao da Saraiva
Educagao. A violago dos direitos autorais é crime estabelecido
na Lei n. 9.610/98 e punido pelo art. 184 do Cadigo Penal.

cL cae| 742812 |



STJ00111701

Sumédrio
SOBTE @ AULOTAu..cveeercveireeinsercseeieierecasassessstsasestssssesssssssassanessssssssencsssssasssssssasseserens 5
Abreviaturas 7
Apresentacao 17
Nota a 112 edi¢ao 19
Nota a 1¢# edigdo 21
INOEA A 92 @AICAO «.neeererrecrecenrecireceeseeesaetrasseesestsststssentensascesessesentssssssnsaessesssssasses 23
INOLA 4 82 @AIEAO «.vnvnereeeneeecenreceereteeeerietssteesaeessesesssatssesaesasctssentsnensssssassasescsssnsen 25
INOEA G 72 @AIEAO «.eveeeeeerereerereerreeneneseeeeeseesesessesasesesssestsesssssssacsssasssesssesssessenssessssenes 27
NOIA A 62 @AICAO c..vveveeevererrrerreseseeseessessesssssssss e sesssssesssesssesssssssssssssssesees . 29
INOEA A 52 @AIEAO .ottt sttt ssaesebe st s reseoes seesonesesesssssnssserannen 31
INOEA @ 42 @AIEAO «.eveeveneeneeereenrieeireesetiersseressessssessesssanssessasssssssnrsssnsssssassessaessasaseseasn 33
INOEA G 32 @AICAO ..ottt e ses e tesasasss e st sassesasaanaease 35
INOEA G 2% @AICAO cuvnveeeeenecerierariarieeeeecerestreenssesssssstsseseassssessssassostastnssassrerssensasesessssassos 37
Parte I - Fundamentos do Direito Tributario

1. A tributagdo e os direitos fundamentais 41
1.1. Conceito de tributagao ......ccoeovvuriruiincinineacnans 41
1.2. Tributagdo e direitos fUNAAMENtAIs «......cccurureccurecenecmcanereneneeseeneescenneaes 42
1.3.  Escorgo histdrico da tributagao.......e.eeevcereicccurmseenerecsennecscsesncesensenns 45

2. Perfil do Direito TIHDULATIO.......c.cciiviriiiieiciiertncii st sesassnes 48
2.1, CoNCeito € ODJELO....ccuiuiririiirencierccintctncct ettt et sse st seesens 48
2.2, AUTONOIMIA couvruirrenicrirrenisiincisscssiscsnssesessesansssessesssassescsssssssesssssssesssssssensnssnens 48
2.3.  Relacionamento com outros ramos do Direito.... 50

3. Fontes do Direito TIDULATIO ....c.ceeurirmceetencciiiciinnceitnresereneeessssesesssesnasssnenes 53
3.1, CoONCEItO € ESPECIES .....cviriririrriiiiiiiiiiiisisssesese s ssseias 53
3.2. Fontes legislativas.........occrceneeniencccnnnicienisiccsesessesssaseenes 53
3.2.1. Constituigdo da Repablica......ccccocvevercrnirinnniicrencececcccnencnccnes 53

3.2.2. Lei complementar 56




STJ00111701

3.2.3. Lei OrdiNaria ..coeveeeeineenreesieenieneesserenesseeseeensssaesaesesenseseensasansesnns 60
3.2.4. Medida Provisoria.......cciieincniininnienennineesssseseesesens 60
3.2.5. Decreto legislativo ......c.ccceiiiiiciiiniiiciiicncicccnicsvene 62
3.2.6. RESOIUGAOD ..ueevrueneierectneeecretetsesiei ettt eresesesesssasseaessesnsaenens 62
3.3. Atosadministrativos normativos 63
3.3.1. DECIEtOS cuveeuieeciiceieitrneeeiietenieestesesseeetesssssresssesiaseaessensssssnasnsanns 63
3.3.2. INSEIUGOES ueuuuiietieiriireinieieiesrinirsesenesessteeserssirsesasessresseessnsessasesensans 64
3.4, JUMISPIUAENCIA coecviriniincriecieicnictnresres ettt s st se b sbe s 65
3.5, DOULTING ..citiiiirireriieneenrenstereessesteessenieseseesseassessasssessasseesssessssaonsrossasssesnesn 66
Parte Il - Sistema Constitucional Tributario
A disciplina constitucional da tributagao........ccceeiiiiiiciiccininiiicnn, 69
1.1. O sistema tributdrio Nacional.........cccevveeeerineriniesinienecsreesiesreeseeeens 69

1.2. Normas tributérias fora do capitulo do sistema tributdrio nacional 73

1.3.  Asalteragdes promovidas por emendas constitucionais ............ceuvuenen. 75
Competéncia tributaria........ccoeuvuennee 78
2.1. Conceito e caracteristicas 78
2.2. Reparti¢ao decompeténcias tributarias ..........cccovviirivncnicninininnnennan, 80
2.3. Fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade........ccc.ccoecueirirnvcucuncnnes 83
2.4, Bitributagao e Bis it1 idem c....ucueevvcuruneciercrcrrieeiereisee st 85
LimitagOes a0 poder de tributar.......ccocvievciivciniiiniiiinnenrcienecsesesseneasesenes 86
3.1, Consideragoes GeraiS......covuuiririverinisiciininisinissssiismisssssisesisessssesssesesssssssnes 86
3.2, Principios CONStItUCIONAIS ....c.covvieiiirririienirititetit et enseaenes 87
3.2.1. Principios gerais com especial repercussao no ambito tributirio. 89
3.2.1.1. Seguranga juridiCa .......cccovcueuemreeeneninsenesersmeerinierensnnraerecsennes 89
3.2.1.2. Dignidade da pessoa humana...........ccceveeeremsnincvecniineenininnes 90
3.2.1.3. ISOMOMUIA ..cimercneciiintinsistseiisen s sissassssssesenssnsensssnes 91
3.2.1.4. Legalidade.. e 92
3.2.1.5.  Principio republicano .........oecececuveeeerienicencrecnniecnsmererennencnnes 93
3.2.1.6.  Principios federativo e da autonomia municipal .................. 93
3.2.1.7. Moralidade........coinincniiiininineinenre e 94
3.2.1.8. Supremacia do interesse pablico sobre o particular............. 95
3.2.1.9. Fungao social da propriedade.........ccccoeereenenncnrenencrurenninnncs 95
3.2.2. Principios eSPeCifiCoS ....coceueremeueueuereremereuennenerensserseeearsaescacuseene 96
3.2.2.1.  Legalidade tributaria......ccccconuermerninininiinncniineenns 97

3.2.2.2.  Anterioridade da lei tributaria: genérica, especial e nona-
gesimal ...t . e 99
3.2.2.3.  Irretroatividade da lei tributdria. w... 103
3.2.2.4.  Praticabilidade tributdria.....c..cocoooveiviiinnininnciiiniiinniiin 104

3.2.2.5. Naoobstanciado exercicio de direitos fundamentais por via
da triDULACA0 ... eeteceeeeresesecse e eeeree e ssesenes 106

10



STJ00111701

3.2.2.6.  Generalidade da tributagao.......ccoevueeiriccvcnrnirsesescccuniinenns 107
3.2.2.7. Capacidade contributiva.. et cesseas 108
3.2.2.8.  Solidariedade contributiva......c.ceueervereececerincusnsnrecceecrccenenns 110
3.2.29. Vedagao da utilizagao de tributo com efeito de confisco...... 112
3.2.2.10. Nao limitagao ao trafego de pessoas € bens........cccoueervvcucunee. 113

3.2.2.11. Uniformidade geografica, vedagao da tributagio diferenciada
da renda das obrigagoes da divida piblicae da remuneragao dos

servidores e vedagao a isengdo heterdnoma..........eceeverevveenee 114
3.2.2.12. Nao diferenciagdo tributéria entre bens e servicos em razio
de sua procedéncia ou destino.........ccccururcoremmereecrerueereraenenes 115
3.3, ImMUNIdades.....coiioiiiiiniitcctcti et nns
3.3.1. COMCEItO ettt ans
3.3.2. Classificagao
3.3.3. Imunidades genéricas.........covirivvermeinecensinennsncssssenessenienens
3.3.3.1.  Imunidade reciproca......coeeceeeercoemsneenremsuescnnnncensceneesenenene
3.3.3.2.  Templos de qualquer culto.........cocovrererererivcconcniciseesencnnaene
3.3.3.3. Imunidades contidas no art. 150, VI, ¢....
3.3.3.3.1. Partidos politicos e suas fundagoes..........cc.ccecevcreerinnene.
3.3.3.3.2. Entidades sindicais de trabalhadores .........cccocoeruecvurcnnnee
3.3.3.3.3. Instituigdes de educacao e de assisténcia social............... 128
3.3.3.4. Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a suaimpressio. 136
3.3.3.5. Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos
no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais
ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa
de replicagao industrial de midias dpticas de leitura a laser 138
3.3.4. Imunidades especificas.......cccoureneueurirrenesemcenenesinrcreressssereserecesses 138
4. Tributo € SUAS ESPECIES ..cvuerrrirtrrieiriirctcrcri bbb nas s 142
4.1. Conceito constitucional de tributo........ccccoevvrvrvrrirnninciiniiceenienee 142
4.2. Definigao legal..
4.3, ESPECIES.ccinnirniniininiininirincneeiresisensenes
4.3.1. TMPOSEOS cvvoverrveeseamenssessseosseessssssesmsnsssssssmmmasssssesssesssmsesssssssssess 147
4.3.1.1.  Classificagio dOS IMPOSLOS..cceeerercrneurressererscsereressarerssesenins 149
4.3.2. TaXaS.uvieriririiiiininn st b b 151
4.3.2.1.  Taxa de poliCia .....cccvuvernrrcmmesressnninincencninssisesrseeans v 152
4.3.2.2.  Taxa de SEIVIGO.....ccrurururerencrerecrenisiremsustnscssssmssnsasssscsrssssessssses 154
4.3.2.3.  PeddgiO..uitciini e 156
4.3.2.4.  Taxa € talifa..ccnuiiciciincse s seresssenes 157
4.3.3. Contribui¢ao de melhoria.......cccocevirvrvnrecnncrcnnccrninciscnencncnne. 160
4.3.4. Empréstimo cOMPUISOTIO weeivivurvivcsinresenrireninnisnisnenisensiersnnnerenes 163



STJ00111701

4.3.5. CONIIDUIGOES ....everecrcnrrrrircacitieecetensen e asiesnsaeenesesseresssennacns 165
4.3.5.1.  Contribuigoes sociais 167
4.3.5.2.  Contribuigdesinterventivas (CIDES).......cocsuereereererrrereceaenns 170
4.3.5.3. Contribuigoes no interesse de categorias profissionais ou

ECONAIMNICAS ovvveiaiircasirivnissesesnisssesssssessse s s ssasssssas s nenans 175

4.3.54.  Contribui¢io para o custeio do servigo de iluminagao publica... 176

Parte Ill - O CTN e Suas Normas Gerais

O papel do Cédigo Tributdrio Nacional...........ccceiivicinciccinniienas 181
. Capacidade tributdria ativa.......c..coceeeeeerernerenneecvencenens 185
. Legislagao tributdria: vigéncia, interpretagao, integracao e aplicagao .............. 188

3.1. Legislagao tributaria

3.2, VIGENCIA: CONCLILO c.cvvrniinrriercrcnreetenestensaesenretnsnsenssne s sse s sanenecsasnes
3.2.1. ViIgéncia N0 tEMPO .c.evcrmemeeincrinininneensscstssneensasnsnesssisesssssssasses
3.2.2. VIENCIa NO ESPAGO ...ucervmriirrererernrereresseresesc e nsss e sasans

3.3. Interpretagao e seus MELOdOS......ccocemriiciniriniinicesie i

3.4. Integra¢ao dalegislagao tributdria....

3.5. Aplicagao dalegislagao tributdria......cccoceeuiuccciucnninicccneciincncns

ODbrigagao triDULATIA e ceveceeeincciicniteictt et esse st sacasnenass 208

4.1. Obrigagao tributdria: principal e acessoria . 208

4.2, A dissensao dOUtTNATIA.....ccucuceiiiiiiicinitinics st consse st scneas 209

4.3. Relagao juridica sancionatoria.....evemiececininrincniirinnnseinereseseasenes 213

B T ) 14T T OO 213

Fato gerador

5.1.  Fato gerador: CONCEIt0 ittt 215
5.2. A discipling do CTN ... 216
5.3. A hipdtese de incidéncia tributdria e seus aspectos .......c..coeceeviruviurinences 222
5.3.1. Antecedente: aspectos material, espacial e temporal................... 223
5.3.2. Consequente: aspecto pessoal
5.3.2.1.  Sujeitoativo.......
5.3.2.2.  Sujeigao passiva tributdria: consideragoes gerais.................. 226
5.3.2.3.  Solidariedade.......ocoeruueimrireiecnnirrieein e 228
5.3.2.4. Capacidade tributdria passiva 230
5.3.2.5. Domicilio tribUtArio........cocuvveecmrevcrctrennirercercte s, 232
5.3.3. Sujei¢ao passiva indireta ou responsabilidade no CTN .............. 233
5.3.3.1.  SUCESSA0 ..oommrerivrrerreereeneinieernenns
5.3.3.2.  Responsabilidade em sentido estrito
5.3.3.3.  Substituigao .....vevurerieereercrnseneinnes

12



STJ00111701

5.3.3.4. Nossaopinido......... 246

5.4. Consequente: aspecto qUANTILALIVO ......cccccveerivieciviniiniccci s 247

6. Crédito tributario e langamento .........c.cocoeeeueuiirivvermnineceeiesese e sesesseaeacs 251
6.1.  Crédito tributdrio: CONCEIO ......cceurviiiiviiininiiic e 251
6.2. Langamento: conceito, naturezajuridica e eficacia........coceuvccurcecnrurcncnees 252

6.2.1. Critérios para o lan¢gamento ....
6.2.2. Modalidades.

6.2.3. O langamento por homologagao e suas peculiaridades.............. 263

7. Suspensao da exigibilidade do crédito tributario..........cecoeureecucucieccuriecceriecnnnes 268

7.1, CONSIderagOes GEraiS.......covururreuraererurreriesenesrerenesessssesensesssseseectsesessenencns 268

7.2. HIPOTESES ..cuvunceiririeinitiecccct ettt sre e s se s et st e ssssessasssssnsnens 271

P20 TR Y, (o3 -1 e 4 T H OSSO 271

7.2.2. Deposito do montante integral..........cococeuiicunieiciceniiciiinccniicnns 273

7.2.3. Reclamagdes e recursos administrativos ........cococeveeececceenececcnees 276
7.2.4. Concessdo de medida liminar em mandado de seguranga ou

em outra agao, ou de tutela antecipada.......cccceecvuricurenicenincnnen 276

7.2.5. Parcelamento ...t 278

8. Extin¢ao do crédito tributério ...... ... 281

8.1. Introdugao.......cccccceecueunene . 281

8.2. Pagamento e suas modalidades: consideragoes gerais ........cccoevevcururcucnee 283

8.2.1. Imputagao do pagamento........cccoveeceierruemencceceneneeeceeereeeenenens 286

8.2.2. Consignagao em PagamentO........cooviriviscccscsesssssssssessnessassessees 287

8.2.3. Pagamento indevido e restitui¢do do indébito ........ceeeueveecucncne 288

8.2.4. Conversao de dep6sito em renda.........cceveeenninccceceinineneccccncaens 295

8.2.5. Pagamento antecipado e homologag¢io do langamento.............. 296

8.2.6. Dagao em pagamento..........cocoiiiireeininsisininiinsneisnennneseasnenens 296

T ©7e) 141073 4 LT Uo OO 297

R TR § 1 LT Lo Lo TR 300

8.5, REMUSSA0.....cuiiiiiiciiciiiicci s 301

8.6, DeCadBnCia . ..c.ccciiiicciiccc et 303

8.7, PIESCIICAO ettt eetee et et e e e se et e s e st e s s e ssentene et ene 306

8.8. Decisao administrativa irreformavel ... 308

8.9. Decisao judicial passada em julgado

9. Exclusdao do crédito tribULArio ....c.ccccceeeereeereeininiieitntiicctttescneneseeseseneseess 311
9.1, Consideragoes Gerais.......ocourruiriereriniririsesisisiesisesissssssssessssssssessssssssesesessns 311
9.2. Isengao: perfil constitucional ... 312

9.2.1. Isengao e imunidade........cccoceeverineninincnieencnieereseserese e eeeeaees 313



STJ00111701

9.2.2. Espécies de ISENGOES.....couvcririruiienuiirineincisnsninisiseinissessesseseacaes
9.2.3. A disciplina do Cédigo Tributdrio Nacional
9.2.4. Isengao € aliqUota ZEro .......occcceevicecuininnnrinisecniesciseacesesesenens
9.3, ADNIStIAucuiiiriciciecei e
10. Infragdes e sangdes trIDULALIAS ....cocuecmeueurererceureerecrecsererseee e esessassneene 322
10.1. A relagao SANCIONALOTIA ...ueueeveeveuiuctreeeteeereereecrtneeeereseeessseseesnetssesessnenes 322
10.2. Modalidades de sangdes tribULArias........eereeereeercrecrcrcreunenneenenereeneeercnens 322
10.3  SaNGAES POLILICAS .cvvevereererccnimraereeraeresereseisretseseseesseseeseescesesensaeseseiesenserene 323
10.4 Principios gerais do direito sancioNatorio........ueverecerccrenusvensvsecassersunaenns 324
10.5. A disciplina do Cédigo Tributdrio Nacional .........cccoeueveerureccvrinecccncnss 327
10.6. Denutincia eSPONTANEA .......ccoucmeeireeeiueneninriscsesnseisiscsistssnisssnesesessescscsssmssescses 329
11. Garantias e privilégios do crédito tributario.......c.ccoveenueernnicnnsicnescseeniseacnes 333
11,1, CONCEIOS.ueeiriiecriittcriririectca st sse s sess s r s senscasasreesssrssonons 333
11.2. A disciplina do Cédigo Tributario Nacional ...........cccecovvevcmennirrueennnnecs 334
12. AdMINIStragao tribULATIA......ccovvvrceureerecrresesrerrireeesieeeresestecssessseseesesesssacsenerene 343
12.1. Conceito de Administragao Tributdria e sua disciplina constitucional .. 343
12.2. A disciplina do Cédigo Tributdrio Nacional ......c.ccceveeeevenecereenienceceenens 345
12.2.1. FiSCaliZagao c.covvuvvrecrvurmiiiincsiicicsiseiccssessinsrsssssessessscssessaenss 345
12.2.2. Divida atiVa.....ceiiicsssssan s 356
12.2.3. CertidOes NEAtIVaS.......covcueueuriimerrreiresniriissisassssssssenssesssssssssensnes 360

1.

14

Parte IV - Impostos em Espécie

IMPOSLOS fEAETAIS ...o.eurrmnencneiriritsieirieccrecitiesennee e sescesesesaeasanesseneesaseenens 367
1.1. A competéncia da Unido em matéria de impostos .......c.cccoevercrcevrururenuenee 367
1.2. Imposto de Importagao..........ceuucee.

1.2.1. Perfil constitucional

1.2.2. Aspectos da hipétese deincidéncia
1.3. Imposto de EXPOrtagao .......cccevueiuiverininuirencnunnsucsicsinecussencssissesssesesesssnes

1.3.1. Perfil constitucional.........cccvccurcueninrnenescrnisnescenesenscsseneasensenseneens

1.3.2. Aspectos da hipotese de incidéncia
1.4. Imposto sobrea Renda IR.....uiiiciniciiricicincssncnei e

1.4.1. Perfil constitucional........cccvureecmeninccrmeceeemensineecsenessesessneneceseanes

1.4.2. Aspectos da hipétese de incidéncia

1.4.3. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.........cccouueuunece. 379
1.4.4. Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRP] ..........cccceuuueee. 382
1.5. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI .........ccccecvuveevurunivccuncncanes 384
1.5.1.  Perfil cONStItUCIONEL..c.cvureueucunricericeanrecseinicnccntesenenaenanesens 384



STJ00111701

1.5.2. Aspectos da hipotese de incidéncia ........ccoeeeeccvcercneneicccncncnnnn.
1.6. Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF ...
1.6.1. Perfil constitucional..........ocoouiuiiiiiiiinicicicicccrcceeenenas
1.6.2. Aspectos da hipotese de incidéncia .......cocovceeiricivccinirinnininnnen.
1.7. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.......c.cccoevvinecncncees 393
1.7.1. Perfil constitucional..........c.ccceueueunne
1.7.2. Aspectos da hipdtese de incidéncia
1.8. Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF ........cccvviiivninninnniniiccncnes
1.8.1. Perfil constitucional..........ccccovuriviviinininicinicccnicccccenes
IMPOSLOS ESTAAUAIS. ...uereereenererieiecritreeeetere ettt sttt sases s et snenas 400
2.1. A competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal em matéria
dE AIMPOSTOS ..ttt ettt et s e et e s es 400
2.2. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens
e Direitos — ITCMD ...t 400
2.2.1. Perfil constitucional........ccceureruecnenineincnenrnicceni et eeneeene 400
2.2.2. Aspectos da hipdtese de incidéncia .........ccouvvrrnincnccniininccnenes 402
2.3. Imposto sobre Operagoes de Circulagao de Mercadorias e Presta¢oes de
Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
—ICMS..errereeeees
2.3.1. Consideragaes gerais
2.3.2. Perfil constitucional..........cccccuvivcrimincnncieccsnn e
2.3.3. O papel da lei complementar.........cccococeeeemiuiinininnnsisiececnccnennns 408
2.3.4. Aspectos da hipdtese de incidéncia .........cccceeveurueveeeeecncecrcncnnenenne 410
2.4. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA ............. 415
2.4.1. Perfil constitucional........ccococuicecniiininiicincne 415
2.4.2. Aspectos da hipdtese de INCIdENCIa «.cveuecuerrreeiereenereneeeeeenenene 415
IMPOSLOS MUNICIPAIS ..vvrerereenerereereereniereereseeetetss et se st st sessenenes 418
3.1. A competéncia dos Municipios em matéria de impostos...........ceeereucnee. 418
3.2. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU......... 418
3.2.1. Perfil constitucional.......ccceeeecieieineereerceeee et 418
3.2.2. Aspectos da hip6tese de incidéncia ........ccceeeeecereeecucercncenincenenenees 423
3.3. Imposto sobre Transmissdo de Bens Imo6veis — ITBI......ccccoeevvrvuennccnce. 425
3.3.1. Perfil constitucional.......ccceeeeveririnnecnceriercseneeetseeeeeeteeenenene 425
3.3.2. Aspectos da hipdtese de incidéncia ........cccccecveeeeveeeeernnneeceennnn. 426
3.4. Imposto sobre Presta¢aes de Servicos de Quaisquer Natureza

3.4.3. Aspectos da hipétese de incidéncia.....



STJ00111701

Parte V - Nogdes sobre as Relacdes Processuais em Matéria Tributaria

1. Consideragoes gerais
1.1. Introdugao: existe um “processo tributario”™?.........ccoocuveerecsresiserensnennes 439
1.2. Algumas palavras sobre o controle de constitucionalidade em matéria
EEIDULATIA oo s enae 441
2. Aspectos do processo administrativo tributario ........cc.veevevesnevcreecineniesnennne. 446
2.1, INEFOAUGEO.cueueuietrerrectrire ettt sresesesesesasssasensssesssssesesasessnssesenenns 446
2.2. A processualidade no plano constitucional........ccceeevevencmnecrneecnccenne. 446
2.3.  @bjeto do processo administrativo tributario......c.cecoeececucereeererrreecensceence 449
2.4. Fases do processo administrativo tributario ........c.ceeeeevceeccnerrcnreennennnnes 449
2.5, A CONSUIA .ottt bt 451
N o3 € oo 4L N 451
3. Aspectos das a¢oes judiciais utilizadas pelos sujeitos das relagdes tributarias . 454
3.1, Consideragoes INICIAIS......couvcrerrirerruriiuemtneccenennasssesessssssssssesesssemssssenssse 454
3.2. Tutela de urgéncia em matéria tributaria.......coeeceveiecniccririnnccncnce. 454
3.3, Agoes do sujeito passivo contra 0 FisCO.....covciiiriiiiiiiciniiicnann. 455
3.3.1. Mandado de SegUranga ..........ceoccveeuecvmsrsusisesnmsnsineeenns ... 455
3.3.2. Agobes anulatdria e declaratéria do indébito tributério............... 456
3.3.3. Aqao de repeticdo do INdébito.......coueeeercurccreccneceniriecicenne 457
3.3.4. AGA0 de COMPENSAGAO .c.cuucureririiriiriiiecsecresesnceseeescseesesssesesene 458
3.4. Agoes do Fisco contra o sujeito passivo.... ... 459
3.4.1. Medida cautelar fiscal.......cococveeenecenenreneeieseceeeeerreeee e 459
3.4.2. Execuqdo fiscal..iciniiiiiiicnis 460
Parte VI - Outros Temas
1. Necessidade de altera¢des no Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica............. 467
2. Agao civil piblica em matéria tributdria..........cceevvieiiniiniiiieciincciiiiens 469
3. Repercussao geral em matéria tributdria: breves reflexoes.......c.ooocueiiicrcennnns 476
Referencias BIDHOGrAfILAS .....ueuvvreverrereersecrnirnesensrasessssesessssssessasessssssssnasassssasesssssesases 485
TNdiCE QlfADELICO-TEMMISSIVO cevrevrrvererscrsisssseassesiseasssssaserasesssssessassssssssesssssssssssssssesssesss 491

16





