STJ00103780

PAULO DE BARROS CARVALHO

Professor Titular de Direito Tributario da PUC-SP e da USP.

~
Curso cle

Direito Tributario

282 edigdo
2017

sa raivam



STJ00103780

sonos ’ soralvam

eouca

Av. das Nagdes Unidas, 7.221, 12 andar, Setor B
Pinheiros — Sao Paulo - SP - CEP 05425-902

0800-0117875

SAC IDeziasi,dasﬂhasmh
www.adltorasaralva.com.br/contato

Presidente
Vice-presidente
Diretora editorial

Conselho editorial
Presidente
Consultor académico

Gerente editorial
Edigao

Produgao editorial

Diagramagao e revisao

Comunicagao e MKT
Capa

Produgéo grafica
Impressao e acabamento

Eduardo Mufarej
Claudio Lensing
Flévia Alves Bravin

Carlos Ragazzo
Murilo Angeli Dias dos Santos

Thais de Camargo Rodrigues
Bruna Schlindwein Zeni

Ana Cristina Garcia (coord.)
Luciana Cordeiro Shirakawa

Clarissa Boraschi Maria (coord.)
Guilherme H. M. Salvador

Kelli Priscila Pinto

Marilia Cordeiro

Ménica Landi

Surane Vellenich

Tatiana dos Santos Roméao
Tiago Dela Rosa

Microart Design Editorial

Elaine Cristina da Silva
Muiraquita Editoragao Grafica
Marli Rampim

Grafica Ave Maria

ISBN 978-85-472-1450-0

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)
ANGELICA ILACQUA CRB-8/7057

Carvaiho, Paulo de Barros
Curso de direito tributério / Paulo de Barros Carvaiho. - 28.
ed. - S&o Paulo : Saraiva, 2017.

1. Direito tributério 2. Direito tributério - Brasil 3. Direito
tributério - Legislagao - Brasil I. Titulo.

16-1355 CDU 34:336.2

indice para catalogo sistematico:

1. Direito tributario 34:336.2

Data de fechamento da edigao: 13-12-2016

Duvidas? Acesse www.editorasaraiva.com.br/direito

Nenhuma parte desta publicagao podera ser reproduzida por
qualquer meio ou forma sem a prévia autorizagao da Editora

Saraiva. A violagao dos direitos autorais € crime estabelecido
na Lei n. 9.610/98 e punido pelo art. 184 do Codigo Penal.

CL | 602702 | CAE| 603529


www.editorasaraiva.com.br/direito

STJ00103780

Sumério

Plano da OBF...........cvoeeeeeererreeiecrececineserecisesensisersissssesseas s sesssenssons 7
Prefacio @ 282 EQIGAO ......ccuveeereierecercererieencrciscescsesesesenseesasesssasissnsens 19
Prefacio 4 262 EQIQAO .......cvuveerviiivciicncicinicaiinieisisscseeeessesis s sssassnesenes 21
Prefdcio a 252 EQIAO ... eeccesrene e eesensisasaensaenne 23
Prefdcio @ 142 EQIGAO .....cveeueereereeeenerereireiceereecnensisasse s sssesssssnsassssnsssens 25
Prefacio @ 132 EQIQAO c...eeovecueeeereieeieeeceereeasinienesiseseneiseseessetsensssenssesnenes 27
Prefacio @ 72 EQIGAO .....vcuvevureeeiricsinnenccineieiesenssscisessseseseansassssssessssenes 29
Prefacio @ 4% EQIGAO ......uouucueeneieensereiicisisiccseess s s seesenenns 31
INEPOAUGAO ce.eneeeeeeeiecetes ettt es s s e san s ssssanas 33

Capitulo |

DIREITO TRIBUTARIO
1. Direito positivo e Ciéncia do Direito......ccoeveeereervcrineccrenenseenennenne 35
2. Alinguagem do legislador e a linguagem do jurista ...........coo.c..... 38
3. Texto de direito positivo e norma juridica..........ooeceveuecericcunennnee. 40
4. Sistemas juridicos — sistema do direito posto e sistema da Cién-
€l O DIICILO. ...ttt nee s 43
5. O conjunto das normas validas como objeto da Ciéncia do Di-
T@IEO o ettt rer sttt se ettt st sas e e st eme st st e se s et st ene s 44
6. Conceito e defini¢do de Direito Tributdrio positivo e de Ciéncia
do Direito Tributario — o falso problema da autonomia............. 45
7. Outras denominagdes da diSCipling .......c.veeeeecvevcenecinenneeircenenes 48
Capitulo I
TRIBUTO
1. Acepgies do vocabulo “tribUto” ......cccevcveceunecenereenceinerecerenreeaens 51



HWNpE

© NO v

s WwWN

STJ00103780

A definigdo do art. 32 do Cédigo Tributario Nacional .................. 55
Tipologia tributaria no Brasil — o critério constitucional para a
determinagao da natureza do tributo ........cccccoeueceeeeienccrecrerecenees 58
O art. 42 do Cddigo Tributdrio Nacional — denominagio e des-
tino do produto da arrecadagio........coocvcecueerunirencreeieenenecrnerecsneanes 59
Empréstimo compulSOrio ........ccoceivcniiccinincenincereineeceneesieeeenenes 60
O imposto como tributo nio vinculado 2 atuagio do Estado...... 63
Taxas cobradas pela prestacio de servigos publicos e pelo exerci-

cio regular do poder de policia........cccoceureruecurevcrrenecrscenieneneenceneenns 66
Contribuicdo de melhoria........ccoceceueieeicirerencrrecrrerercereeeceaees 68
Das CONIIDUICOES........ouvurvreriereeiecereeieaeeeessseesiesstecsenssessasssessasassaes 70

Capitulo lll
FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

FONtes dO direito......cccceureeururirierienieeresiieneceseseeseesssesesssssessesssssnsenns 73
Fontes do direito positivo e fontes da Ciéncia do Direito ............ 79
A AOULTINA ..ttt ca e a e seseeaeas 80
Instrumentos introdutérios de normas tributarias no Direito

brasileiro — instrumentos primdrios e secundarios................... 81
INStrumentos Primarios .......c.cocoeeuereemrunieriusiniseecsieseenesesssessecsssesees 82
INStrumentos SECUNAATIOS .......eveueeeerirereerereerensseesnseenesnsesesesssesaes 96
Vicio formal e vicio material...........ccoeueveereinencenierenerereseseseeeees 98
O conceito de legislacio tributaria para o Cédigo Tributario Na-

CLOMNAL .ttt b et e st nans 100

Capitulo IV

VIGENCIA, APLICACAO E INTERPRETACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O problema da existéncia, da validade e da eficicia das normas

JULIAICAS .ottt e s s st asasese s st sanens 103
A QUestA0 da VIGENCIA......cuuiuececeriieretcncieeeser e sseeeseens 106
A vigéncia das normas tributarias no tempo ..........cccceveeeeererenenne. 108
A vigéncia das normas tributarias no espago..........cocoeeeueeeerrureeenene 109
Vigéncia e aplicagdo das normas jurfdicas.........ccceeceuveueerurcnurenncnees 109

10



N

10.

11.

12.

uisWNPE

®

10.
11.

N

STJ00103780

Aplicagdo das normas tributarias.........c.ocoeeereneveneneeneseisenrsesnenene 111
A aplicagio das normas tributarias e a retroatividade................... 113
Métodos de interpretagio do direito — a interpretagdo sistema-

161 FO SOOI 114
A interpretagio do direito como um sistema de linguagem ....... 117
O tema da interpretagdo na disciplina do Cédigo Tributdrio Na-

CLOTIAL ..ttt 120

O percurso da constru¢io de sentido — modelo de interpretagio
que pode ser aplicado ao direito tributario a partir da analise do
ISCUTSO vttt ettt ss s 125
A interpretagdo do direito e os limites da interdisciplinaridade.. 146

Capitulo V
SISTEMA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

NOGAO € SISLEMA...cuceiiceicereceerresce et 149
Classificagdo dOs SISEEMAS.....c.ccrerrcrerereemrerrerrenseee s enseessssesseeseseeene 151
Sistema juridico — dois corpos de linguagem........c.cooceeverrcecvuncen. 153
Direito positivo: ordenamento ou sistema?.........coceeececnreerserennens 156
Realidades sociais intrassistémicas e a teoria autopoiética do di-

TRIEO .ottt s e e 158

A impossibilidade de tradugdes perfeitas entre os idiomas da mes-
ma familia e a conversagdo que entre eles se estabelece, segundo

a concepgdo de Vilém FIUSSer.......cvceveicerecenecenerceriecnceecenne 162

Regras de comportamento e regras de eStrutura .........coeceeueeeeenes 163

Sistema constitucional brasileiro.........coococoveeenrirnicnccnnninncnenen 165

O subsistema constitucional tributario..........ceveeevervnecnvcucnnnn. 165

Principios constitucionais gerais ........coerrrcrrnnienniciennnesesenienns 167

Principios constitucionais tributarios.........c.ccoucevcrvneencincnnennee 180
Capitulo VI

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A nogdo corrente de imunidade tributiria — avaliagdo critica.... 191
Conceito e defini¢io do instituto — sua natureza juridica.......... 202
Paralelo entre imunidade € iSENCAO...cccuveivceirieccerrircecerceeercanee 205

11



v

10.

Nowus

P WNH

STJ00103780

A immmidade reclproca. . co s s s s s 206
A imunidade dos templos de qualquer culto ........cccoceuvceuecencncene 208
A imunidade dos partidos politicos e das institui¢des educacio-

NALS OU ASSISLENCIAIS v.ecreevirceririircintierinieitseet et ssesteensseessens 208
A imunidade do livro, dos periédicos e do papel destinado a sua
IMPIESSAO co.vvirriiniicneiiicssrec e as s s s s 209
A imunidade das produgdes, fonogramas e videofonogramas

DYVIS TS s vnnacn s s s owsinsous 63 9500645353 4455054803 5553 34T KA 4AH EBA G033 S0 210
Outras hipoteses de imunidade ........c.ccoeeveeneenevecceeenencreiereeenenen. 211
Imunidades de taxas e de contribuigoes.......cocueevvreurerremcrrencrrennenens 212

Capitulo VII

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

A Lein. 5.172/66, em face da Constituicdo de 1988...................... 215
Normas gerais de Direito Tributario na estrutura do Cédigo Tri-
butdrio Nacional ... 216
Breve escor¢o histdrico e as duas mais importantes interpreta-
¢Oes do art. 18, § 12, da Carta de 1967 ......cccvvervcrevncrnenrccerenneeenennes 218
A previsdo do art. 146 da Constitui¢do vigente .........ccceceuveercereneee. 222
O tema da hierarquia da lei complementar .........ccccccvecicuncnneen. 224
Hierarquia formal e hierarquia material........cccocoverencvcnnrninenen. 226
Exegese sistematica e compreensdo do alcance das normas gerais
de Direito TAbUATTIE s umomsmsmn s s smmassn s ssssancss 228
CONCIUSDES.....cevricerereieeii sttt eses e seeaees 229
Capitulo Vil

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia tributaria e capacidade tributdria ativa................... 231
Sobre as caracteristicas da competéncia tributaria..........c.cceuecuueee 234
Competéncia residual e extraordinaria ...........coceeeereveeeenenccneecenne 240
Considerag¢des a respeito da competéncia como objeto de disci-

plina do Cédigo Tributario Nacional..........cceeevevvnncvinnccnnccnnee 243
Fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade .........ccccoceveercucuenee. 247

12



N

ou s w

o~

s wnN

STJ00103780

Exercicio da competéncia — a edi¢do das normas tributarias..... 251

Normas tributarias em sentido amplo e em acepgio estrita........ 252

A regra-matriz de incidéncia — sua estrutura logica — hipdtese

€ CONSEQUENICIA cucvveririisireciieiricse s sssses s sass s ssnasses 254
Capitulo IX

A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA. HIPOTESE TRIBUTARIA
E FATO JURIDICO TRIBUTARIO

Delimitagdo do conteudo de “fato puro”, “fato contabil” e “fato
JULIAICO” ettt s 257

O carater exclusivamente juridico do chamado “fato gerador”... 265
2.1. Arespeito da doutrina que recomenda a preferéncia do con-

tetldo & fOTMA .....vieceeicitccct e 266
A expressdo equivoca “fato gerador” ..........oevcnvereeinnecesencerecenenne 268
Hipotese tributdria e fato juridico tributario......c..cocoeeececnneciecncs 270

A subsungio do fato a norma e a fenomenologia da incidéncia... 271
Hipoétese — sua integridade conceptual — fatos juridicos tribu-

tarios SIMpPles € COMPLEXOS....ovverrerirrrrererenennererrineseeesseseesssesens 275

Os critérios da hipotese: material espacial e temporal.................. 277

Critica a classifica¢do dos fatos geradores em fung¢io do momen-

tO de SUA OCOTTENCIA couuvvririirececiiicictceenee et seass e 287

O fato gerador segundo as prescrigdes do Cédigo Tributario Na-

CLONAL ettt sttt ebesae st nacs 291
Capitulo X

A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA. O CONSEQUENTE
DA NORMA E AS RELACOES JURIDICAS TRIBUTARIAS

A consequéncia ou “prescritor” da norma tributaria — seus cri-

EETIOS ceovrtcci b 303
Relacdo juridica e relagdes juridicas tributarias ......c..cccoveeeeevccernenes 304
A obrigagao tributaria e os deveres instrumentais ou formais..... 309
A obrigagio tributdria no Codigo Tributario Nacional................. 311
Critério pessoal — os sujeitos da relagdo — sujeito ativo............. 316

13




10.
11.
12.
13.

STJ00103780

Critério pessoal — os sujeitos da relagdo — sujeito passivo......... 319
Sujeito passivo e domicilio tribUtArio .......cocvecivieiiciriniciiciciinns 321

Sujeito passivo e capacidade tributdria passiva — capacidade para
realizar o fato juridico tributério e capacidade para ser sujeito pas-

sivo de obrigages tribUtArias.......cccoereevceiveniceriseiscnsesceseines 323
Sujeito passivo e solidariedade..........cccocvuerveuiincnncncneniciine. 329
Sujeito passivo e responsabilidade tributdria ..........ccocvvurieriuinee. 332
O critério quantitativo — a defini¢do da divida tributdria........... 338
A base de cdlculo na Teoria Geral do Direito Tributirio............... 339
A AlIQUOLA...ecct ettt et 349

Capitulo XI
SINTESE DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA

Visdo da regra-matriz de incidéncia na sua integridade constitu-

BIV s svus s mosssnoes suvaivn cussasoss dovss s6su ovaies 55475 64s Vo4 A VEF ovass F9H6 5 VRR SIS 34T seiBO BV 353
Esquema légico de representagdo formal — explicagdo dos sim-
DOLOS.....eeteeececieeete ettt ettt enenees 355

A fungio operativa e pratica do esquema da regra-matriz de inci-
déncia — exemplos de aplicagio no direito positivo brasileiro ... 357

Capitulo Xili
CREDITO TRIBUTARIO E LANCAMENTO

Enunciados e objetos da experiéncia — “fato” como enunciado

protocolar — a constituigao juridica do “fato” ........ccceveerreereennee 364
O evento previsto em norma e a chamada “relagdo juridica efec-

BUAL ettt ettt 369
O fato juridico tributdrio e seu efeito peculiar: instaurar o vincu-

lo obrigacional . uwmimsmasnssmssn s sssssasssosssassnsasssnssons 370
A natureza do crédito tributdrio — crédito e obrigagio ............... 371
O crédito tributario no Cédigo Tributério Nacional..................... 373

Sobre a norma individual e concreta que documenta a incidén-



STJ00103780

7. Os sujeitos credenciados a emitir a norma individual e concreta

relativa a percussao tribULATia ......oc.cevuvecccrricunrnsiiecesenree e 376
8. Langamento tributario — o problema semantico.........c.ccceuveunnee. 378
9. Demarcagio conceptual do vocibulo “langamento” ..................... 382
10. Langamento tributdrio: norma, procedimento e ato ..........coc...... 389
11. Langamento e a teoria dos atos administrativos...........coeeercneence 392
12. Definic¢do de langamento tributdrio...........cccceeevecueevcurerrcceneesescnennne 393
13. As cldusulas da definigio satisfazendo a estrutura do ato............. 402
14. A norma juridica do ato de lancamento e a norma que figura co-

MO SEU CONLETLAO .oveeereeeeie et sesee s s s sesnesene 404
15. O velho problema da natureza declaratéria ou constitutiva do

langamento tribULArio........cocvceiiiciiicc e 405
16. Sobre o contetido do ato de langamento .........c.eecervereereseeeceennennee 409
17. Os atributos do ato juridico administrativo de lan¢amento....... 410
18. Langamento provisorio e definitivo ........ccoecennecersnerecsessenseennns 411
19. Lancamento e auto de infragdo.......ooveeeecenerecnnernceemeneennesenecenes 413
20. Do erro de fato e do erro de direito no lancamento tributario.... 415
21. Alterabilidade do langamento no direito positivo brasileiro........ 418
22. Modalidades de langamento — CritiCa....c.ccoeveeremmceercerscrcennrecnnes 423
23. Aspectos do lancamento no Cédigo Tributario Nacional ............ 424
24. A norma juridico-tributaria, individual e concreta produzida pe-

10 SUJEILO PASSIVO....cvveciticricinieciricitenect s sseitsess s eesssassesssessiseaes 428
25. A linguagem produtora da norma individual e concreta e o0 mo-

mento em que ingressa no sistema positivo ........ccevecenienneecnee. 431

Capitulo Xl

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

1. Asuspensio ¢ da exigibilidade e ndo do crédito..........cceonrnuunnncs 433
2. Aship6teses do art. 151 da Lei n. 5.172/66.......ovevcmercerecerneeennenee 434
3. O instituto da moratoria e sua disciplina juridico-tributaria ...... 435
4. O deposito do montante integral do crédito .......cocveevevcereccencnence. 439
5. AsimpugnagOes e os recursos, nos termos das leis reguladoras

do procedimento administrativo tributario........cccoeceeeerveeeerencnne. 439
6. A concessio de medida liminar em mandado de seguranga......... 440

15



N =

v WwWwN

STJ00103780

A concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras
espécies de ag0 Juicial .....c.ocueueveuviuricuniceniiccece e 441
@ 5yl ooy o S ————————— 441
Capitulo XIV
EXTINCAO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
Possibilidades tedricas de extingao das relagdes juridicas............ 443
A extingao do crédito é concomitante ao desaparecimento do vin-
culo 0brigacional ... 445
Causas extintivas no Codigo Tributario Nacional..........ccccecueuucene. 445
Pagamento e pagamento indevido .........ccccvvecnrinccvrevcnerencnunenns 446
COMPENSAGAOD ....ccniininireririrerctnice sttt sasnssenas 453
8 21 4 R T 1 T 454
REMUISSAO ..cuiniiicttitictctct e aaes 455
DeCad@NCIA ..vuvreiieiiiiicric et asasaes 456
PreSCriGA0.....civiuiiiiiictctcci e 460
. Conversio de depdsito em renda..........oceeeeeeeceererinnneeinerencnnennennes 464
. O pagamento antecipado e a homologagio do langamento........ 465
. A cONsignagao em Pagamento.......ccovvueuruecriiseerinsssesssssnsasasssasaes 467
. A decisdo administrativa irreformavel .........c.ccoecevevcnennnncnnnencnne 468
. A decisao judicial passada em julgado.........ccoeeceemrevcrrvcnninincruncncs 469
. A dagdo em pagamento em bens imoéveis na forma e condigoes
estabelecidas em 1ei........coocvienencrninencirc e 469
Capitulo XV

"EXCLUSAO DO CREDITO"” TRIBUTARIO

O significado da “exclusdo do crédito” e as causas excludentes

previstas no Cédigo Tributdrio Nacional ..........cceevvcvivevciunnccneee 471
Critica as teorias Sobre a iSeNgA0 ......cvwueeecureeeecerruecrcuenrensercusenennns 473
Fenomenologia das isengdes tributarias.........ccccocvuvereereeruccrcnccunennee 477

As regras juridicas sobre isen¢do no Codigo Tributario Nacional ... 484
Conceito juridico de anistia fiscal.......c.cecoeeceverrernrrnennrencecnenes 487

16



u s wWwNe

o

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

STJ00103780

As prescri¢des do Codigo Tributario Nacional sobre anistia ....... 488
Consideragoes fiNais .......cocvweuveeerercerieereerereeiresnrsesseseeseeeesesssssesenses 489

Capitulo XVI
INFRACOES E SANCOES TRIBUTARIAS

Direito e coatividade.......ccoeeceurercceceniccneneereeccnec e eeseseneaens 491
San¢do — acepgdes da Palavra.......ccccnecncerrennnreeeeneneneeeeeseene 492
Algumas palavras sobre a norma secundaria ............cocevecvirevencans 493

A estrutura logica da regra sancionatéria — infragdo e sang¢io... 497
A infragido como hipé6tese normativa da regra sancionatéria —

SEU NUCIEO CONSLANLE ..ottt seenene 498
Os crimes fiscais como hipdtese normativa da regra sancionato-

TIA ettt bbb e bbb 499
Espécies de infragOes tributarias.......ccceoeveevcnevcenenrrecniecreccnecennne 500
As figuras do “abuso de direito” e da “fraude a lei” no ordenamen-

to juridico tributario brasileiro ........oveevvereneecnecrnicenrereneens 505
As infra¢des no Cédigo Tributdrio Nacional ..........cccceveererveerecnce 508
A san¢do como consequente NOTMAativo....oeceiccciineerinienerenannans 516
Espécies de sangdes tributarias ........ccocccevieceemnevcnininiceecncnnenccins 517
Os eXxCess0S SANCIONALOTIOS cuuvueucicrererieenrci s sasaes 527
Responsabilidade dos SUCESSOTES .........ocuvcruriririreeiesicennienrennineaene 528
Responsabilidade de terceiros......coiencnincncnncnneerecrnenccneens 532
Responsabilidade por infragoes .........ccvcrereerceerricrirenenneeresenens 534

Tipicidade, vinculabilidade da tributacio e dentincia espontinea.... 535

Capitulo XVII
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

Garantias do crédito tributario ..., 541
Garantias no CTN e outras garantias expressamente previstas

CIMLLET oot 541
Bens que respondem pelo pagamento do crédito tributario........ 546
Presungio de fraude na alienagio de bens.......cocoeveveereviccnnencenenee 549
Os privilégios do crédito tributario .........cceceecrerncniccincerconereneenns 551

17




STJ00103780

6. O crédito tributario nos processos de faléncia do devedor .......... 553
7. O crédito tributdrio nos processos de inventario, de arrolamento

e na liquidagdo das pessoas juridicas........coceeueueereucurecesererrunencurenenne 554
8. Necessidade de qUItACAO ....cocueeeueueueererineeeeireerireeeeeeteseeeessestsssenns 555

Capitulo XVIII
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

1. Aatividade de administragdo tributdria em face dalei.................. 559
2. Afiscalizagdo do cumprimento das prestagdes tributdrias........... 560
3. O dever de sigilo e o auxilio de for¢a publica.......cccccocevvereerrrrunnees 564
4. Divida atiVa.....coceeemieicriescccec ettt saeas 566
B, Certid0es Megativas. o ssssmsusconssmas vows sssis s s sisss v ssiesnisias 568
BIDLIOGIAS......coneneeeeeiecrsieeeee et ssessse s eaeneaecs 573

18





