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AS GERAGOES DOS DIREITOS
E AS NOVAS TENDENCIAS

V 4

Interessante analisar, em re-
trospectiva, a vida do ho-
mem civilizado, a partir do
momento em que se organi-
200 ¢Im Huuui;ltlc ¢ C\I.Il't']t‘u'll Hima
ordem juridica para a sua existéncia,
criando regras cogentes como Gnica
torma possivel de preservar a vida.

A exposigio que fago vem a pro-
posito das mais lidimas Preocupagoes
dos analistas juridicos ¢ politicos,
com especial destaque a drea juridi-
ca, cujos profissionais sio os tltimos
a perceberem e absorverem as mu-
dangas da sociedade, exatamente por
trabalharem com o direito posto.

Sob esta otica, em rememorar
histdrico, € interessante observar a
\"L'!l'". i.(llll.lt' ii.l ““i‘{’r-l\l Al \h 5 \'.‘lll‘ﬂ.'\
estabelecidos como dogmas, impon-
do o precoce envelhecimento dos
conceitos ético-juridicos.

Basta lembrar a amargura que
abateu a elite inrelectual da minha
geragio, ao viver os grandes momen-
tos politicos nas décadas de 60 ¢ 70,
que saudaram, na metade da década
de 80, o triunfo da politica demo-
critica, como o fim da histéria do

homem,

Ministra Eliana Calmon

Acreditou-se no esgotamento
historico das formas autoritdnas de
governo e apostou-se na democracia
liberal como porto seguro. Dali para
frente, pensaram., seria o aperfeigoa-

mento das insttuicoes democraricas.

Pouco durou a eutoria. As fratu-
ras ¢ os fragmentos provocados pela
globalizagao fizeram nascer a demo-
cracia }ﬁ()'l-liu.l ¢, por l.'oll.\t'.gl]intt‘, as
mazelas com as quais estd 0 mundo

a lutar: exclusio social, relativismo

cultural, proliferagio descontrolada
de armas nucleares, atuagao de gru-
POS [ETTOFISES € O Preocupante rmo
da ciéncia da vida(a biotecnologia ¢
a genética), agoirada pelos grupos
cconomicos que, a0 rempo, financi-
am € propiciam os avangos movidos
pela ganancia do lucro.

Portanto, a historia do homem
nao acabou. Estamos apenas deixan-
do para trds uma era, uma geragao, ¢
imperc eptivelmente jd entramos em
uma nova fase, na qual devemos nos
organizar para enfrentar os novos
desahos que \lll'git'.'m.

Dai a importincia da retrospec-
tiva histérica, para bem interpretar-
mos o presente e, com ele,
sedimentarmos as bases para o futu-

o,

Direitos Naturais [1° Geracao]

A histéria do homem civilizado,
ser gregdrio e social, parte da era do
chamados direitos naturais, poucos
¢ essenciais, tais como direito i vida,
a sobrevivéncia, a pm;)ricd:uic eali-
berdade.

Como Direito Natural, ou afir-
magao filoséfica, nao hi defesa pos-
sivel quando ¢ o mesmo violado pelo
Estado, a nio ser pela RESISTEN-
CIA quando o sidito rebela-se con-
tra a supremacia do soberano que
nio respeita os direitos indispensi-
veis a sobrevivéncia, resistindo e pres-
sionando a ordem constituida pelo
Principe.

Nesse diapasao, no estigio de
consciéncia de que. os direitos sao
conquistados ¢ nao outorgados, parte
o homem, com resisténcia ¢ pressio,
para ampliar os direitos fundamen-
tais, ultrapassando a esfera do natu-
ral, para chegar aos DIREITOS
POLITICOS.

Direitos Politicos [2° Gerago)

Nesta fase ¢ imprescindivel o es-

tabelecimento de ordem nas relacoes
entre governantes ¢ governados, do-
minantes ¢ dominados, principe ¢
povo, soberana e suditos, Estado ¢
cidadaos.

A era dos direitos politicos tem
inicio com a Revolugio Francesa ¢
com a aprovagio, em 26 de agosto
de 1789, da primeira Declaragao dos
Direitos do Homem.

A marca registrada desta era esti
na consciéncia da imperiosa necessi-
dade de se estabelecer limites ao
superpoder do Estado. Daf a preo-
cupagao em garantir-se a liberdade
pessoal: ninguém pode ser acusado,
prese ou detido, senao nos casos deter-

minados et lei.,

Da preocupacao com o
individuo, passou-se,
enido, a profeger
individuos identificados
por lacoes comuns, familia,
minorias éfnicas,
religiosas efc.

A preocupagio, no entanto, nio foi
capaz de frear a rendéncia de, partindo-
se do individualismo juridico, chegar-se
aos estados totalitirios que, acelerando o
processo de evolugao do Direiro, inau-
gUrAram uma terceira geragio.

O individualismo juridico demons-
trou claramente a sua disfungio, porque
passou a traduzir os interesses de uma
classe determinada, deixando a margem
um grupo de pessoas desiguais.

A Revolucio Industrial deixou as cla-
as o desamparo das mulheres, das cn-
angas ¢ dos idosos.

O amadurecimento de novas exigén-
cias ou de novos valores, tais como o bem
estar, a eqiiidade real ¢ ndo apenas for-
mal, ¢ o interesse na manutencio de uma

igualdade que transcende a fronteira do
Estado, fizeram explodir uma nova e

Direitos Sociais [3? geragao)

Tem infcio com uma visio ainda
individual: a igualdade real de cada
um, merecedora de protegio do Es-
tado — direito 2 educagio, ao pleno
CMprego. d seguranga erc.

Em um segundo momento, pas-
sa-se a visualizar o homem integra-
do em um grupo.

Da preocupagio com o indivi-
duo, passou-se, entao, a proteger in-
dividuos identificados por lagos co-
muns, familia, minorias étnicas, re-
ligiosas ctc.

Snrg{r um interessante fendmeno,
provocado principalmente pela tra-
gédia do nazismo, cujo ponto de
partida foi o Tribunal de Nuremberg:
um direito supranacional. sob o con-
senso de que, em foro internacional,
dever-se discutir muitas questoes li-
gadas aos direitos fundamentais.

E a terceira fase dos direitos soci-
ais, voltada para a comunidade inter-
nacional, cujo problema maior ¢ o de
fornecer garantas validas ¢ eficicia
para os direitos fundamentais, ao tem-
po em que se empenha em aperfeigod-
los continuamente, de modo a nio
deixd-los engessados em férmulas so-
lenes e vazias.

Surgem os entes quase piiblicos,
representados por segmentos nio go-
vernamentais da sociedade civil orga-
nizada, as ONG's,incumbidas de lu-
tar por interesses coletivos e difusos,
direitos estes que dificilmente pode-
riam merecer a tutela estatal, por au-
séncia de representagio politica ade-
quada e em face da excessiva exposi-
¢ao daquele individuo que decidia en-
frentar o Estado.

Forjamos a nossa Carra Politica, a
“Constituigao Cidada”, sob a égide
dos direitos de terceira geragio, com
o que de mais moderno tinha o mun-
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do em termos de visao juridico-
institucional, ao término da “Guerra
Fria".

De li para i, entretanto, o mun-
do mudou radicalmente.

Caiu o muro de Berlim e, com
ele, toda a politica comunista do
Leste Europeu.

A economia mundial se realinha
para enfrentar os grandes grupos eco-
nomicos ¢ apadrridas.

As ameagas a estabilidade nacio-
nal nao mais vém dos paises vizinhos
mas de grupos econdmicos sem naci-
onalidade, fronteira ou ideologia, que
vitrrem o mundo com a velocidade
!‘n)pﬂfﬁil.’llﬂd-l PL‘I[‘DS NOvos [“cil"s l:iL'
comunicagio.

Chega, entdo, a hora de compo-
rem-se os Estados em blocos, ceden-
do as exigéncias da cultura nacional
para, fortalecidos pela uniio, enfren-
tarem a ganancia pelo lucro rdpido ¢
ficil, dentro de uma politica que su-
gere o novo latssez faire, latssez passer:
o neoliberalismo.

Dentro deste quadro, passados
mais de dez anos da reestruturagio do
Estado Brasileiro pela Constituigio Fe-
deral de 1988, temos um modelo ja
superado.

O mundo parece estar bem menor
¢ a velocidade da mudanga no Plancta
teve como conseqiiéncia o ripido en-
velhecimento da capacidade de orde-
nar a sociedade, afora os gravissimos
problemas sécio-econémicos, soterran-
do o sonho de um “estado do bem-es-
tar social”.

Sem  condigoes  de  ver
implementadas as politicas sociais ¢
ambientalistas propostas constirucional-
mente, sem poder fortalecer ¢ proteger
0S ErUpos MINoritdrios, surge como
complicador a exclusio social provocada
pelo apartherd econdmico: os desem-
P]‘L‘E‘;ldoﬁ, 05 Sll")('n];ntgﬂd{)ﬁ ¢ a econo-
mia marginal ou informal.

Estes 3o os reais problemas do
mundo atual, especialmente dos paises

como o Brasil, que enfrentam as maze-
las da globarizagao sem ter ndo empo
de cumprir seus compromissos sociais,

Bireites da Era Digital [4® Geragdn)

As descobertas cientiticas e os
avangos recnolégicos praticamente
colocam o mundo em perplexidade
com os valores sociais e éricos das trés

geragoes de direito até aqui delincada

A biodiversidade, como
variedade de formas de
vida existentes no planeta,
estd provocando diversos
debates, haja vista que se
tornou possivel alferar
nao- somente a
constituicdo do ser vivo,
mas também o equilibrio
ecolagico.

As exigéncias sociais chegaram a
um nivel de sofisticagao tal que o
regramento da vida do individuo ¢
da sociedade na qual cle se insere
tornou-se insuficiente, sendo neces-
sirio ordenar, regrar ¢ disciplinar o
espago fisico ¢ 0 meio ambiente, As-
sim, a preocupagio apresentada nio
¢ mais pela VIDA, mas pela QUA-
LIDADE DE VIDA.

A taxa de mortalidade diminui
¢ a longevidade se estende 3 medi-
da em que avanga a ciéncia, fazen-
do com que 0 homem tenha prati-
camente o poder sobre a vida, de-
terminando o nascimento ¢ a mor-
te.

A biodiversidade, como vari-
edade de formas de vida existen-
tes no planeta, estd provocando
diversos debates, haja vista que se

tornou possivel alterar nao- so-
mente a constituigio do ser vivo,
mas também o equilibrio ¢colo-
gico.

A transformagio do codigo ge-
nético de plantas, animais ou
microorganismos por meio da en-
genharia genérica jd ¢ uma reali-
dade.

Mediante um comando qui-
mico na cadeia genérica ¢ possi-
vel obter um organismo geneti-
camente modificado, de melhor
resisténcia ¢ adaptado as reais ne-
cessidades do homem, como tam-
bém ¢ possivel que se faga a re-
produgio de espécies a partir de
células outras que ndo os
gametas, o que dd origem a espé-
cimes idénricas, os chamados
“clones”.

Este poder cientifico do ho-
mem ¢ a rapidez das descobertas
bioldgicas, pela biotecnologia, le-
vam a uma grande questio: qual
o comportamento a ser adotado
pelos profissionais das diversas
dreas, ao enfrentarem os desafios
decorrentes desta evolugio?
Como tratar questoes extrema-
mente polémicas, dentro de um
universo de valores ainda enve-
lhecidos? Qual serd o limite para
a vida e para a morte?

Dentro deste quadro na perspec-
tiva da sociedade brasileira, tragaram
os Professores José Eduardo de Faria
¢ Campilongo as novas tendéncias da
vida juridica nacional.

A primeira mudanga far-se-d no
Dircito Processual para atender as
novas solicitagbes, preconizando-se
para tanto: redugio do nimero de
recursos; adogao abundante do pringi-
pio da oralidade; finalizagao do pro-
cesso nas instancias inferiores: adogao
de simulas vinculantes; transforma-
¢ao dos Tribunais de cupula em cor-

tes constitucionais; ¢ atos de comu-
nicagao processual por meios moder-
nizados,

Reducio da coercibilidade do di-
rﬂ'iIU PI'ISi[i\"(). pclos PI'UCC.SSOS d(.'
desregulamentagao, deslegalizagio ¢
desconstitucionalizagio.

Incentivam-se as negociagoes, 0s
entendimentos ¢ as solugoes especi-
ficas para cada situagao, com grande
tlexibilidade, pautados em uma nova
racionalidade, com rendncia de su-
premacia ¢ universalidade, dando
énfase ¢ preponderancia para as de-
cisoes articuladas ¢ prevenidoras de
conflitos.

E o retorno a privatizagio do
Dircito, apés a expansao do Direito
Publico ¢ das constituigoes dirigen-
tes. Temos uma volta ao Direiro Ci-
vil, em razao da énfase a livre nego-
ciagio, com modernos contratos fir-
mados a distincia, sem a documen-
tagao tradicional, porque forjados via
internet — sio os chamados contra-
tos desmaterializados.

A tutela governamental ¢ substi-
tuida pela livre negociagao, com ex-
pansio das relagoes contratuais em
redes de empresas ¢ cadeias produri-
vas.

Surge. em conseqiiéncia, neste
final de século, um Diretto Civil
novo, forjado na dinamica da
transnacionalizacio dos mercados ¢
concentragio de capitais.

No Brasil temos, como exemplo,
as privatizagoes de sctores bisicos da
cconomia, criando o Estado, nesta
fase transacional, as chamadas agén-
cias reguladoras.

Aumenta o ntimero de contratos
a termo, subcontratos, trabalho a
domicilio, e surgem novas formas de
remuneragio, com base na produti-
vidade, exercidas as tarefas por
microempresirios, deixando-se livre
a negociagao, sem a preocupagio de
proteger o hipossuficiente.

Destaca-se a importancia assumi-

da pelo Direito Internactonal Pabli-
€O, que passa a ser progressivamente
relativizado ou até mesmo desfigu-
rado, na medida em que os acordos,
as convengoes ¢ os tratados vio in-
serindo dispositivos de natureza pri-
vada, com vista a atender as leis de
mercado, pela transnacionalizagio
das avencas.

Expande-se o Direito Comuni-
tirio, com o surgimento de zonas de
preferéncia rarifiria, zonas de livre
comércio, uniao aduaneira ¢ uniio
monerdria, bases para o surgimento
de mercados comuns.

Na licéo do Professor José
Edvardo Faria, em uma
sociedade complexa temos
sistemas especializados,
com atvacdo outdnoma,
exercendo funcoes
especificas. Todo sistema
atua com valores, logicas,
técnicas, procedimentos e
linguagem adequados.

Temos a regressao dos direitos soci-
ais, nascidos contra o Estado para barrar
a sua arbitrina interferéncia.

As agoes coletivas vio perdendo a
razio de existir, pela ineficiéncia quan-
to 4 exeqiiibilidade das decisoes nela
proferidas. Hi uma tendéncia para o
enfraquecimento dos Direitos Huma-
nos, diante do enxugamento do Esta-
do-Nagio.

Transtorma-se o Direito Penal, seja
pela expansio do crime organizado, ter-
rorismo, contrabando, lavagem de di-
nheiro, fraudes financeiras e migragoes
ilegais, cometidas por meio de infovias,
em portentosas redes de ransgressao.

Rompe-se, assim, com o principio
da territorialidade, as normas
probatérias, o proprio conceito de su-
jelto anvo,

Vivenciando as tendéncias
listadas, duas importantes questdes
nao podem ser ignoradas por esta-
rem interligadas,

A primeira diz respeito ao alcan-
ce das competéncias do Judicidrio,
em uma sociedade complexa, com
instituigoes politicas representativas.

A segunda estd na avaliagao das
tendéncias do Poder Judicidrio nos
julgamentos dos processos de inte-
resse para o poder publico, como
parte.

Na ligao do Professor José Eduar-
do Faria, em uma sociedade comple-
xa temos sistemas especializados,
com atuagio autdonoma, exercendo
fungaes especificas. Todo sistema
atua com valores, légicas, téenicas,
procedimentos ¢ linguagem adequa-
dos.

No Sistema Politico, o valor ¢ a
representarividade, enquanto a logi-
ca ¢ o sufrigio, cujo procedimento ¢
o da maioria, em linguagem sempre
voltada para a legitimidade.

Por seu turno, o Sistema Eco-
nomico tem como valor maior a ¢fi-
ciéncia, como logica a produtivida-
de obrida pelo procedimento, que ¢
a alocagio de recursos, expresso na
linguagem da acumulagio.

Por fim, o Sistema Juridico tem
como valor bdsico a seguranga juri-
dica, cuja ldgica ¢ a legalidade, ex-
pressa por um procedimento formal
em linguagem que pode ser
traduzida no binomio dado A deve
ser B.

Os elementos proprios de cada
sistema  ndo  podem  sofrer
superposicao de logicas, contusio de
procedimentos, polui¢ao de lingua-
gem ou corrupgio de valores,

Por exemplo, nao pode o Judici-
drio exercer o seu mister tomando
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como valor a eficiéncia de recursos,
porque o seu valor bdsico ¢ a segu-
ranga juridica ou a coeréncia
sistemica, logicizada pela legalidade.

Todas as vezes que a Justiga incor-
pora clementos estranhos a sua logica
- legalidade —, temos um esvaziamen-
to das garanuas, dos direitos tunda-
mentais ¢ da liberdade ¢ o sistema ju-
ridico entra em crise.

Nesta otica, o Poder Judiciirio,
epicentro do Sistema Juridico, deve
exercer trés fungoes bdsicas, concebi-
das para uma sociedade estivel, com
normas padronizadas, claras ¢
hierarquizadas: fungao instrumental,
pela qual sao dirimidos os conflitos;
tungao politica, através da qual € exer-
cido o controle social; ¢, por fim, uma
fungao simbolica, pela qual socializam-
$€ as expectativas quanto a interpreta-
¢ao das leis.

Dentro deste entendimento, ¢em
tradugao  prdtica,  podemos
exemplificar, como o fez o proprio Pro-
fessor José Eduardo Faria, dizendo que,
historicamente, o Judicidrio foi con-
cebido no Brasil para preservar a pro-
priedade privada, inserido este como
um direito individual, digno de prote-
(a0 at¢ mesmo contra o Estado, o fa-
dor da ordem juridica,

Contudo, em um segundo mo-
mento, o Judicidrio passou a
implementar direitos sociais, com pro-
positos compensatorios ¢ distributivos.
Enfim, vai o Judicidrio direcionando-
s¢ de acordo com o modelo politico
tragado pelo conjunto sistémico: poli-
tico, economico ¢ juridico.

A globaliza¢io ¢ os avangos
tecnologicos diminuiram distancias,
aceleraram o tempo, dinamizaram a
vida, mobilizando os capitais em tal
velocidade que resultou na impossibi-
lidade de acompanhamento pela nos-
sa compreensao, disciplinada para um
[CMPO € UM espago que s¢ Lrnou ina-
dequado.

O mundo inteiro ressente-se com

o fendomeno, eis que as normas juridi-
cas vém perdendo, gradativamente, a
capacidade de ordenar ¢ moldar a so-
ciedade.

O reflexo imediato deste
descompasso esta no Poder Judicii-
ro, desguarnecido dos padroes que
constituem a sua légica e a sua for-
¢a: a ctetividade da lei, aplicada ao
CASO concreto.

Os mecanismos processuais de
controle dos conflitos niao mais con-
seguem exercer o papel de absorver
tensoces, dirimir conflitos, adminis-
trar disputas e neutralizar a violén-
L'i;l.

O fenomeno atinge a todos, se-
jam paises da common law, que ado-
tam para o Judicidrio o sistema de
precedentes, como também nagoes
que, como o Brasil, pautam-se no
sistema da legalidade ou da seguran-
ca juridica, a efvrl b

As instituigoes judiciais parecem
minusculas para enfrentar a nova
onda de demandas e, pela lentidao ¢
ineficiéncia, vao perdendo parte da
jurisdigao. A final, o tempo do ju-
dicidrio tornou-se incompativel com a
velocidade da vida.

As mais significativas conquistas
da sociedade civilizada, obadas, du-
rante s¢culos, com sangue, ligrimas
e sacrificios pessoals enormes, Como
o devido processo legal, o contradi-
torio ¢ a ampla defesa, parecem arra-
palhar a producao do direito
pretoriano, pelo tempo que deman-
dam na obtencao do resultado.

Vem o Judicidrio perdendo a ba-
talha para a tempo, ¢ os Tribunais
estao sendo substituidos por novos
mecanismos de controle, forjados em
espagos infra ¢ supra-estatais.

Sao preocupantes os controles
infra-estatais, tais como milicias pro-
tetoras de grupos ¢ dreas, justiceiros
comunitdrios, grupos organizados
para a realizacao de delitos.

Também encontra a sociedade

acalento nas solugoes alternativas de
contlito: os 6rgios que dio assistén-
cia aos consumidores, o juizo
arbirral, a mediagao ou as estruturas
jurisdicionais menos complexas,

como os juizados especiais.

0 Papel da ftica e da Moral

Quando se fala nas tendéncias dos
dircitos de quarta geragao, temos de,
necessariamente, enfocar a questao da
¢tica ¢ da moralidade como principi-
os norteadores da vida em sociedade,
at¢ por uma questao de sobrevivén-
cia.

E isto ocorre porque as citras
espectaculares que medem o desen-
volvimento tecnologico do homem
servem também para mascarar uma
desigualdade gritante entre 0s que ém
acesso as invengoes tecnolégicas e os
que nao tém. Dai ter dito o Professor
Newrton Santos, com sabedoria, que
nao basta ter a sociedade uma estru-
tura normativa moderna e prédiga na
outorga de dircitos.

E imperioso que se conduza a so-
ciedade a um patamar de cidadania,
ou seja, dando condigoes de acesso aos
dircitos outorgados.

Ora, na medida em que o Estado
deixa livre a contratagdo, que segue
as regras de mercado, ¢ preciso que se
tenham presentes as regras éricas de
responsabilidade, a fim de que nao se
volte as iniquiidades jd vividas na épo-
ca do lassez fair lassez passé.

O Cédigo de Defesa do Consu-
midor ¢ diploma legislativo que ja se
amolda aos novos postulados, inscri-
tos como principios ¢ticos, tais como,
boa-fé, lealdade, cooperagao, equili-
brio e harmonia das relagoes.

Temos, jd na atualidade, o inicio
de uma nova tendéncia legislativa, em
que a preocupagao maior ¢ com a
harmonia das relagoes.

Ministra do Superior Tribunal de

ustica
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