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Resumo

O presente artigo visa analisar alguns aspectos da cooperacdo juridica internacional em
matéria civil frente aos desafios da internacionalizagdo das relagGes sociais. Busca-se
delinear a cooperacdo juridica internacional como forma de garantir o acesso a justica
nas lides plurilocalizadas. Examina-se a necessidade de conformacgao da jurisdicdao e do
processo as novas exigéncias da sociedade globalizada. Contextualiza-se a evolugdo das
formas de cooperacdo juridica internacional, desde os modelos dependentes da soberania
nacional até modelos de integracdo regional, avaliando-se o sistema atualmente adotado
no Brasil. Sdo abordados os instrumentos de cooperacdo juridica internacional,
examinando-se o modelo proposto no projeto de novo Codigo de Processo Civil,
avaliando a sua repercussdo em relacdo ao acesso a justica, ao processo e a jurisdicdo
no plano das relagdes juridicas interfronteiras.
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Introducao

A sociedade atual vive um momento de grandes transformacdes dentro de um processo
de mundializagdo, ou globalizacdo, no qual se esvanecem as nogdes tradicionais de poder
e de Estado soberano e se reorganizam as relagdes sociais, econémicas e juridicas sob o
influxo de uma crescente complexidade.

Em um quadro de crescente flexibilizagdao das fronteiras, cada vez mais se intensificam o
trafego de pessoas, o fluxo de bens, a circulacdo de capitais e as relagdes negociais para
além dos marcos territoriais estatais.

O arcabougo normativo nao tem se mostrado suficiente para atender aos problemas da
garantia e da efetividade dos direitos em relacdo as demandas plurilocalizadas surgidas
nessa sociedade aberta e multifacetada.

Em consequéncia do progressivo incremento das relagbes transnacionais, o Poder
Judicidrio passou a enfrentar crescente chamamento a resolucdo de controvérsias
pluriestatais, nas quais os interessados estdo vinculados a dois ou mais ordenamentos
juridicos.

Para tais demandas, as jurisdigdes nacionais, por natureza limitadas ao espago
geografico de soberania estatal, revelam-se insuficientes. Se, na resolucao dos litigios
internos, é enorme a demanda por uma prestagdo jurisdicional rapida e eficiente, o
problema se intensifica nas lides plurilocalizadas.
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Os sistemas nacionais devem envidar esforgos para assimilar as mudangas na
configuracdo geopolitica internacional, adaptando-se para entregar solugbes rapidas e
justas ndo s6 as controvérsias internas que lhes sdo submetidas, mas também a esse
novo padrdo de litigios sociais ndo restritos ao limitado espagco estatal.

A integragdo dos diferentes sistemas judiciais nacionais ndo é tarefa facil frente a
tradicional nogdo de jurisdicdo como atributo da soberania estatal e a concepcdo de
processo civil como meio de solugdo de conflitos para partes vinculadas a uma
determinada ordem juridica interna. As demandas globalizadas exigem a superagdo
dessa polarizacdo, mediante propostas inovadoras, orientadas a concepgbes mais
cosmopolitas de direito, de processo e de jurisdigdo.

Nessa linha, conceber-se um procedimento cooperativo constitui um passo importante no
sentido de melhor atender a complexidade da organizacdo social contemporanea. A
cooperacdo juridica internacional, como mecanismo de colaboragdo na solucdo das lides
cujos limites excedem as fronteiras nacionais, mais do que um mero ato de cortesia
internacional ou conveniéncia dos diferentes Estados, constitui um verdadeiro dever,
necessario para garantir a efetividade dos diferentes sistemas juridicos, a combater os
atos ilicitos e a assegurar o] cumprimento das decisOes.

Diante de tal quadro, ndo surpreende que a cooperacdo juridica internacional venha
sendo cada vez mais objeto de acordos internacionais bilaterais e multilaterais,
intensificando o intercambio entre os diferentes ordenamentos juridicos, tanto em
questdes de direito substantivo como de direito processual civil ou criminal.

Em questBes de repressdo criminal, a abordagem da cooperagdo judiciaria, na pratica
judicial e na doutrina, tem alcancado razoavel grau de desenvolvimento; contudo, o
mesmo nao ocorre em relagao ao plano do processo civil.

Neste trabalho, pretende-se uma breve reflexdo sobre o tema da cooperacdo judiciaria
internacional em matéria civil, sua evolugdo e seus mecanismos e uma avaliacdo da
sistematica prevista no projeto de novo Cdédigo de Processo Civil, em fase de elaboragdo
legislativa.

A assisténcia judiciaria internacional é enfocada, em um primeiro momento, na
perspectiva do acesso a prestacdo jurisdicional como direito fundamental, tracando-se
uma breve sintese acerca da evolugdo do trato do tema.

A seguir, contextualizam-se os mecanismos de cooperacdo judicidaria em matéria civel
tradicionalmente adotados no Brasil, discorrendo-se brevemente sobre seus elementos.

Por fim, sdo avaliadas as inovacbes propostas no projeto de novo Cdédigo de Processo
Civil, buscando-se indagar de sua contribuicdo para o acesso a justica e a efetivacdo dos
direitos, compreendidos em uma escala cosmopolita.

1 O acesso a justica: um direito universal?

No ambito do sistema juridico-constitucional interno, a Constituicdo da Republica de
1988 consagrou o acesso a justica como um direito fundamental, estabelecendo no
artigo 59, inciso XXXV, que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer
lesdo ou ameaca de lesdo a direito”.

Ocorre que a garantia do acesso a justica e da efetividade da protecdao dos direitos
humanos estd intimamente imbricada ao aperfeigopamento dos sistemas processuais ndo
s6 nos planos nacional e internacional, mas também no que toca as relacGes entre as
diferentes jurisdigbes estatais.

O artigo 4° da Constituicdo de 1988 estabelece os principios que regem a Republica nas
suas relagOes internacionais, incluindo entre eles a cooperacdao entre os povos para o
progresso da humanidade (inciso IX). O paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece
como objetivo a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
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Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

A necessidade de integracdo e cooperacdo entre os diferentes sistemas juridicos é um
imperativo de efetivacdo dos direitos. Uma adequada protecdao dos direitos em uma
sociedade plural demanda uma justica ndo contida nos limites das fronteiras dos
Estados: os sistemas juridicos precisam de instrumentos transnacionais para enfrentar os
litigios também transnacionais. Nessa linha, Flavia Piovesan reputa como um dos
desafios a pavimentacdo de um sistema de protegdo dos direitos fundamentais

“avancar a aprofundar o didlogo entre a ordem local e a regional, potencializando o
impacto entre elas, a fim de assegurar a maior efetividade possivel aos direitos
humanos. Além de avancar no didlogo vertical de jurisdicées, fundamental é avancar no
didlogo horizontal de jurisdiges, no intuito de que os sistemas sul-americanos possam
mutuamente enriquecer-se, com empréstimos constitucionais e com o intercambio de
experiéncias, argumentos, conceitos e principios emancipatorios.”(1)

A necessidade de cooperacdo entre os diferentes sistemas juridicos é destacada também
por Mireille Delmas-Marty, que defende que uma responsabilidade compartilhada entre
as nagles representaria a Unica maneira de garantir, em uma sociedade mundializada, a
sindicabilidade judicial (justiciabilité) dos direitos fundamentais, sejam eles individuais,
sejam sociais.(2)

Explicita a autora que essa cooperacdo possibilitaria fazer frente aos interesses das
empresas transnacionais, que sdo dotadas de verdadeira mobilidade e exercem suas
atividades em uma pluralidade de territdrios, escolhidos sempre em proveito préprio.
Para a autora, é necessario aparelhar os sistemas juridicos de instrumentos capazes de
reforgar a transparéncia das operacbes e facilitar a identificagdo dos responsaveis e a
imposicao da adequada punicdo.(3)

Essa preocupacdo ndo vem sendo ignorada pelos diferentes paises e organizagdes
internacionais. Nos Ultimos anos, o tema da cooperagdo judicial internacional,(4)
compreendida como prestacdo de auxilio reciproco entre os diferentes Estados para a
execucdo de medidas processuais, estd sendo objeto de multiplas discussdes.

As tentativas de equacionamento da questdo, no plano internacional, inicialmente
partiram de experiéncias nas quais a cooperacdo era estruturada mediante um Unico
instrumento convencional, evoluindo para o sistema atual, que esta baseado em varios
pactos sobre questoes e temas especificos.

Historicamente, como salienta Italo Andolina, a América Latina foi pioneira na celebragao
de tratados de cooperagdo judiciaria internacional civil (Tratados de Montevideo, em
1889, e Coddigo Bustamante, de 1928), seguida apenas muitos anos depois pela
Europa.(5)

A Conferéncia de Direito Internacional Privado da Haia, organizagdo internacional para
cooperacdo entre Estados no ambito do direito civil e comercial, desde a sua constituicao,
em 1896, assim como na retomada dos trabalhos, ocorrida em 1954, preocupou-se com
as questodes de cooperagao internacional nos processos civis.

O Brasil é signatario(6) da Convengdo sobre Acesso Internacional a Justica (aprovada
pelo Dec. Legislativo 658/2010). Recentemente, foi aprovada no Congresso, com
algumas ressalvas, a Convencdo sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em Matéria
Civil ou Comercial, de 1970 (aprovada pelo Decreto Legislativo 137, de 19.02.2013).

Outras duas convengdes da Haia firmadas pelo Brasil, ainda que ndo sejam especificas
sobre temas processuais, também contém dispositivos prevendo formas de cooperacdo
judicidria internacional: a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas (Haia, 1980, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 79, de 12 de junho de
1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000) e a Convencao
relativa a Protegdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional
(Haia, 1983, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.087/99).
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Na Europa, o tema do reconhecimento reciproco das decisGes judiciais, como bem
salienta Luis Pinheiro,(7) revela-se um tépico sensivel desde a origem da integracdo
europeia, constando do tratado que instituiu a Comunidade Econbémica Europeia (art.
220, 1957), passando pela Convencdo de Bruxelas sobre a Competéncia Judiciaria e a
Execucdo de Decisdes em Matéria Civel e Comercial (1968). No principio, as iniciativas de
cooperacdo restringiam-se aos processos criminais; ao longo do tempo, evoluiram
também para os processos civeis.

Rance e Bainast(8) identificam cinco etapas na evolugdo da cooperagdo judicidria no
ambito europeu: (a) cooperagdo “informal”, a margem dos tratados, restrita a matéria
criminal (1951 a 1986); (b) cooperacao para permitir a livre circulacdo de pessoas,
servicos, bens e capitais, prevista no Acte Unique Européen (1986) e nos Acordos de
Schengen (1990); (c) institucionalizacdo da cooperacdo judiciaria como um dos
objetivos da Unido Europeia no Tratado de Maastricht (1992); (d) ampliagdo progressiva
da cooperacdo judiciaria, inclusive civel, no Tratado de Amsterda (1997); e (e) Sommet
de Tampere (1999), prevendo um espaco europeu de justica, ancorado em trés pilares:
melhor acesso a justica, reconhecimento mutuo das decisdes judiciais civis, comerciais e
penais(9) e convergéncia no dominio do direito civil em relagdo as lides transnacionais.

A evolugdo se deu de forma progressiva ao longo do tempo, gradativamente ampliando-
se as matérias nas quais a necessidade do exequatur foi sendo suprimida. A Convencao
Relativa ao Auxilio Judicidrio Matuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da
Unido Europeia,(10) de 29.05.2000, estabeleceu como principio de atuagdo as
solicitacoes diretas, de magistrado a magistrado.

Para facilitar o transito dos pedidos de cooperacdo judiciaria, criaram-se na Unido
Europeia redes judicidrias para integragdao dos magistrados dos diferentes paises,(11)
mantendo em interagdo os pontos de contato designados pelos Estados-membros, as
autoridades centrais, os magistrados de ligagdo e outras autoridades judiciais e
administrativas. A integracdo em rede dos 6rgdos judiciais e administrativos europeus,
como refere Georgina Garriga, ndo sé propicia a resolugdo de problemas praticos, como
também colabora para a interpretacdo uniforme dos instrumentos comunitarios.(12)

Atualmente, a cooperacdo civel entre os judiciarios dos diferentes Estados-membros no
ambito da Unido Europeia é considerada como um importante meio para chegar a
construcdo do espago de justica, liberdade e seguranga previsto no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia:

“A cooperacao judicidria em matéria civil destina-se a estabelecer uma colaboragdo mais
estreita entre as autoridades dos Estados-membros. Visa eliminar obstaculos decorrentes
das incompatibilidades entre os diferentes sistemas judiciarios e administrativos e,
assim, facilitar o acesso a justica. A sua pedra basilar é o principio do mutuo
reconhecimento e aplicagdo de sentencas e decisGes extrajudiciarias. A cooperagdo
judicidria em matéria civil contribui para um espaco de justica, liberdade e seguranga,
como regido pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Titulo V).”(13)

Como assevera Italo Andolina, do processo de crescente comunitarizacdo na Unido
Europeia no estagio atual decorre um circuito virtuoso entre a normatizacdo pactual e os
ordenamentos jurisdicionais nacionais. Ainda que se preservem o equilibrio e a
independéncia dos ordenamentos nacionais, vem se configurando um processo de
homogeneizagdo, conformando-se as diferentes regulamentagdes juridicas nacionais ao
modelo da Unido Europeia,(14) naquilo que Emmanuel Jeuland denomina “europeizacao”
dos ordenamentos nacionais, que ndo diz s6 com o aspecto processual, mas também
engloba o) direito substantivo.(15)

Sobre os limites da integragdo cooperativa, ndo ha eliminacdo ou supressao das ordens
juridicas internas dos diferentes Estados participantes da Unido Europeia. A respeito,
Emmanuel Jeuland reputa que a constituicdo do federalismo europeu implica a
manutencdo do equilibrio entre a ordem juridica europeia e as ordens juridicas internas,
que entre  si mantém relagio de  articulagdo e  harmonizagdo.(16)
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Pode-se identificar na experiéncia europeia um modelo de integracdo e organizacdo
regional.(17) Na sintese de Jania Saldanha, o processo integracionista europeu nessa
evolugao “tragou as linhas da forma mais avangada de unido entre Estados e seus povos,
destinados a romper as fronteiras entre eles, cuja pauta é a liberdade”.(18)

Na Ameérica Latina, em que pese o pioneirismo do Tratado de Montevidéu de 1889 e do
Cddigo Bustamante, ainda ndo se evoluiu para um modelo de cooperagdo-integragdo nos
moldes da experiéncia europeia.

O trato da matéria vem sendo operacionalizado no ambito interamericano pelas
Conferéncias Interamericanas sobre Direito Internacional Privado (Cidip), as quais, no
dizer de Diego Arroyo, constituem uma regulamentacdo formidavel de cooperacdo
juridica.(19)

Em relagdo a integragdo regional, o Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado no
Tratado de Assuncdo, de 1991,(20) do qual o Brasil é signatario, buscou fomentar a
integracdo entre os paises signatarios, integracdo reforcada pelo compromisso
democratico assumido em Ushuhaia em 1998.(21)

Em relagdo a cooperacdo judiciaria, devem-se destacar as atualizagdes levadas a efeito
em Brasilia (1991) e em Olivos(22) (2001) e, especialmente, o Protocolo de Cooperacéo
e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa de
Las Lefias (1992, Decreto 6.891/09), o Tratado de Brasilia sobre Medidas Cautelares
(1994, Decreto Legislativo 192/95), o Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicdo
Internacional em Matéria Contratual (1991, Decreto Legislativo 129/95) e o Protocolo de
Ouro Preto (1994, Decreto Legislativo 1.901/96).(23)

O sistema basico de cooperacdo juridica internacional estabelecido no Mercosul, proprio
dos seus paises signatarios e dos que a eles se agregaram, ndo afasta a aplicacdo e a
vigéncia das convencgles bilaterais, internacionais e interamericanas. Inclusive, como
refere Diego Arroyo, no que toca a cooperacao juridica, ha uma vinculagdo estreita entre
o] Mercosul e as convencgoes interamericanas.(24)

Jania Saldanha e Leonardo Subtil salientam que, ndo obstante em termos de integracdo
regional o Mercosul constitua uma regionalizagdo limitada e tenha um timido impacto na
internacionalizacdo dos direitos, o plano da cooperacao judicidria € um dos que mais
concentra atengdo no bloco de paises signatarios, na busca do fortalecimento das
instituicdes, da efetividade dos direitos e do pleno acesso a justica.(25)

Refira-se ainda que, além dos instrumentos multilaterais e regionais, o Brasil também
estabeleceu cooperacdo juridica tendente a instituir mecanismos mais céleres e menos
formais de assisténcia judicidria mutua com outros paises em diversos tratados
bilaterais.(26)

A par desses modelos formais fundados em tratados e acordos, deve-se lembrar também
que ndo se exclui a cooperagdo judicial por meio de didlogos entre os juizes, seja por via
de rede, seja individualmente; essas comunicagdes entre juizes, como salienta Anne-
Marie Slaughter,(27) variam enormemente em forma, funcdo e graus de engajamento
reciproco. Podem ocorrer entre tribunais do mesmo status, nacionais ou internacionais
(comunicacao horizontal), ou entre tribunais nacionais e cortes supranacionais
(comunicagao vertical), ou entre uns e outros (comunicagdo mista), de forma direta ou
intermediada e com os mais variados objetivos, sem excluir, como bem anotam Antoine
Garapon e Julie Allard, as trocas de experiéncias e o compartilhamento de decisdes.(28)

O Brasil, atualmente, faz parte de trés redes de cooperagdo juridica internacional: a Rede
Ibero-americana de Cooperagao Judicial - IberRED (Cartagena de Indias, 2004); a Rede
de Cooperagdo Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa - Rede
Judicidria da CPLP (X Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua
Portuguesa, 2005); e a Rede Hemisférica de Intercdmbio de Informagdes para o Auxilio
Juridico MUtuo em Matéria Penal e de Extradigdo (OEA, V Reunido de Ministros da Justiga,
Washington, 2004).

Revista de Doutrina - TRF 42 Regido, n. 63, dez. 2014


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#17
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#18
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#19
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#20
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#21
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#22
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#23
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#24
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#25
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#26
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#27
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Carla_Hendges.html#28

Nao obstante a multiplicidade de tratados multilaterais, bilaterais e regionais sobre o
tema da cooperacéo judiciaria, a efetividade dos mecanismos de cooperagdo somente se
constitui pela sua aplicagcdo pratica, o que eventualmente demanda harmonizacdo dos
sistemas juridicos, mediante conformacgdo dos textos normativos, praticas jurisdicionais
adequadas e amoldamento da jurisprudéncia.

No Brasil, os mecanismos de cooperacdo previstos na legislacdo infraconstitucional vém
se mostrando insuficientes para uma adequada resposta as novas demandas. Ademais,
ndo ha entre os operadores do Direito uma difusdo ampla da pratica da cooperacgdo
internacional. A limitacdo dos instrumentos, aliada ao entendimento restritivo dos
tribunais brasileiros acerca da sua aplicagdo, levou Antenor Madruga a situar o sistema
brasileiro “na Idade Média da cooperagdo juridica internacional”.(29)

No capitulo que segue, sera avaliada a disciplina dos mecanismos de cooperacdo juridica
internacional estabelecida no projeto de novo Cddigo de Processo Civil, indagando-se se
estd dotado de melhores instrumentos para fazer frente aos desafios das novas
demandas.

2 A cooperagao judiciaria internacional e o projeto de novo Caédigo de Processo
Civil

Os mecanismos classicos de cooperagao judiciaria internacional em matéria civel sdo: (a)
as cartas rogatdrias; (b) o sistema de reconhecimento de sentengas e laudos arbitrais
estrangeiros; e (c) o] auxilio direto.

No plano constitucional brasileiro, o tema se insere no art. 105, inciso I, alinea i. Na
redacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, houve o deslocamento da competéncia
para processar e julgar, originariamente, a homologagdo de sentencas e laudos arbitrais
estrangeiros e a concessdo de exequatur as cartas rogatdrias, do Supremo Tribunal
Federal para o Superior Tribunal de Justica:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente:
(...)

i) a homologacdao de sentencas estrangeiras e a concessdao de exequatur as cartas
rogatédrias;”

O Superior Tribunal de Justica regulamentou a questdo, transitoriamente, por meio da
Resolugao no 9, de 4 de maio de 2005.

O Cédigo de Processo Civil trata do tema nos artigos 483 e 484:

“CAPITULO III

DA HOMOLOGAGAO DE SENTENGA ESTRANGEIRA

Art. 483. A sentenca proferida por tribunal estrangeiro ndo tera eficacia no Brasil sendo
depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A homologacao obedecera ao que dispuser o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 484. A execucgdo far-se-a por carta de sentenga extraida dos autos da homologagao
e obedecerd as regras estabelecidas para a execugdo da sentenca nacional da mesma
natureza.”

A redagdo do artigo 483 do Cddigo de Processo Civil estd desatualizada em relagdo a
questdo da competéncia, devendo, para sua adequada compreensdo, ser compatibilizada
com as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional 45/2004.

Tal como tradicionalmente adotadas pelo Brasil, as modalidades de cooperagdo judiciaria
sao dotadas de alto grau de formalidade. O sistema de reconhecimento de sentencas e
laudos arbitrais estrangeiros e as cartas rogatdrias tém procedimentos complexos,
demandando juizo de delibagao e intervengao diplomatica.
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A terceira forma de cooperagdo, o auxilio direto, constitui experiéncia recente no Brasil,
ainda pouco adotada em matéria civel. Conforme definicdo constante no portal do
Ministério da Justica,

“O auxilio direto diferencia-se dos demais mecanismos porque nele ndo ha exercicio de
juizo de delibagdo pelo Estado requerido. N&o existe delibagdo porque ndo ha ato
jurisdicional a ser delibado. Por meio do auxilio direto, o Estado abre mdo do poder de
dizer o direito sobre determinado objeto de cognicdo para transferir as autoridades do
outro Estado essa tarefa. Nao se pede, portanto, que se execute uma decisdo sua, mas
que se profira ato jurisdicional referente a uma determinada questdo de mérito que
advém de litigio em curso no seu territério, ou mesmo que se obtenha ato administrativo
a colaborar com o exercicio de sua cognicdao. Ndo ha, por consequéncia, o exercicio de
jurisdicdo pelos dois Estados, mas apenas pelas autoridades do Estado requerido.
Podem ser objeto de auxilio direto a comunicacdo de atos processuais (citacOes,
intimagdes e notificagdes), a obtencdo de provas e, em certas hipoteses, a obtencdo de
medidas cautelares e de decisdes de tutela antecipada. Tratados especificos trazem
algumas medidas especificas que podem ser obtidas por esse mecanismo. E o caso, por
exemplo, das decisdes de busca, apreensdo e retorno de criangas ilicitamente subtraidas
do convivio de um dos pais, nos termos da Convencdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas (Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000).”(30)

Saliente-se que nem sequer a denominacdo € univoca, ora se falando em auxilio direto,
ora em assisténcia direta. Ndo ha disposicdo constitucional nem regulamentacgdo legal no
ordenamento juridico interno a respeito do auxilio direto, sendo o seu delineamento
fundamentado em alguns tratados especificos que preveem formas de auxilio direto,
ainda que sob outras denominagdes, ou mesmo sem denominagao.

Considera-se que sua aplicacdo é subsidiaria a dos demais mecanismos de cooperagdo,
sendo cabivel somente quando houver acordo de cooperacdao juridica internacional
bilateral ou multilateral, ou quando houver a promessa de reciprocidade por parte do
requerente. A ja citada Resolugdo n°® 9/2005 do Superior Tribunal de Justica prevé o
auxilio direto no paragrafo Unico do artigo 79, nos seguintes termos:

“Art. 79 As cartas rogatdrias podem ter por objeto atos decisorios ou ndo decisorios.
Paragrafo Unico. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que tiverem por objeto
atos que ndo ensejem juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que
denominados como carta rogatdria, serdao encaminhados ou devolvidos ao Ministério da
Justica para as providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.”

O procedimento do auxilio direto é regulamentado pela Portaria Interministerial n°
501/2012/MJ/MRE.

Essa é, em rapidas pinceladas, a sistematica posta atualmente na legislacdo
infraconstitucional. Como salienta Denise Abade, o sistema juridico brasileiro se ressente
da falta de um modelo de incidéncia que compreenda todas as modalidades de
cooperagao juridica internacional.(31)

Todavia, encontra-se em tramitagdo no Senado o projeto de novo Cddigo de Processo
Civil, que se originou de um anteprojeto redigido por uma comissao de juristas designada
pelo Senado.

Inicialmente, o texto do projeto de novo Cddigo de Processo Civil, depois de alteracoes
consolidadas, foi aprovado no Senado, conforme o Relatério Geral do Senador Valter
Pereira (Projeto de Lei 166/2010).(32) No ambito da tramitacdo da Camara dos
Deputados, converteu-se no Projeto de Lei 8.046/2010, aprovado com emendas
na sessdo de 26 de margo de 2014,(33) tendo retornado ao Senado, onde se encontra
atualmente.

O projeto encerra significativa ampliagdo do arcabougo normativo existente em relagdo a
cooperacdo juridica internacional. O tema mereceu previsdo em um capitulo proprio, o
Capitulo II - Da cooperagao internacional, dividido em trés segGes, “Das disposicbes
gerais”, “Do procedimento” e “Do auxilio direto”, compreendendo os artigos 25 a 41.(34)
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No artigo 25, caput e paragrafo, o projeto incorpora os acordos internacionais como
principal fonte da disciplina da questdo. Na inexisténcia de pacto internacional, a
cooperacdo podera se fundar na promessa de reciprocidade feita pela via diplomatica:

“'Secgao I
Das disposicoes gerais
Art. 25. A cooperacgao juridica internacional serd regida por tratado do qual a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Paragrafo Unico. Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.”

No artigo 26, o projeto prevé duas formas de cooperagdo juridica internacional, podendo
a prestacdo da cooperacao juridica dar-se pela via administrativa ou pela via judicial:

“Art. 26. A cooperacdo juridica internacional prestada a Estados estrangeiros ou
organismos internacionais podera ser executada por procedimentos administrativos ou
judiciais.”

O artigo 27 disciplina a execugao dos pedidos de cooperagao, elencando as suas
principais formas:

“Art. 27. Os pedidos de cooperagao juridica internacional serdo executados por meio de:

I - carta rogatoria;
II - acao de homologagao de sentenca estrangeira; e
I11 - auxilio direto.

Paragrafo Unico. Quando a cooperacdo ndo decorrer de cumprimento de decisdo de
autoridade estrangeira e puder ser integralmente submetida a autoridade judiciaria
brasileira, o pedido seguird o procedimento de auxilio direto.”

Como se verifica, os mecanismos de cooperacdo juridica internacional atualmente
previstos — rogatdria, agdo de homologacdo de sentenca estrangeira e auxilio direto -
nao se modificam essencialmente.

Sinala-se, na linha do que ja vinham indicando a doutrina e a jurisprudéncia, a
subsidiariedade do procedimento de auxilio direto, que deve ser adotado para todos os
casos em que a cooperagdo nao decorra de cumprimento de decisdao de autoridade
estrangeira e possa ser integralmente submetida a autoridade judicidria brasileira.

O artigo 28 elenca os atos que podem ser objeto de pedido de cooperagdo juridica
internacional:

“Art. 28. O pedido de cooperacdo juridica internacional terda por objeto:

I - comunicagao de atos processuais;
II - producao de provas;
III - medidas de urgéncia, tais como decretagdo de indisponibilidade, sequestro, arresto,
busca e apreensao de bens, documentos, direitos e valores;
v - perdimento de bens, direitos e valores;
V - reconhecimento e execucdo de outras espécies de decisGes estrangeiras;
VI - obtencdo de outras espécies de decisdes nacionais, inclusive em carater definitivo;
VII - informacao de direito estrangeiro;

VIII - prestagdao de qualquer outra forma de cooperacdao juridica internacional nao
proibida pela lei brasileira.”

Houve a ampliagdo do rol de atos que podem ser objeto de cooperagdo juridica
internacional, que, tradicionalmente, em relagdo ao processo civil, referiam-se a
comunicagdo de atos processuais, produgdo de provas e obtengdo de medidas de tutela
de urgéncia.

No projeto de novo Cddigo de Processo Civil, ha previsdo de atos de andamento

processual (comunicacdo de atos), de instrucdo probatéria (producdao de provas e
informacdo de direito estrangeiro) e de reconhecimento e cumprimento de sentencas
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estrangeiras, bem como de medidas de urgéncia, de outras espécies de decisbes
estrangeiras e de penas de perdimento.

O texto do projeto ndo se limita a admitir a cooperagdo juridica para a obtencdo de
decisGes nos instrumentos processuais habituais da rogatdria e da acdo de homologacéo,
mas admite a cooperacdo juridica internacional também para obtencdo de outras
espécies de decisGes nacionais. Ressalte-se a extensdo da clausula aberta, constante do
inciso VIII, que possibilita o atendimento de quaisquer outras formas de cooperagao,
desde que nao violem a lei nacional.

O artigo 29 refere a questdo da cooperagdo em matéria civel para obtencdo de prova,
cuja utilizagdo devera seguir a disciplina do Estado que forneceu tal prova:

“Art. 29. A utilizagdo da prova obtida por meio de cooperacdo juridica internacional ativa
observara as condicbes e limitacdes impostas pelo Estado que a forneceu.”

A Secdo II trata do procedimento a ser adotado. Os artigos 30 a 33 trazem as regras
gerais sobre os requisitos para o encaminhamento e os pressupostos de admissibilidade
dos pedidos de cooperacdo juridica internacional:

“'Secgao II
Do procedimento
Art. 30. Os pedidos de cooperacdo juridica internacional ativa serdo encaminhados a
autoridade central para posterior envio ao Ministério das Relagdes Exteriores, salvo se
disposto de outro modo em tratado.
§ 1° Na auséncia de designacao especifica, o Ministério da Justica exercera as funcdes de
autoridade central.
§ 2° Compete a autoridade central verificar os requisitos de admissibilidade formais dos
pedidos de cooperacao juridica internacional.
Art. 31. Os pedidos de cooperagao ativa, bem como os documentos anexos, serao
encaminhados a autoridade central, traduzidos para a lingua oficial do Estado requerido.
Art. 32. O pedido passivo de cooperacdo juridica internacional serda recusado se
configurar manifesta ofensa a ordem publica.
Art. 33. Consideram-se auténticos os documentos que instruem os pedidos de
cooperagdo juridica internacional, inclusive as traducBes para a lingua portuguesa,
quando encaminhados ao Estado brasileiro por meio de autoridades centrais ou pelas
vias diplomaticas, dispensando-se ajuramentacdes, autenticacdes ou quaisquer
procedimentos de legalizagdo.
Paragrafo Unico. A norma prevista no caput deste artigo ndo impede, quando necessaria,
a aplicacao pelo Estado brasileiro do principio da reciprocidade de tratamento.”

Como se verifica, a regra geral € que a centralizacdo dos pedidos de cooperacdo se dara
pela via do mecanismo das “autoridades centrais” criado pela Convengao da Haia, salvo
convengdo em sentido diverso. Cabe a autoridade central o primeiro juizo de
admissibilidade dos pedidos de cooperacao juridica internacional.

O projeto de novo Cddigo de Processo Civil estabelece o Ministério da Justica como
autoridade central para os pedidos de cooperagdo juridica internacional. No tépico, ha
incorporacao da regulamentacdo administrativa ora vigente, que estabelece que, ndo
havendo regulamentacao especifica, o papel de Autoridade Central nos pedidos de
cooperagdo compete ao Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica
(inciso v do artigo 11 do Decreto 6.061/2007).

O artigo 31 estabelece a necessidade de traducdo para a lingua do Estado requerido dos
pedidos de cooperagao, bem como dos respectivos documentos.

O artigo 32 incorpora o entendimento consolidado no sentido de que, excepcionalmente,
poderd ocorrer a recusa ao pedido de cooperagdo juridica internacional, nos casos em
que o pedido violar de forma manifesta a ordem publica. No tdépico, cabe referir a
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal acerca da aplicagdo do principio
da prevaléncia dos direitos humanos prevista no artigo 4° da Constituicdo da
Republica,(35) incluindo velar pelo respeito a dignidade da pessoa humana e ao devido
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processo legal.(36)

O artigo 33 traz importante inovagdo, no sentido de que é dispensada a regra geral de
necessidade de autenticacdo ou legalizacdo dos documentos, inclusive das tradugodes,
quando o pedido de cooperacdo juridica internacional for encaminhado por autoridades
centrais ou pelas vias diplomaticas. Tal dispensa, contudo, podera ser afastada quando
nao houver a reciprocidade de tratamento (paragrafo Unico).

A Secdo III trata do auxilio direto, que, como visto, se destina aos casos em que a
cooperacao nao decorra de cumprimento de decisdo de autoridade estrangeira e possa
ser integralmente submetida a autoridade judiciaria brasileira. Nesse topico se
concentram as inovagdes mais significativas do projeto, colmatando o vazio da legislacao
ordinaria a respeito do tema, que dificulta a correta aplicacdo desse importante
mecanismo de assisténcia mutua.

Os artigos 34 a 38 tratam de regras gerais sobre a tramitacdo dos pedidos:

“'Secgao III
Do auxilio direto
Art. 34. Os pedidos de auxilio direto, baseados em tratado ou em compromisso de
reciprocidade, tramitardo pelas autoridades centrais dos paises envolvidos.
Art. 35. A autoridade central brasileira comunicar-se-a diretamente com as suas
congéneres, e, se necessario, com outros 0Orgdos estrangeiros responsaveis pela
tramitagdao e execucao de pedidos de cooperagdao enviados e recebidos pelo Estado
brasileiro, respeitadas disposicoes especificas constantes de tratado.
Art. 36. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo
necessitem de prestacdo jurisdicional, a autoridade central adotard as providéncias
necessarias para o} seu cumprimento.
Art. 37. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade central o encaminhara
a Advocacia-Geral da Unido, que requererd em juizo a medida solicitada.
Art. 38. A competéncia das autoridades internas para o inicio do procedimento de auxilio
direto sera definida pela lei do Estado requerido, salvo previsdo diversa em tratado.”

A disposicdo do artigo 34 incorpora entendimento doutrinario consolidado a respeito do
tema, no sentido de que o auxilio direto, inexistindo previsdo constitucional expressa,
derivard diretamente das normas insertas nos acordos de cooperacdo juridica
internacional bilateral ou multilateral firmados pelo Brasil, ou quando houver promessa
de reciprocidade.

Como se verifica do artigo 35, também quando a cooperacao judiciaria se der pela via do
auxilio direto havera a intermediacdo das autoridades centrais, seja na comunicagao
entre as autoridades centrais dos diferentes Estados, seja também na comunicacdo
direta com outros 6rgdos encarregados da tramitacdo dos  pedidos.

O artigo 36 do projeto trata da cooperacdo judicidria administrativa, referindo os casos
em que a diligéncia requerida pela via do auxilio direto dispense prestacado jurisdicional,
hipétese em que as providéncias de cumprimento serdao encaminhadas pela autoridade
central. A estipulacdo é coerente com o entendimento do STF a respeito da existéncia de
um regime de cooperacdo internacional administrativa e  judicial.(37)

O artigo 37 prevé que a atuacdo em juizo, nos casos de auxilio direto passivo, sera
atribuicdo da Advocacia-Geral da Unido, a quem compete requerer a medida solicitada.

O artigo 38 remete a lei do Estado requerido a disciplina a respeito das atribuigdes das
autoridades internas para o inicio do procedimento de auxilio direto, ressalvando,
contudo, o] caso de haver previsao diversa em tratado.

Quanto a competéncia para examinar os pedidos de auxilio direto passivo, estabelece o
projeto que a apreciacdo dos pedidos compete a Justica Federal de primeira insténcia:

“Art. 39. Compete ao juiz federal do lugar em que deva ser executada a medida apreciar
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os pedidos de auxilio direto passivo que demandem prestagao jurisdicional.”

A proposta segue, nesse particular, a linha do que ja vinha sendo adotado na doutrina e
na jurisprudéncia sobre o tema. Em nosso sistema, na forma do artigo 109 da
Constituicdo da Republica, compete aos juizes federais julgar as causas nas quais seja
parte interessada a Unido ou em que atue o Ministério Publico Federal, bem como as
causas entre Estado estrangeiro e pessoa domiciliada no Brasil e as causas fundadas em
tratados.

Em seguida, o artigo 40 trata do procedimento do auxilio direto, estabelecendo que, nos
casos em que ndo haja procedimento especifico, ha obrigatoriedade de citagdo da parte
interessada (quando houver) com prazo de quinze dias para resposta:

“Art. 40. Se houver parte interessada, serd ela citada para, no prazo de quinze dias,
manifestar-se sobre o] auxilio direto solicitado.
Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput se o pedido de auxilio direto
demandar acdo em que haja procedimento especifico.”

O dispositivo homenageia o principio do contraditério, oportunizando um prazo minimo
para manifestacdo da parte que poderia ser afetada pelo cumprimento da medida de
auxilio, isso quando o] procedimento nao for disciplinado.

O artigo 41 disciplina o0 reconhecimento e a execucdo de decisdes:

“Art. 41. A cooperagdo juridica internacional para o reconhecimento e a execucdo de
decisGes estrangeiras sera cumprida por meio de carta rogatéria ou acdo de

homologacao de sentenca estrangeira.
§ 1° A carta rogatdria e a acdo de homologacdo de sentenca estrangeira seguirdo o
regime previsto neste Cédigo.

§ 20 O procedimento de homologagdo de sentencga estrangeira obedecera ao disposto no
regimento interno do tribunal competente.”

Como se verifica, o procedimento de reconhecimento e cumprimento das decisdes
estrangeiras podera se dar mediante carta rogatéria ou mediante agdo de homologacao
de sentenga estrangeira.

Uma importante inovacdo é que nao se trata apenas de “sentencas estrangeiras”,
expressao adotada no atual Cédigo de Processo Civil e que, pela sua natureza especifica,
remete apenas a decisdes judiciais definitivas. O projeto engloba o reconhecimento e o
cumprimento de “decisdes estrangeiras”, na linha das disposicdes do ja transcrito artigo
28, expressao que tanto pode compreender decisdes estrangeiras ndo judiciais (por
exemplo, decisdo em processo administrativo ou arbitral) quanto outras decisdes
judiciais que ndo a sentenca (exemplifica-se com medidas de urgéncia, sejam liminares,
cautelares ou antecipatdrias), a depender da existéncia de tratado em relagdo a matéria
ou de COmMpromisso de reciprocidade.

A Ultima disposicao diz respeito a regulamentacdo do procedimento da homologacdo de
sentenca estrangeira, a qual, nos termos do paragafo 20, é tema a encargo do tribunal
competente, em seu regimento interno. Nesse tdpico, prevenindo-se de eventuais
alteracdes da disciplina constitucional quanto a competéncia para exame dos pedidos, o
texto do projeto ndo refere nenhum tribunal especifico, apenas se refere genericamente
ao tribunal “competente” para apreciacao do pedido.

De todo o exposto, verifica-se que o projeto de novo Coédigo de Processo Civil encerra
significativos aprimoramentos do trato legislativo da cooperagdo juridica internacional,
mediante mecanismos processuais mais adequados, complementando as disposicdes
constitucionais e os tratados firmados pelo Brasil sobre o tema.

As novas disposicbes, uma vez em vigor, além de terem o mérito de despertar o
interesse e difundir o tema da cooperagao internacional, pelo destaque conferido ao tema
no texto, certamente facilitardo o uso dos mecanismos cooperativos, contribuindo para
garantir o acesso a justica, a entrega da prestacao jurisdicional em tempo razoavel e, em
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ultima instancia, a protecdo e a efetividade dos direitos fundamentais nos conflitos de
interesses no plano internacional.

Consideracoes finais

1. O problema da efetividade dos direitos potencializa-se no ambito complexo das
relacdes multilocalizadas, que excedem as fronteiras estatais em um mundo globalizado
e cuja resolugdo ndo se logra no estrito dominio politico-juridico de um Estado-Nacgao.

2. O direito, frente a globalizagdo, em certa medida também se amplia e se
desfronteiriza, colocando a questdo do acesso a justica sob uma nova perspectiva. Os
novos desafios demandam a reconcepcdo do processo e da jurisdicdo, como
instrumentos de um sistema juridico ndo isolado, mas complementar, de modo a
acompanhar as rapidas interacGes sociais, econOmicas e politicas que excedem as
fronteiras estatais em um mundo globalizado.

3. Para fazer frente a esses dilemas, os sistemas nacionais devem buscar superar as
tensdes entre soberania e cooperacdo internacional, flexibilizando-se, adaptando-se e
aparelhando-se para entregar solugbes rapidas e justas ndo so6 aos litigios internos, mas
também a esse novo padrdo de controvérsias sociais estabelecidas para além das
fronteiras do limitado espaco estatal.

4. Conceber um procedimento cooperativo, se ndo constitui um novo modelo de
resolucdo de conflitos nem representa uma solugdo para toda a problematica posta, ao
menos constitui um passo importante no sentido de reconfiguragcao do ordenamento
juridico para melhor atender a complexidade da organizacdo social contemporanea.

5. A cooperacdo juridica entre os Estados, como mecanismo de interligagdo das
diferentes jurisdicOes estatais na colaboragao na solugdao das lides interfronteiras, mais
do que um mero ato de cortesia internacional ou de conveniéncia dos diferentes paises,
constitui um imperativo de consolidacdo dos regimes democraticos e de efetivagdo dos
direitos fundamentais individuais e sociais.

6. A evolugdo histérica da cooperagdo juridica internacional revela uma ampliacdo
crescente ndo s6 das fontes normativas propriamente ditas, como também dos espacos
de sua consolidacao, envolvendo questdes fronteiricas, bilaterais, regionais, continentais
ou mundiais. Identificam-se iniciativas tendentes a integracdo cooperativa, que ndo se
restringem ao ambito do direito processual, mas se estendem ao direito substantivo, na
busca de um modelo mais cosmopolita de direito e de processo.

7. Também ha crescente ampliagdo no aspecto das formas e dos espacos de cooperagao,
prevendo modalidades de integracao cada vez mais diretas, tanto dos juizes vinculados a
diferentes tribunais quanto em relagao a tribunais internacionais.

8. A efetividade da cooperacdo juridica internacional demanda harmonizagdao dos
sistemas juridicos, mediante conformacdo dos textos legais e das praticas
administrativas e jurisdicionais.

9. No sistema atualmente vigente no Brasil, os mecanismos tradicionais sdo limitados e
revestidos de alto grau de formalismo e complexidade, demandando juizo de delibagdo e
intervengdo diplomatica. Por seu turno, o mecanismo de auxilio direto enfrenta grandes
dificuldades praticas, frente a auséncia de disposicdo normativa no ordenamento juridico
interno.

10. O projeto de novo Cddigo de Processo Civil traz alguns avancos no tema da
cooperagdo judiciaria. As disposigdes do projeto, insertas em um capitulo especifico,
constituem importante inovagdo que sinaliza uma maior preocupacdo com a questdo.

11. No projeto de novo Coédigo de Processo Civil ha significativo incremento no rol de
atos passiveis de ser objeto de pedidos de cooperagdo juridica internacional. A extensao
dos instrumentos tradicionais é ampliada, inclusive no que toca aos pressupostos e ao
procedimento, incorporando entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, bem como as
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reiteradas praxes administrativas.

12. Quanto ao auxilio direto, o projeto traz a regulamentacdo basica do procedimento,
suprindo a atual omissdo legislativa que dificulta a aplicacdo desse importante
mecanismo de cooperacgdo. Sdo disciplinados os temas da competéncia e da autoridade
central e, sucintamente, também o] procedimento.

13. Ainda, o novo projeto traz importante instrumento de garantia do devido processo
legal e do contraditério, oportunizando a manifestacdo do interessado sobre o pedido de
auxilio direto.

14. Em conclusdo, o projeto de novo Codigo de Processo Civil constitui um avango em
relacdo ao sistema atual no que toca a cooperacdo juridica internacional, oferecendo
instrumentos processuais mais conformados as novas e complexas realidades,
representando um passo no sentido de melhor salvaguardar o acesso a justica e uma
tutela mais adequada dos direitos fundamentais, no plano dos litigios transfronteiras.
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36. Nesse sentido, o julgamento do Ext 633, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
28.08.1996, Plenario, DJ de 06.04.2001.

37. Trecho do voto da Ministra Ellen Gracie Northfleet, referindo-se a Convencdo da Haia
sobre sequestro internacional de menores: “a Convengdo é compromisso internacional do
Estado brasileiro em plena vigéncia, e sua observancia se impGe. Mas, apesar dos
esforcos em esclarecer conteddo e alcance desse texto, ainda ndo se faz claro para a
maioria dos aplicadores do Direito o que seja o cerne da Convengdo. O compromisso
assumido pelos Estados-membros, nesse tratado multilateral, foi o de estabelecer um
regime internacional de cooperagdo, tanto administrativa, por meio de autoridades
centrais, como judicial” (julgamento do ADPF 172 MC REF, Rel. Min. Marco Aurélio,
ocorrido em 10.06.2009, Plenario, DJE de 21.08.2009).
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