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RESUMO

Nos tltimos anos, o mundo foi sacudido por protestos, pacificos ou nio. Dados de pesquisas
recentes indicam que a principal causa de protestos em todo 0 mundo é um amplo conjunto
de queixas relacionadas com as necessidades econdmicas. No entanto, a tinica demanda que
ultrapassa todas as outras é o que impede o progresso no sentido da justica econémica: a falta
do que os manifestantes definem cada vez mais como democracia “verdadeira”. Isso vale para
sistemas politicos de todos os tipos, desde o autoritdrio até as democracias representativas
antigas e novas. As reclamagoes baseadas em direitos sdo a forca motriz por trds de um ntimero
significativamente menor do que os protestos relacionados com a necessidade econdmica, e as
demandas por justica econ6mica que dominaram os protestos mundiais nos tltimos anos nio
foram formuladas na linguagem dos direitos. Este artigo examina por que isso ocorre e como
os defensores de direitos humanos poderiam entender melhor as causas da agitagio social e a
importincia que isso tem para o seu trabalho.

Original em inglés. Traduzido por Pedro Maia Soares.
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ARTIGO

0 QUE UMA EPOCA DE PROTESTOS GLOBAIS DIZ A
RESPEITO DA EFICACIA DOS DIREITOS HUMANOS COMO
LINGUAGEM PARA ALCANCAR MUDANCAS SOCIAIS

Sara Burke*

Nos tltimos anos, o0 mundo foi sacudido por protestos, pacificos ou nao. A Primavera
Arabe, os protestos contra a austeridade em toda a Europa, o Occupy e o movimento
das pragas em todo o mundo sdo bem conhecidos por nés, gracas a ampla cobertura que
receberam da midia internacional. Esses protestos foram, em grande parte, nao violentos,
mas os tltimos anos também assistiram a protestos violentos, com um pico especial em
2007-2008, relacionados com o prego dos alimentos; que receberam uma cobertura
menor da imprensa internacional. Para agravar os tltimos anos de instabilidade, em
que também foram mantidos os pontos criticos de guerra civil e conflitos armados,
houve um fracasso crescente dos arranjos politicos existentes, nos niveis local, nacional
e mundial, para lidar com as queixas apresentadas por manifestantes de forma pacifica,
justa e ordeira. Por isso, ¢ de extrema importincia entender o que impulsiona os protestos
recentes e, em particular, fazer isso em nivel global.

Essa era a controvérsia por trds das pesquisas que contribuiram para a
“World Protests 2006-2013”,' que consultou mais de 500 fontes de noticias locais e
internacionais disponiveis na internet para analisar 843 eventos de protesto (tanto nao
violentos como violentos, organizados e espontineos) que ocorreram entre janeiro de
2006 e julho de 2013, em 84 paises, abrangendo mais de 90% da populagio mundial.
Os pesquisadores procuraram evidéncias das principais queixas e demandas, quem
estd protestando, que métodos utilizam, quem sdo seus adversdrios ou alvos e o que
resulta dos protestos, incluindo conquistas e repressdo. O objetivo do estudo era
documentar e caracterizar as manifestagoes de protesto, desde pouco antes do inicio
da recente crise econdmica mundial até o presente, examinar as tendéncias de protesto
global e regionalmente e de acordo com os niveis de renda do pais, e apresentar as
principais queixas e demandas dos manifestantes, a fim de entender melhor as causas
da instabilidade social. O objetivo deste artigo é perguntar como as conclusées desse

* Agradecimentos aos meus colegas autores de “World Protests 2006-2013": Isabel Ortiz, Mohamed
Berrada e Hernan Cortés.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 34.
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estudo podem esclarecer uma das questoes existenciais para os direitos humanos, tal
como proposto pelos editores desta edi¢ao de décimo aniversdrio da SUR: os direitos
humanos (ainda) sdo uma linguagem eficaz para a producio de mudangas sociais?

O informe “World Protests 2006-2013” conclui que a tendéncia a indignacio
e ao descontentamento expressa em protestos pode estar aumentando em todo
o mundo. A principal causa de todos os protestos é um conjunto de queixas
relacionadas com a justica econdémica e contra as politicas de austeridade que inclui
exigéncias de reforma dos servigos ptblicos e de pensoes; a criagio de bons empregos
e melhores condicoes de trabalho; tornar a cobranga de impostos e os gastos fiscais
progressivos; reduzir ou eliminar a desigualdade; mitigar os baixos padrées de
vida; decretar a reforma agréria; e assegurar precos acessiveis de alimentos, energia
e habitacio. Embora amplas demandas por justica econdmica sejam numerosas
e generalizadas, a Gnica demanda que supera todas as outras se encontra em um
conjunto de queixas que apontam para um fracasso da representac¢io politica. Ela
aponta justamente para o problema que impede o progresso em direcio a justica
econdmica: a falta de democracia verdadeira (Ver Figura 1 para a lista detalhada
das queixas e demandas encontradas no estudo).

Sendo a queixa fundamental em uma crise generalizada dos sistemas politicos,
a demanda por democracia verdadeira é contraposta por muitos manifestantes a
democracia representativa formal, que é cada vez mais criticada em todo o mundo
por servir as elites e aos interesses privados. O estudo descobriu demandas nio apenas
por uma melhor governanc¢a e maior representagao, mas também por participagao
direta e universal e por uma sociedade em que os principios democriticos —
liberdade, igualdade, justica e solidariedade — nio sejam encontrados somente nas
leis e instituicoes, mas na vida cotidiana (ERREJON, 2013; HARDT; NEGRI, 2004;
RANCIERE, 2006). Essa demanda vem de manifestantes em vérios sistemas politicos,
e os padrdes de protesto indicam que nio somente os governos autoritdrios, mas
também as democracias representativas, antigas e novas, no ouvem nem respondem
as necessidades da maioria dos cidadaos.

As queixas expressas por manifestantes em termos de direitos sao um dos
principais grupos identificados no estudo, mas so significativamente menores em
nimero do que as relacionadas com a justica econdmica. As queixas e reivindicagoes
com base em direitos também estao por trds de menos protestos do que as reclamagoes
relacionadas ao fracasso da representacao politica ou da justiga global. No estudo,
as queixas com base em direitos sdo identificadas pelos direitos humanos, direitos
civis e politicos como a liberdade de reuniio, expressao e imprensa, e também pelos
direitos sociais e culturais de grupos étnicos, grupos de imigrantes, indigenas, LGBT,
prisioneiros, grupos raciais, religiosos e de mulheres (inclusive protestos a favor da
revogacio de direitos existentes). O estudo também observa alguns protestos por
direitos que s20 a0 mesmo tempo econdémicos e civis/politicos, a saber, direitos
trabalhistas e o direito aos bens comuns (digitais, fundidrios, culturais, atmosféricos).
Porém, as exigéncias de justica econ6mica que dominaram os protestos mundiais desde
2006 nao foram formuladas principalmente na linguagem dos direitos ou buscaram
sua realizagdo principalmente através da legislagao nacional de normas internacionais,
de acordo com as conclusées do estudo. Qual o motivo disso? Obtemos indicios de
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respostas ao examinar com critérios de realpolitik os poderes e interesses de ambos os
lados, bem como ao fazer uma andlise critica da perspectiva dos direitos econdmicos,
em comparagio com a dos direitos civis e politicos.

FIGURA 1

QUEIXAS E DEMANDAS DOS PROTESTOS MUNDIAIS, 2006-2013*

Reforma de servicos pablicos [N 143
Empregos, salarios maiores, condicdes de trabalho [N 133
Justica tributéria/fiscal [N 133
Desigualdade [ 113
Baixos padroes de vida [N 84
Reforma agraria/fundiaria [ 49

Precos dos combustiveis e energia [l 132
Reforma de pensdes [l 32
Precos dos alimentos [l 29
Moradia [l 28
Total de justica econdmica e austeridade T 488
Democracia verdadeira [N 218
Influéncia das empresas/desregulamentagdo/privatizacio [N 149
Corrupcio [N 142
Justica [ 56
Transparéncia e accountability [l 42
Vigilancia dos cidaddos [l 27
Contra a guerra/complexo industrial-militar . 20
Soberania J 11
Total de Representacdo Politica Iy 376
Contra FMI/BCE/outras IFIs [N 164
Justica ambiental [N 144
Anti-imperialismo [ 41
Contra livre-comércio Il 32
Bens comuns globais [l 25
ContraG20 J| 9
Total de Justica Global e e
Justiga étnica/indigena/racial [N 92
Aos bens comuns [ 67
Trabalhistas [ 62
Mulheres [ 50

Liberdade de associacdo/expressdo/imprensa [l 43
LGBT M 23

Religiosos [l 22

Negacdo de direitos [l 16

Imigrantes | 15

Presos I 11

Total de Direitos [ 302

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Justica Econdmica e Austeridade

Fracasso da representacao politica

Justica Global

Direitos

Fonte: (ORTIZ; BURKE; BERRADA; CORTES, 2013)
* Até 31 de julho de 2013
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No que diz respeito a questio da dindmica do poder, o estudo constata que
manifestantes de classe média de todas as idades, de estudantes a pensionistas, estao cada
vez mais se unindo a ativistas de diversos movimentos. Nio s6 em passeatas e comicios
permitidos, mas em um novo marco de protesto que inclui atos com maiores consequéncias
potenciais, entre eles a desobediéncia civil e agdes diretas, como bloqueios de estradas,
ocupagoes de ruas e pragas das cidades, eventos e happenings para elevar a conscientizagio
a respeito de questdes como a divida, a tributacio justa para os servigos publicos e a
desigualdade. O impacto do sentimento das pessoas em relagao as desigualdades nao deve
ser subestimado na compreensio do que impulsionou muitos protestos, principalmente de
classe média, nos tltimos anos. At¢ mesmo em um pais que obteve sucesso nas politicas
de combate 2 alta desigualdade, como o Brasil, isso nio foi suficiente para satisfazer as
exigéncias do povo, como vimos em junho de 2013, com a evolugio dos protestos de
demandas localizadas por transporte publico barato a demandas nacionais por mudangas
radicais na proteco social, distribui¢ao da riqueza e corrup¢ao do governo.

O outro lado da dinAmica de poder diz respeito aos adversdrios desses manifestantes
(Tabela 1: “Dez alvos principais de protestos, 2006-2013”). Nao surpreende que o
estudo revele que o alvo da maioria dos protestos é o governo nacional do pais onde
eles ocorrem.? Muitos protestos também denunciam explicitamente o sistema politico
e econdmico internacional, a influéncia das grandes empresas e o privilégio das elites,
inclusive o setor financeiro. Um grande niimero de protestos contra a austeridade
implica o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE),
que s3o amplamente vistos como os principais arquitetos e defensores da austeridade.
O desafio enfrentado pelos manifestantes, concisamente captado pela Tabela 1, estd
em alcancar nio somente a mudanga social, mas a justica social. E fazé-lo contra os
interesses de uma poderosa conexdo de governos pouco representativos e instituigoes
financeiras internacionais dominadas por elites corporativas e financeiras privadas,
todos cimplices na sustentagio de um sistema econdmico que produz e reproduz a
desigualdade (de grande preocupacio para as classes médias) e privagao (de preocupagio
constante para os mais pobres do mundo). A repressio vivida por manifestantes que
buscam a justica econdmica oferece uma visao mais aprofundada dos desafios que eles
enfrentam e, portanto, dos modos e métodos de protesto que adotaram. Nao somente
os tumultos, mas mais da metade de todos os protestos experimenta algum tipo de
repressdo em termos de prisoes, ferimentos ou mortes nas maos das autoridades, ou
subsequente vigildncia de manifestantes e grupos suspeitos — vigilincia que é levada a
cabo tanto por governos como por empresas privadas.

Esse estado de coisas tem uma longa histéria. A queda dos saldrios e o
encolhimento das pensoes levaram a décadas de desigualdades crescentes e de
diminui¢do de oportunidades de trabalho decente e engajamento pleno na sociedade,
especialmente para os jovens, o que abriu caminho para a uniio de manifestantes
de classe média com desempregados e trabalhadores em situagdes precdrias durante
esse periodo. Dos protestos ligados a politica econdmica — surgidos em resposta
a implementagdo de politica ou lei ou exigindo mudancas de politicas — o maior
nimero é em relagao a subsidios — em geral, uma ameaca de retirar um subsidio para
combustivel ou alimentos (Figura 2). Um grande niimero também est4 relacionado a
remuneragio da mao de obra e a regulamentagio da seguranca no local de trabalho,
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impostos e regulamentagao financeira, e politicas fiscal e de seguridade social. Um
nimero menor diz respeito a tentativas de regulamentagao nao financeira e de
cooperagio fiscal internacional. Esses protestos sao, em grande medida, uma resposta
ao esgarcamento do contrato social que anteriormente vinculava com mais firmeza as
classes médias do mundo as politicas das elites, incluindo o que restou do estado de
bem-estar social. Esse esgarcamento contribui para um fracasso crescente dos arranjos
politicos existentes nos niveis local, nacional e global para lidar com problemas
e protestos de forma pacifica e justa. Os povos do mundo estio perturbados por
necessidades econdmicas que nio sao atendidas, porque s3o cada vez mais excluidos
dos processos politicos em que sao tomadas as decisoes sobre a economia. Além disso,
eles sao excluidos pelas préprias elites que se beneficiam diretamente dessas decisoes.

TABELA 1
Oponente % de protestos tendo por alvo o oponente
1. Governo 80%
2. Sistema politico/econdmico 44%
3. Empresas/empregadores 29%
4. FMI 20%
5. Elites 17%
6. UE 16%
7. Setor financeiro 16%
8. BCE 10%
9. Militares/policia 9%
10. Livre comércio 9%

Fonte de dados original: (ORTIZ; BURKE; BERRADA; CORTES, 2013).

FIGURA 2

NUMERO DE PROTESTOS LIGADOS A POLITICA ECONOMICA, 2006-2013*

Compensagdo/regulamentagdo trabalhista [y 103

Regulamentagio fiscal/financeira [N 90
Politica fiscal [N 36
Politica de seguridade social [N 32
Privatizagdo/desregulamentacio NN 46

Cooperagdo tributaria internacional [N 20

0 20 40 60 80 100 120

Subsidios  E—

140

Fonte: Conjunto de dados criados por Ortiz, Burke, Berrada e Cortés, 2013.Iniciativa para o Didlogo
Politico e Friedrich-Ebert-Stitung, Nova York
* Até 31 de julho de 2013
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As normas e acordos de direitos humanos podem ser uma arma eficaz
contra tamanho adversirio quando seus interesses econémicos estao em jogo?
A desigualdade, em um grau que os protestos mundiais indicam ser inaceitdvel,
¢ intengao declarada desse adversdrio. Ele se contrapée a todas as objegdes com
imperativos: priorizar o crescimento e a desregulamentagdo, propor¢ao baixa
da divida em relagdao ao PIB, os direitos dos credores e o papel privilegiado
destinado aos interesses privados na economia e no governo. Serd que o sucesso
dos movimentos Occupy e em mudar o discurso em torno da desigualdade reside
na resisténcia deles a formular demandas como uma lista de politicas a serem
apresentadas a essas autoridades?

Essa foi a afirmaciao da filésofa Judith Butler em um ensaio de 2012,
intitulado Entio quais sio as demandas?, referindo-se A pergunta repetidamente
dirigida ao movimento Occupy, que se negou a dar uma resposta direta. Butler
ressalta que até mesmo a mais abrangente lista de demandas — que incluisse, por
exemplo, emprego para todos, o fim das execu¢des de hipotecas, o perdio da
divida dos estudantes e assim por diante — ndo conseguiria expressar a ambicao
suprema do movimento de resistir a desigualdade. Isso é assim, argumenta ela,
porque uma lista desse tipo jamais pode comunicar como essas demandas estao
relacionadas, e o fim da desigualdade nao pode ser visto simplesmente como
uma demanda entre muitas, mas como o marco que abarca tudo. Em vez disso,
o problema requer uma abordagem unificadora e sistémica (BUTLER, 2012).

Ironicamente, apesar do principio de que todos os direitos humanos sao
indivisiveis e interdependentes, o campo de direitos humanos carece de uma
abordagem unificada para os direitos econdmicos, sociais e culturais, por um
lado, e os direitos civis e politicos, por outro. O progresso nos direitos civis e
politicos — os assim chamados direitos humanos de “primeira geracao” — como
os direitos de reunido, expressio e religido, baseia-se, em grande medida, no
monitoramento da presenca relativamente inequivoca ou auséncia de resultados
negativos (por exemplo, a incidéncia de prisées injustas ou censura), ao passo
que o progresso em direitos econémicos, sociais e culturais, a “segunda gera¢io”
de direitos humanos, acompanha a sua realizagio progressiva ao longo do tempo
(UNITED NATIONS, 2012). No caso dos direitos econdmicos, isso é feito por
meio de indicadores econdmicos que muitos manifestantes achariam inacessiveis
devido a sua natureza técnica.

Trabalhos excelentes foram feitos por vdrios economistas para repensar a
macroeconomia a partir de uma perspectiva de direitos humanos, entre eles as
auditorias modelares das politicas econdmicas americanas e mexicanas realizadas
por Radhika Balakrishnan, Diane Elson e Raj Patel, em 2009, para verificar o
cumprimento das obrigacoes de direitos humanos (BALAKRISHNAN; ELSON;
PATEL, 2009), e 0 Quadro de Resultados, Esforgos Politicos e Recursos para fazer
uma Avaliac¢ao total (OPERA) desenvolvido em 2012 pelo Centro de Direitos
Econémicos e Sociais e seus parceiros a fim de criar um modo abrangente para que
defensores e ativistas possam construir um argumento bem fundamentado sobre o
grau de conformidade de um Estado (CORKERY; WAY; WISNIEWSKI, 2012). Apesar
desse trabalho, subsistem davidas sobre a utilidade do uso dos direitos humanos
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para combater a injusti¢a econdmica, precisamente porque se trata de objetivos
legais e politicos que exigem democracias sensiveis, com participagao significativa
dos cidadios, que ¢ exatamente o problema que bloqueia o progresso no sentido de
sistemas econémicos mais equitativos. Talvez seja por isso que esses economistas
pioneiros de direitos humanos sejam também modestos em seus objetivos, visando
menos uma mudanga radical do que “fazer a politica econémica avangar numa
dire¢ao melhor, identificando quais as politicas que tém menor probabilidade
de ser incompativeis com as obrigacées de direitos humanos” (BALAKRISHNAN;
ELSON; PATEL, 2009). Embora o trabalho deles continue a ser um excelente guia
para a politica econémica em democracias verdadeiras, como ferramenta para o
tipo de mudanga de sistema que combateria de fato o aumento da desigualdade,
seu valor ¢ fortemente limitado pela vontade politica.

As conclusées da pesquisa “World Protests 2006-2013” e de outras
tentativas de mapear e compreender os componentes dos protestos globais — quem
estd protestando e onde, contra quais entidades e com quais métodos, sofrendo que
tipo de repressdo e com que resultados finais — deveriam ser de grande interesse
para aqueles que atuam no campo de direitos humanos. Elas mostram que
muitos protestos que sacudiram o mundo nos tltimos anos fundamentaram suas
queixas em direitos, mas que a maioria dos protestos, e especificamente aqueles
que buscam a mudanca do sistema econdmico — em particular, sua produgao
e reproducio de desigualdade — ndo perseguiram seus objetivos em termos de
direitos, mas sim em termos de justi¢a econdmica e da necessidade de democracia
verdadeira. Em conclusio, espera-se que os pensadores estratégicos e influentes
desses movimentos de protesto, particularmente aqueles com capacidade de criar
estratégias tanto em nivel nacional como internacional, venham a perceber que
o avango dos direitos humanos é necessdrio (se ndo suficiente) para a realizacio
definitiva de seus objetivos.
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Cortés, candidatos a doutorado em Economia 2. Nota: muitos protestos tém mais de um alvo.
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