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RESUMO

Este artigo analisa o desequilibrio entre as organizacoes da sociedade civil (OSCs) do
Norte e do Sul em seu engajamento em f6éruns internacionais. Ele investiga alguns dos
fatores internos e externos que inibem as OSCs do Sul de desempenhar um papel mais
ativo nas discussoes de governanca global e na formagio da agenda das organizagoes
intergovernamentais. Por fim, ele faz algumas recomendagées 4 criagio de uma sociedade
civil “multipolar”, de acordo com as realidades contemporaneas de uma ordem mundial em
transformacio.
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ENSAIO

RUMO A UMA SOCIEDADE CIVIL MULTIPOLAR

Dhananjayan Sriskandarajah e Mandeep Tiwana

Em discurso proferido na Universidade de Stanford em 2013, o Secretdrio-Geral da
ONU, Ban Ki-moon se referiu ao presente como uma era de “Grande Transi¢cao”. Ele
pediu aos ouvintes que se tornassem cidadaos globais, jd que “caminhamos cada vez
mais e de modo irreversivel para uma ordem mundial multipolar” (KI-MOON, 2013).

Em quase todo lugar que olhamos - da economia a demografia, de viagens
aéreas A inovagao - essa mudanca para os chamados mercados “emergentes” é palpével.
Mas quando se trata do cendrio da sociedade civil, a transformagao é menos visivel.
Muitas das maiores, mais visiveis e vocais organizagoes da sociedade civil (OSCs),
especialmente aquelas que trabalham diretamente com os direitos humanos, foram
fundadas no Norte Global e continuam sediadas 1d. Embora algumas destas
organizagoes estejam se descentralizando (por exemplo, a Anistia Internacional) ou
se mudaram para o Sul (por exemplo, a Action Aid International), o ritmo global de
transformagio da sociedade civil parece muito mais lento do que em outras 4reas.
Na verdade, hd uma possibilidade real de que as OSCs do Norte continuem a ter
maior visibilidade, influéncia desproporcional e controle sobre os recursos no setor da
sociedade civil ainda por algum tempo, contrariando a tendéncia de reestruturagio
das relagdes de poder global.

Esta é uma preocupagio central para a organizacio em quem trabalhamos.
Com sede em Johanesburgo, Africa do Sul e com membros por todo o mundo, a
CIVICUS foi fundada h4 vinte anos para fomentar uma sociedade civil sauddvel e
independente, especialmente em lugares onde a liberdade de associagio e democracia
participativa estavam sob ameaga. Uma das nossas prioridades é capacitar a sociedade
civil no Sul Global a desempenhar o seu devido papel nas esferas locais e globais.

Segundo nossa experiéncia, hd uma série de fatores internos e externos que
limitam a capacidade das OSCs do Sul de se engajar na esfera global, quer seja para
promover as questdes que mais lhe interessam, para influenciar assuntos internacionais
ou ter acesso a recursos. Neste artigo, vamos discutir alguns desses impedimentos, bem
como algumas oportunidades para aumentar a participa¢io da sociedade civil do Sul
em debates globais. N6s defendemos que a agenda global de direitos humanos seria
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reforcada significativamente caso os atores da sociedade civil do Sul se esfor¢assem
mais para olhar além de suas fronteiras nacionais e se tornassem cidadios globais do
mundo multipolar e interconectado de hoje.

1 Um ambiente operacional incapacitante

O primeiro grande obstdculo é o préprio ambiente de trabalho de muitas OSCs do Sul.
Apesar do direito internacional e protegoes constitucionais, o ambiente legal e politico
das OSCs continua a ser contestado em grande parte do mundo em desenvolvimento.
O relatério da CIVICUS de 2013 sobre o estado atual da sociedade civil destaca essa
tendéncia, que ¢ mais prevalente nos paises do Sul, embora também tenha havido
uma regressao das liberdades da sociedade civil nos paises desenvolvidos (CIVICUS,
2013). Dadas as realidades no terreno, é, portanto, muito dificil para as OSCs no
Sul se destacar no cendrio internacional quando suas posi¢oes internas permanecem
frégeis devido as restri¢des impostas a suas atividades.

Na Zambia, por exemplo, as ONGs sao obrigadas a obter aprovagao sobre suas
dreas de atuagio por parte de um Conselho de ONGs dominado pelo governo, além
de ter que harmonizar suas atividades de acordo com o plano de desenvolvimento
nacional (MORE THAN..,, 2013). As ONGs e fundagbes bolivianas sio obrigadas a
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais, levando em conta as
diretrizes estabelecidas nos planos nacionais e politicas setoriais (EROSTEGUI, 2013).
As leis que regulamentam associa¢oes na Argélia limitam o escopo de atividades de
grupos da sociedade civil a “dominios profissionais, sociais, cientificos, religiosos,
educacionais, culturais, esportivos, ambientais, de caridade e humanitdrios”,
impedindo indiretamente organizagées de desenvolver atividades relacionadas aos
direitos humanos, promoc¢ao de democracia e igualdade de género (NGO..., 2013). As
leis da Indonésia sobre organizacoes de individuos impedem as OSCs de propagar
ideologia em conflito com a “Pancasila”, a ideologia estatal INDONESIAN.. ., 2013).
Na Nigéria, a lei antigay criminaliza potencialmente toda a comunidade de grupos da
sociedade civil progressistas e defensores de direitos humanos, tornando ilegal apoiar
associagoes e organizagoes gays (NIGERIA..., 2014). A Ardbia Saudita representa um
exemplo extremo, onde grupos da sociedade civil nao tém sequer amparo legal para
desenvolver suas atividades programiticas e de captacio de recursos por meio de uma
lei de associacao (CIVIL..., 2013).

Dessa forma, a primeira prioridade para fortalecer o papel das OSCs do Sul
Global ¢ garantir que elas operem em um ambiente legal e politico estdvel, no qual
sejam livres para expandir o escopo de suas atividades, sem interferéncia estatal
indevida.

2 O desafio de captar recursos

Outro desafio se refere 4 inabilidade de ativistas das OSCs do Sul em receber apoio
financeiro de fontes locais, o que muitas vezes os obriga a recorrer ao exterior para
obter financiamento. Por sua vez, isto reduz a credibilidade de ativistas e OSCs no
ambito local (por exemplo, eles sao acusados de ser “agentes estrangeiros”) ou os prende
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em relagoes hierdrquicas (por exemplo, quando estes se tornam parceiros locais de
“implementa¢do” de OSCs do Norte, que controlam as rédeas das politicas e fundos).
De modo notdvel, a dependéncia de financiamento externo também d4 aos governos
grande controle sobre grupos que expoéem casos de corrupgio e cumplicidade estatal
em viola¢oes de direitos humanos.

A lei de Contribuigoes Exteriores da India requer que as OSCs obtenham
autorizagdo estatal para receber recursos de fundagoes internacionais e agéncias de
desenvolvimento. Como as autoridades tém liberdade para rotular um organizagao
como sendo de “natureza politica” e, assim, impedi-la de receber fundos estrangeiros,
uma série de grupos de direitos humanos no pais permanecem em um estado perpétuo
de incerteza em relagdo as suas atividades a longo prazo (RAZA, 2013). Na Eti6pia,
grupos de advocacy de direitos humanos que antes dependiam de ajuda financeira
internacional, devido & escassez de recursos dentro do pais, foram severamente
dizimados devido a uma lei restritiva de instituicdes e associacoes de caridade, que
coloca restrigoes a vdrios tipos de atividades de organiza¢oes que recebem mais de
10% de seus fundos do exterior (ETHIOPIA..., 2012). O governo russo foi ao cimulo
de exigir que as OSCs que recebem financiamento do exterior se designem como
“agentes estrangeiros”, um termo depreciativo que mina a sua credibilidade publica
(MOVES..., 2012).

Apesar desses desafios, hd duas razoes possiveis para se ter esperanga. A
primeira é uma expectativa de grande crescimento em termos filantrépicos locais no
Sul Global, devido 4 melhoria nos padroes de vida.Um recente relatério da Charities
Aid Foundation argumenta que as doacoes filantropicas feitas pela classe média em
expansio no Sul Global t¢ém um grande potencial de transformar as sociedades,
especialmente porque a participagio dos paises em desenvolvimento no PIB global
ird superar a dos paises industrializados e tradicionalmente ricos da OCDE em 2030
(ap6s ajustes de paridade de poder de compra) (CHARITIES AID FOUNDATION,
2013). Outra razio para se ter otimismo é que alguns financiadores, incluindo as
agéncias oficiais e fundacoes privadas, estdao comegando a reconhecer a necessidade
de financiar OSCs do Sul diretamente, e nao por meio de intermedidrios situados no
Norte. Iniciativas, como a NGOsource' tornam mais facil verificar as credenciais de
organizacoes do Sul, e campanhas, como a Fund the Front Line* (‘Financie a Linha de
Frente’), estao tentando estimular o interesse dos doadores em financiar diretamente
as atividades de pequenas OSCs no terreno.

3 Barreiras para ter acesso as institui¢des de governanca global

Um terceiro fator central que inibe as OSCs do Sul de participar de debates de
governanca global ¢ a falta de acesso as principais institui¢des intergovernamentais,
j& que a esmagadora maioria das mesmas estdo situadas em paises desenvolvidos.
Questdes prdticas, como as politicas discriminatérias de vistos e o alto custo de
viagem e alojamento nesses paises sao importantes impedimentos para as OSCs do
Sul. Portanto, a participagio de OSCs do Sul quando grandes debates acontecem na
Organizac¢io das Nagoes Unidas (ONU) e outras organizagdes intergovernamentais
pode ser assimétrica em relagao as OSCs do Norte. Um relatério sobre o papel da

20 SUR 529-535 (2014) m 531




RUMO A UMA SOCIEDADE CIVIL MULTIPOLAR

sociedade civil na governanga global publicado pela Bertelsmann Stiftung estima que
um ter¢o das 3345 ONGs inscritas no ECOSOC que possuem uma sede especifica
estdo situadas na Europa e um quarto na América do Norte (FRIES; WALKENHORST,
2010). Apesar da Africa e Asia ter trés quartos da populagio do mundo, as ONGs
com origem nesses continentes sio apenas um quarto das organizacoes credenciadas
na ONU.

O papel do capital cultural, que pode ser descrito como a concentragao de
conhecimento e acesso a instituigoes de governanca global em algumas poucas OSCs
com bom financiamento, a maioria das quais frequentemente situada no Norte Global,
nao pode ser subestimado. Ao longo do tempo, essas OSCs e seus funciondrios (alguns
dos quais empregados apenas para fazer contatos na ONU) criaram capital cultural
que lhes d4 acesso aos formuladores de politicas e formadores de opinido. O capital
cultural eleva alguns setores da sociedade civil global, enquanto que discrimina
propositalmente ou inadvertidamente cidaddos de uma determinada regiao ou
classe, ou simplesmente aqueles que nio podem viajar com frequéncia suficiente a
Nova York ou Genebra para desenvolver relacoes com os principais atores. Em uma
pesquisa de percep¢io recentemente realizada pela CIVICUS, OSCs com sede na
Africa expressaram niveis muito mais baixos de satisfagio em termos de contato
com organizag¢des intergovernamentais do que as OSCs da Europa (CIVICUS,
2014). Apesar dos esforgos para melhorar as praticas de trabalho dessas instituicoes,
é consensual que hd um favorecimento dos cidadaos que foram socializados em
estruturas semelhantes.

Ainda que essa situacio seja o produto de forcas histéricas mais amplas, ela
ainda assim contribui para reforcar o status quo. Ela também é um lembrete de
que qualquer democratizagio radical das vozes que sio ouvidas em processos de
governanga global exigird um esfor¢o conjunto - da prépria sociedade civil e das
instituigbes intergovernamentais - de revisio de quem tem acesso.

4 Preocupagdes com questoes domésticas

Por fim, o fator mais decepcionante de todos é o fato de que, para muitas organizagoes
da sociedade civil do Sul, a imensidao dos desafios nacionais e de sua vizinhanga
imediata é a maior prioridade, tanto que elas acham dificil ter tempo ou recursos para
se engajar em questoes globais. Além disso, os recursos de financiadores internacionais
para apoiar iniciativas em matéria de direitos humanos e justiga social sao geralmente
para projetos nacionais, ao invés de projetos para influenciar debates e agendas globais.
Desta forma, o envolvimento em agendas internacionais permanece restrito a um
namero relativamente limitado de OSCs do Sul com bom financiamento.

Tendo como base nossa experiéncia, vimos o quio dificil pode ser construir
campanhas lideradas pelo Sul sobre questdes de direitos humanos. Por exemplo,
quando o governo da Uganda estava no processo de aprovar a abusiva lei contra
a homossexualidade, quisemos angariar o apoio de OSCs africanas para que elas
se manifestassem contra este projeto de lei. Isto, em parte, visava somar liderancas
africanas as indmeras vozes ocidentais que se posicionam sobre essa questao.
Conseguimos obter um niimero considerdvel de 25 assinaturas a nossa carta aberta
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ao presidente Museveni (OPEN ..., 2011), mas ficou claro que pouquissimas OSCs
tiveram tempo ou disposi¢ao para responder nossa solicita¢io.

Esse exemplo também demonstrou a necessidade de encontrar novas formas
para que a sociedade civil situada no Sul possa se manifestar sobre questoes além
de suas fronteiras. Muitos de nossos colegas estao preocupados com o que estd
acontecendo em outras partes do mundo, mas sao relutantes em fazer condenagoes
publicas, muitas vezes tendo o cuidado habitual de que este nao é o “estilo africano”
ou o “estilo asidtico”. No entanto, quando se trata de ataques aos direitos humanos
universais, hd uma obrigacao positiva de todos nés, incluindo de atores da sociedade
civil do Sul, de se manifestar. Talvez tenhamos que encontrar maneiras mais sutis e
apropriadas, mas ainda temos que nos manifestar.

Além disso, precisamos engajar nossos governos em suas politicas externas.
Muitas OSCs do Sul deram a seus representantes um passe livre para realizar acoes
que enfraqueceram os direitos humanos em féruns internacionais. Toda declaragao
retrégrada e cada voto negativo deve ser exposto dentro do pais para escrutinio publico.
Uma forma eficaz de fazer isso é construir coalizdes nacionais que estejam focadas
em assuntos internacionais. A CIVICUS é membro fundador da South Africa Forum
for International Solidarity (SAFIS, na sigla em inglés), um grupo de organizacoes
da sociedade civil e ativistas comprometidos em influenciar positivamente a politica
externa da Africa do Sul para que esta reflita principios constitucionais e valores
que estiveram na base da luta contra o apartheid. Nos préximos anos, esperamos ser
capazes de fomentar iniciativas parecidas onde elas nao existem e aprender com as
experiéncias ja existentes.

Em suma, sabemos que o panorama da sociedade civil global precisa mudar
para refletir o mundo multipolar emergente, e que as vozes mais ao Sul precisam
estar presentes na esfera pablica, discussoes internacionais de governanga e assim por
diante. Mas isso nao ird acontecer, a menos que redobremos nossos esforgos.

Em primeiro lugar, um bom comego para as OSCs do Sul seria priorizar
advocacy em féruns internacionais, como no Conselho de Direitos Humanos (CDH)
da ONU, por um marco juridico e regulatério melhor e mais favordvel a atuacio das
OSCs, que também incentive a filantropia local por meio de isen¢oes de impostos e
outros incentivos fiscais. O CDH organizou recentemente um debate em sua sessao
de marco de 2014 sobre um ambiente seguro e propicio para a sociedade civil, que serd
seguido por um relatério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) a ser publicado no final deste ano (25TH SESSION..., 2014).

Em segundo lugar, precisamos dar maior énfase por meio da midia e campanhas
de conscientizagio publica a centralidade dos direitos humanos e justica social, de
modo que a aten¢io possa ser focada nessas dreas por organizagoes e filantropos do Sul
que tradicionalmente apoiam iniciativas relacionadas a redugao da pobreza, educagio,
satde, etc., onde os resultados sao mais tangiveis. Certo nimero de paises do Sul,
incluindo democracias emergentes como India, Brasil e Africa do Sul, estio em vérios
estdgios de criacdo de agéncias mutuas de desenvolvimento e institui¢coes financeiras
para apoiar o desenvolvimento. E fundamental que as OSCs do Sul estejam envolvidas
em direcionar a agenda dessas institui¢oes a protecao e promogio dos direitos
humanos, bem como garantir que seus recursos sejam canalizados as sociedades
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civis do Sul e ndo apenas aos departamentos governamentais.Em terceiro lugar, as
OSCs do Sul precisam fazer um esfor¢o conjunto para se tornar cidadaos globais no
mundo interconectado da atualidade, por meio do desenvolvimento de programas
de governanga regional e internacional. Elas precisam se equipar com habilidades e
experiéncia necessdrias para negociar em arenas internacionais de alto nivel que tém
sido tradicionalmente locais de atuagao exclusiva das ONGs internacionais situadas
no Norte. E necessirio que haja a percepgio de que o local estd cada vez mais sendo
impactado pelo global, e que portanto é necessdrio se engajar em sua regido e além,
a fim de fazer jus a seu mandato organizacional.

Daqui a vinte anos, quando a SUR publicar sua quadragésima edicio e a
CIVICUS fizer quarenta anos, esperamos que a sociedade civil seja tdo multipolar
quanto provavelmente a economia e a politica serdo.
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