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"Nao herdastes a Terra de vossos pais. VOs a recebestes, por

empréstimo, de vossos filhos™ (provérbio indigena).

1. Introducéo

Nos ultimos anos, o Brasil tem sido alvo de muitas criticas por
parte da imprensa internacional devido a fatos como as queimadas na
Amazobnia, o desmatamento da Mata Atlantica, a poluicdo da atmosfera e
dos grandes centros urbanos, a contaminacdo dos rios por mercurio nas
regides de garimpo e, sobremaneira, o0 assassinato de indios e de

defensores de causas ecoldgicas como o seringueiro Chico Mendes.

Poder-se-ia rebater essas criticas afirmando que seus
formuladores, os ditos paises do Primeiro Mundo, que fundaram seu
desenvolvimento econémico e social na destruicdo de suas florestas
nativas, na exploracéo irracional das riquezas naturais de suas colbnias e
no assassinato macico de populacdes indigenas, sdo, ainda hoje, conforme
assinalado na Declaracédo do Rio, por ocasido da Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente, em 1990, os maiores responsaveis pela
poluicdo atmosférica do planeta, pela destruicdo da camada de ozbnio e

pela contaminacéo nuclear.
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N&o nos parece, entretanto, que o momento seja apropriado
para a troca de acusacdes ou a caca aos culpados pela preocupante
situacdo ambiental em que se encontra nosso planeta. A gravidade das
questdes em pauta nado permite que repitamos 0s erros cometidos no
passado. A Nacdo brasileira, Governo e Sociedade, esti ciente de suas
responsabilidades perante a comunidade internacional e as geracdes
futuras, razdo pela qual incorporou o principio do desenvolvimento
sustentavel como paradigma a ser observado em todas as suas politicas,
programas e acgdes, tanto no ambito governamental como, em escala

crescente, na esfera da sociedade civil.

Algumas iniciativas do poder publico tém obtido inquestionavel
éxito, trazendo novo alento ao quadro ambiental do Pais. Em Sdo Paulo,
por exemplo, a exigéncia de utilizacdo de filtros, por parte das industrias,
associada ao incremento da fiscalizacdo sobre os agentes potencialmente
poluidores da atmosfera, possibilitou uma reducdo de 85% na emissdo de

dioxido de enxofre de origem industrial nos ultimos dez anos.

Nesse sentido, em 1986, foi criado pelo Governo Federal o
"Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores"”,
estabelecendo a obrigatoriedade de utilizacdo de filtros catalisadores a
partir de 1992 e tendo por meta reduzir a metade a emissdo de poluentes
por veiculos até 1997. Outra experiéncia de éxitos consiste no conjunto de
medidas de controle de agentes poluidores adotado pelo municipio
paulista de Cubatdo. Naquela cidade, a administracado local, ao reverter
uma situacdo desoladora que lhe rendera o titulo de "capital mundial da

poluicdo ambiental”, conseguiu obter junto a ONU o reconhecimento

formal de seu bem-sucedido programa de despoluicéao.

Também merece destaque o programa de monitoramento por
satélites desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE, em convénio com a agéncia federal responsavel pela gestéo

ambiental (IBAMA), que tem possibilitado ao Governo Federal uma melhor
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fiscalizacdo sobre as queimadas na Floresta Amazoénica, causando, assim,

uma sensivel diminuicdo dessa forma de devastacdo nos ultimos anos.

Vale registrar, ainda, que o Brasil possui, até o momento, 34
parques nacionais, 23 reservas bioldgicas e 21 estacdes ecoldgicas como
unidades de conservacdo de uso indireto dos recursos naturais, que
somam 15 milh&es de hectares. Além dessas zonas de protecao, existem
38 florestas nacionais, 14 areas de protecdo ambiental e 4 reservas
extrativistas reconhecidas como unidades de conservacdo de uso direto

dos recursos naturais, perfazendo 16 milh6es de hectares.

Outras acdes em curso tais como a implantacdo do Sistema
Integrado de Vigilancia da Amazonia - SIVAM, e o0s projetos de
despoluicdo do rio Tieté, em Sdo Paulo, e da Baia da Guanabara, no Rio
de Janeiro, entre outros, tém demandado vultosos investimentos das trés
esferas de governo, o que demonstra que a gquestdao ambiental vem,

gradativamente, recebendo maior atencédo do Estado.

Na Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente - Rio
92, o Governo brasileiro, como anfitrido e primeiro signatario da
"Declaracdo do Rio", formalizou sua posicdo favoravel a busca de um
desenvolvimento sustentavel, capaz de satisfazer as necessidades
materiais do presente, sem comprometer as necessidades das futuras
geracdes. Defendeu ainda, a delegacédo brasileira, a convic¢do corrente
nos meios académicos e politicos do Pais, segundo a qual o fator principal
para o atingimento do desenvolvimento sustentavel é a reducdo da
pobreza, uma vez que esta acelera a degradacdo ambiental, tanto pela
explosdo demografica que lhe acompanha, quanto pela necessidade que
gera de uma crescente e cada vez mais irracional exploracido dos recursos
naturais até sua exaustdo, resultando em um circulo vicioso onde pobreza

produz degradacdo ambiental e vice-versa.
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Em outro documento resultante da mencionada Conferéncia, a
"Agenda 21", os diversos Estados participantes assumiram compromissos,
traduzidos em ac¢fes concretas, sobre meio ambiente e desenvolvimento,
com o objetivo de coordenar e incrementar as agdes e investimentos
ambientais, bem como de aperfeicoar os mecanismos de cooperacao
internacional nesta area especifica. Foram previstos, ainda, recursos e
mecanismos financeiros (Capitulo 33) mediante os quais 0s "paises
desenvolvidos” aumentariam seus investimentos em programas
ambientais e de desenvolvimento sustentado nas ditas "nacdes em
desenvolvimento"”. Entretanto, poucos tém sido os resultados concretos
desses compromissos até o momento. Se, por um lado, ndo houve
crescimento significativo, no Pais, dos investimentos ambientais oriundos
de recursos externos, o Governo brasileiro, por outro, ndo incentivou esse
tipo de investimento apd0s aquela Conferéncia, ressalvadas algumas acdes

isoladas ja mencionadas.

2. Evolucao da politica ambiental no Brasil

Até 1987, muito pouco se fez em matéria de fiscalizacdo e
preservacdo ambiental, merecendo destaque a criacdo, em junho de
1983, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao extinto Conselho Superior de
Governo diretrizes de politicas para o meio ambiente e 0s recursos
naturais, bem como de deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre

normas e padrdes compativeis com o equilibrio ambiental.

Ja em 1988, os constituintes brasileiros, ao elaborarem a atual
Carta Magna, dedicaram todo um capitulo da nova Constituicdo Federal ao
meio ambiente, definindo-o como um direito de todas as pessoas, por ser
considerado essencial a boa qualidade de vida. A preservacdo ambiental
foi, assim, estabelecida como uma obrigacdo do Estado e da sociedade.
Nesse mesmo capitulo, foram formuladas diretrizes de atuacdo do poder

publico e dos particulares, com a meta de promover a defesa do meio
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ambiente. Tais diretrizes podem ser resumidas na obrigatoriedade da
preservacao e/ou restauracao dos processos ecoldgicos, das espécies, dos
ecossistemas, assim como da diversidade e integridade do patrimoénio
ecolégico nacional. Foi, ainda, propugnada a criacdo de reservas
ecoldgicas, a realizacdo de estudos prévios sobre impacto ambiental para
grandes projetos e a inclusdo do tema em curriculos escolares. No que
concerne a punicoes decorrentes de agressao a natureza, foi estabelecido,
no mesmo capitulo, a obrigatoriedade de recuperacdo do meio ambiente
por aqueles que o hajam deteriorado, tendo sido prevista, ainda, a
possibilidade da aplicagdo de sanc¢bdes penais, administrativas e

pecuniarias aos infratores das leis ambientais.

Além desse capitulo, outros dispositivos constitucionais foram
dedicados ao tema ambiental, destacando-se o que prevé a possibilidade
de acado judicial popular contra atos lesivos ao meio ambiente, bem como
0 que estabelece a competéncia comum da Unido, estados e municipios

para legislar sobre o assunto.

Os avancos trazidos pela Constituicdo de 1988 s6 tém real
eficacia na medida em que se reflitam na legislacdo ordinaria do Pais. Ja
existe, nas esferas federal, estadual e municipal, uma vasta legislacao
voltada para o meio ambiente, como, por exemplo, a que dispde sobre o
emprego de agrotoxicos nas lavouras e sua fiscalizacdo e a que trata do
controle do destino final de residuos téxicos de atividades produtivas.
Merece destaque, ainda, o Decreto presidencial acerca da privatizagao de
empresas estatais que estabelece como requisito para a alienacao a
realizacdo, pelos potenciais adquirentes daquelas empresas, de
investimentos na preservacao e/ou recuperacdo do meio ambiente. Por
fim, o novo estatuto de licitacbes e contratos administrativos estabeleceu
a obrigatoriedade da realizacdo de estudos de impacto ambiental como

parte integrante dos projetos executivos de obras e servicos.
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Além da legislacdo nacional, pode-se acrescentar os inumeros
atos internacionais firmados pelo Brasil, os quais, apos ratificados pelo
Congresso Nacional, passam a ter forca de lei, como, por exemplo: o
Protocolo de Genebra, sobre proibicdo de emprego, em guerras, de gases
asfixiantes, toxicos ou meios bacteriolégicos (1925); a Convencéao
Internacional para Prevencdo da Poluicdo do Mar por Oleo, (1958); o
Tratado da Antartida (1959); o Tratado de Cooperacao Amazonica (1978);
a Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozb6nio (1985); a

Declaracao do Rio e a Agenda 21 (1992), entre outros.

As mencionadas normas, somam-se outras inumeraveis que,
em conjunto, colocam o Brasil em posicdo de vanguarda em termos de
legislagdo ambiental. Entretanto, mais importante do que elaborar novas
leis & fazer cumprir as ja existentes. Para isso € necessario que 0s 0rgaos
governamentais encarregados da gestdo e fiscalizacdo ambiental sejam

providos dos meios e recursos necessarios ao seu bom desempenho.

3. Gestao ambiental no Brasil

O 6rgéao do Governo Federal encarregado da gestdo ambiental
no Brasil € o Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal, a quem
compete a elaboracdo e o acompanhamento da politica ambiental do Pais;
o planejamento, a coordenacdo, a supervisdo e o0 controle das acles
relativas ao meio ambiente; e a implementacdo de acordos internacionais
na area ambiental. A execucdo da politica e dos programas ambientais
esta afeta ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, gque € um o6rgdo administrativamente autdénomo,

porém vinculado ao referido Ministério.
O Ibama foi criado em 1989, com a missao de:

a) executar e fazer executar a politica nacional do meio

ambiente;
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b) fiscalizar, controlar e fomentar o emprego de recursos

naturais renovaveis;

c¢) fiscalizar e disciplinar os segmentos produtores que utilizam

matérias-primas oriundas da exploracdo de recursos naturais; e

e) aplicar as penalidades definidas em lei aos infratores da

legislacdo ambiental, dentro de sua area de competéncia.

Entretanto, a simples existéncia de 6rgaos responsaveis pela
gestdo ambiental, ainda que bem equipados, ndo é suficiente para
garantir a preservacdao do meio ambiente e o bom manejo dos recursos
naturais. E imprescindivel que tais o6rgdos tenham suas atuacdes
acompanhadas e fiscalizadas para que haja uma boa utilizacdo dos meios
e recursos a eles confiados, no cumprimento de suas missdes
institucionais. O controle externo da Administracdo Publica no Brasil é
prerrogativa do Congresso Nacional que, para desincumbir-se dessa
missédo, conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, entidade
fiscalizadora superior do Pais, cuja atuacdo na area ambiental sera

comentada a seguir.

4. O Tribunal de Contas da Unidao e o meio ambiente

O TCU dispbe de poderes legais para controlar e fiscalizar a
correta aplicacdo dos recursos orcamentarios e especiais confiados a
Administracdo Publica. As auditorias realizadas pelo Tribunal podem-se

dar sob as formas de auditoria de conformidade e operacional.

Os dispositivos da Constituicdo Federal dedicados ao controle
externo do Governo atribuem indiretamente ao TCU competéncia para
proceder a fiscalizagdo ambiental, mediante o julgamento das contas
anuais de todos os gestores publicos e a realizacdo de auditorias nos
orgaos federais responsaveis pela gestdao ambiental no Pais. A partir desse

novo ordenamento constitucional, o Tribunal vem superando,
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gradativamente, as dificuldades legais até entdo existentes, para uma

atuacdo mais efetiva no controle do meio ambiente.

A realizacdo de auditorias operacionais nos 0Orgaos
responsaveis pela gestdo ambiental no Brasil tem sido a maneira mais
efetiva encontrada pelo TCU para avaliar a eficiéncia e a eficacia dessa

acao governamental e, assim, contribuir para o seu aperfeicoamento.

Em 1992, foi realizada, pelo Tribunal, uma auditoria
operacional no Ibama, envolvendo sua sede em Brasilia e diversas
unidades regionais do 6rgdo. Como resultado de uma ampla avaliacao,
varias medidas foram recomendadas ou determinadas ndo apenas ao
orgao auditado, como, também, a outros o6rgaos publicos federais, com o
objetivo de tornar mais eficaz a atuacdo estatal no gerenciamento dos

recursos naturais.

Dentre as conclusbes do relatério de auditoria, acatadas pelo

TCU, destacam-se as seguintes medidas:

a) recomendar ao Ministério da Fazenda a liberacdo de
recursos ja aprovados no or¢camento federal, como contrapartida nacional
necessaria para o recebimento de empréstimos do Banco Mundial

destinados a projetos ambientais;

b) questionar a Rede Ferroviaria Federal - RFFSA sobre o
descumprimento da lei que obriga o tratamento de "dormentes", cujo
objetivo é diminuir o seu desgaste e a sua necessidade de substituicdo, o

que implica numa menor necessidade de corte de arvores;

c) recomendar ao Ibama que delegue algumas de suas
competéncias de fiscalizacdo aos oOrgaos estaduais de meio ambiente,
como forma de obter maior eficiéncia; que aumente seu intercambio
cientifico com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,

com o objetivo de aplicar e divulgar as técnicas desenvolvidas para o
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beneficio do meio ambiente; e que otimize a arrecadacdo de recursos
préprios com a venda de tecnologia, assim como de produtos e residuos

de pesquisas realizadas pelo 6rgao, entre outras recomendacgoes.

Este caso é apenas um exemplo de como a atuacdo do TCU
pode influenciar positivamente na gestdo do meio ambiente. Ainda que
nao tenha a missao constitucional de atuar diretamente na fiscalizacao
ambiental, o Tribunal tem dado mostras de que pode contribuir de
maneira efetiva para o aperfeicoamento dos O6rgdos governamentais
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos naturais, garantindo assim
a preservacao do meio ambiente, combinada com o manejo racional,

controle e utilizacdo dos recursos naturais do Pais.

5. Conclusao

Apesar dos esforcos do Governo brasileiro e de alguns éxitos
alcancados nos ultimos anos, a degradacdo do meio ambiente representa
uma preocupacdo constante, devendo merecer das autoridades, da
sociedade e do TCU a devida atencéo, por tratar-se de uma questao de
sobrevivéncia da humanidade. Com o0 exame das contas anuais dos
gestores publicos e, particularmente, com a realizacdo de auditorias
operacionais, o Tribunal vem se estruturando para melhor desempenhar
uma fiscalizacdo ampla e profunda no que tange a aspectos inerentes a
preservacdo do meio ambiente. Contudo, ha, ainda, obstaculos a serem
vencidos, tais como pressdes de grupos politicos e econémicos, deficiéncia
de informacdes técnicas, dificuldade de acesso a regifes longinquas, entre

outros.

A realidade ambiental ndo estd isolada da realidade econémica
e social dos paises e, por isso, a atuacdo das entidades fiscalizadoras
superiores € de grande importancia ndo somente por seus efeitos sobre os
orgaos encarregados da gestdo ambiental, como, também, sobre todos os

programas, projetos e atividades governamentais. A eficacia da acdo do
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Estado nesse setor refletir-se-a no melhoramento da qualidade de vida de
toda a populacdo em aspectos como saude, educacdo, saneamento
basico, moradia e renda, afetando, de forma positiva e profunda, as

relacdbes do homem com o meio ambiente.

RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

As consideragOes anteriormente tecidas respondem, a Nnosso
ver, ao questionario enviado ao Tribunal pela INTOSAI, acerca dos papéis
e responsabilidades das EFS com relacdo a auditoria ambiental. Com o
intuito, porém, de facilitar o trabalho dos organizadores da XV INCOSAI,
passamos a responder, a seguir, as questdes propostas, nha mesma ordem

e numeracao constantes do documento principal.
Questoes:

1. Necessita o TCU de autoridade adicional, além da ja
existente, para levar a cabo suas responsabilidades em auditoria

ambiental?

O TCU ainda néo realiza auditorias ambientais no sentido mais
corrente do termo. Sua atuacdo nesta area consiste, principalmente, no
controle e fiscalizacdo dos oOrgdos federais encarregados da gestdo
ambiental, passando, ainda, pela verificagdo do cumprimento da legislacédo
ambiental por parte dos 6rgdos e empresas publicas. Esta atuacdo se da
mediante a andlise das contas anuais e a realizacdo de auditorias nos
orgaos direta ou indiretamente relacionados a area. A Constituicdo Federal
e, posteriormente, a Lei Organica do TCU (Lei n® 8.443/92), atribuiram ao
Tribunal competéncia e autoridade para a realizacdo de diversas
modalidades de auditoria, dentre as quais a auditoria operacional. Por
intermédio desse instrumento, o Tribunal encontra respaldo constitucional
e juridico para intervir na seara ambiental, tanto em nivel de formulacéo

de politicas, quanto de execucdo de programas ambientais.
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Neste sentido, a autoridade conferida ao Tribunal para
intervencdo na gestao ambiental é suficiente para o desempenho de suas

competéncias institucionais afetas a area.

2. Tem o TCU competéncia para intervir na formulacdo de
politicas ambientais ou somente na execucdo de politicas e programas

ambientais?

A partir de conclusdes oriundas de trabalhos de fiscalizacao, o
TCU pode recomendar a alteracdo de politicas ambientais como meio de
torna-las mais eficientes, eficazes e/ou econdbmicas, ou ainda visando
compatibiliza-las entre si ou adequa-las a um conjunto maior de politicas
publicas. Todos esses aspectos sdo passiveis de verificacdo pelo Tribunal,
quando da realizacdo de auditorias operacionais nos 0rgaos responsaveis

pela gestao ambiental.

3. Como o Tribunal trata o descumprimento, pelo Governo

Federal, de acordos internacionais sobre meio ambiente?

Segundo a Constituicdo Federal, os acordos e tratados
internacionais, que sao firmados pelo Presidente da Republica, estao
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. A partir de entdo, esses
instrumentos passam a ter status de lei, sendo, portanto, seu
acompanhamento, por parte do Tribunal, semelhante a verificacdo do
cumprimento das demais leis nacionais, podendo ser feito por meio da
andlise de contas ou da realizacdo de auditorias, as quais sdo objeto de
julgamento pelo Tribunal, ensejando, em caso de descumprimento, a
determinacdo de medidas saneadoras, inclusive do ressarcimento de
prejuizos e/ou, ainda, a aplicacdo de penalidades aos responsaveis pelas

infracbes constatadas.

4. Como o Tribunal trata o descumprimento de acordos

internacionais por parte de outros paises, com efeitos sobre o Brasil?
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O Tribunal ndo tem jurisdicAo sobre governos estrangeiros,
nem, tampouco, atua sobre a conducédo da politica ambiental no Pais. O
maior alcance de sua competéncia, em nivel de fiscalizagdo internacional,
se da sobre as contas nacionais de empresas supranacionais das quais a
Unidao detenha participacdo, caso que tem tratamento similar ao
dispensado as demais contas julgadas pelo TCU. Em face de
descumprimento de acordos entre governos, € nos termos da lei, o
Tribunal informa a ocorréncia as autoridades competentes (Ministério do
Meio Ambiente e Amazdnia Legal, Ibama, Ministério Publico, Ministério das
Relacbes Exteriores e Congresso Nacional), solicitando-lhes providéncias

visando o saneamento das infracdes.

5. Quais séo os problemas mais significativos encontrados pelo
TCU no relacionamento com governos regionais, locais e empresas

estatais no que tange a auditoria ambiental?

Dada a organizacao federativa do Estado brasileiro, o TCU néao
tem jurisdicdo sobre governos regionais ou locais. Tais governos estao
jurisdicionados aos Tribunais de Contas estaduais ou municipais que nao
tém qualquer vinculo de dependéncia com o TCU. As auditorias praticadas
pelo Tribunal, relacionadas ao meio ambiente, tém como objeto principal a
avaliacado das acfes dos 6rgaos governamentais federais encarregados da
gestdo ambiental e, marginalmente, a verificacdo do cumprimento da

legislacao especifica por parte dos demais 6rgédos e empresas publicas.

Assim sendo, o TCU nao tem competéncia para fiscalizar, sob
0 ponto de vista ambiental, as a¢cdes de governos estaduais ou municipais,
salvo quando esses forem beneficiarios de recursos federais através de
convénios ou outros instrumentos. Nesse caso, as relacdes de jurisdicdo
estdo bem definidas pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do TCU,
nao havendo, portanto, razdo para a existéncia de problemas de
relacionamento ou de conflitos de competéncia entre o Tribunal e aqueles

governos e/ou as Cortes de Contas que os jurisdicionam. Os potenciais
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problemas que poderiam surgir neste campo da auditoria sdo da mesma
ordem dos problemas encontrados na realizacdo de outros tipos de
auditoria operacional, tais como a caréncia de pessoal especializado e a
dificuldade de impor recomendacgfes categodricas aos O0rgdos ou empresas
auditados, dada a discricionariedade administrativa muitas vezes presente

nas acdes enfocadas na auditoria.

6. Até que ponto ditos problemas impedem o trabalho dos

auditores do TCU?

Conforme respondido acima, ndo existem problemas de
relacionamento entre o TCU e 0s governos regionais ou locais e/ou as
demais Cortes de Contas que os jurisdicionam, no que tange a realizacdo
de auditorias relacionadas ao meio ambiente. Dada a pequena quantidade
de trabalhos realizados pelo Tribunal nesta area, ndo existe, ainda, massa
critica para se identificar até que ponto os potenciais problemas indicados
na questdo anterior consistiriam, caso concretizados, em impedimento ao

trabalho dos auditores do TCU.
7. Qual a natureza das sanc¢Oes impostas pelo TCU?

O TCU tem poder para impor trés tipos de sancdes aos
agentes publicos responsaveis por irregularidades, conforme disposto em
sua Lei Organica: multa , afastamento temporario das funcdes,
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca
e determinar o ressarcimento do prejuizo. Os responsaveis que tenham
suas contas julgadas irregulares pelo TCU terdo seus nomes incluidos em
listas que sédo enviadas aos Tribunais Eleitorais para fins de declaracédo de
inelegibilidade. O Tribunal poderd, ainda, solicitar o arresto dos bens dos
responsaveis julgados em deébito, cabendo a consecucao dessa providéncia

ao Poder Judiciario.

Todas essas sancdes sao aplicaveis, também, no caso

especifico de auditorias relacionadas ao meio ambiente, mais
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freqientemente de natureza operacional. Nesse caso, as multas sao
aplicaveis na hipétese de serem constatadas praticas tais como: grave
infracdo a norma legal ou regulamentar; ato de gestédo ilegitimo ou
antiecondmico; descumprimento de diligéncia, determinacao ou deciséao
do Tribunal; obstrucdo ao exercicio da auditoria; ou sonegacdo de

processo, documento ou informacao.

Pode o TCU, também, impor sancbes a particulares tais como
declarar a inidoneidade de pessoas fisicas ou juridicas para participarem
de licitacBes publicas, caso verificada a ocorréncia de fraude a licitacdo ou,
ainda, sustar contrato julgado ilegal, caso o Congresso e o Poder
Executivo néo tenham adotado tal medida no prazo legalmente

estabelecido.
8. Tais sanc0Oes sao eficazes?

Sim, tais sancdes, sempre que aplicadas, tém grande efeito
moral e pedagodgico, a par de possibilitarem o resguardo do interesse
publico com a reparacdo de danos e o afastamento de administradores

desonestos e/ou incompetentes.

No caso especifico de auditorias relacionadas ao meio
ambiente, ndo se registrou, até o momento, a aplicacdo de qualquer uma

das sancdes previstas.

9. Que mecanismos usa o TCU para acompanhar o
cumprimento de suas determinacfes/recomendacbes e auxiliar as

organizacgdes a resolverem as deficiéncias informadas?

A partir da apreciacdo, pelo Tribunal, dos relatérios de
auditoria elaborados pelos profissionais de seu corpo técnico, resultam
Decisdes que podem consistir, entre outras providéncias, na expedicdo de
determinacfes ou recomendacfes aos Orgaos ou empresas auditados,

bem como na determinacdo ao competente 6rgao de controle interno para
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que este informe ao Tribunal sobre o cumprimento de suas deliberacoes.
Tal informacéao pode-se dar mediante o parecer do Controle Interno sobre
as contas anuais do 6rgao ou empresa, a serem julgadas pelo TCU, ou a

qualquer tempo, desde que solicitado pelo Tribunal.

A partir deste mecanismo, o TCU tem condi¢cdes de
acompanhar o cumprimento de suas determinacdes/recomendacdes por
parte dos orgdos e empresas auditadas. O descumprimento injustificado
de determinacfes do Tribunal pode resultar em multa, prevista na Lei

Orgéanica do TCU, conforme descrito anteriormente.

10. Devem as EFS envolver-se nos calculos e relatérios de
custos e beneficios ambientais, ou sua competéncia deveria restringir-se a

simples auditoria dos ditos custos e beneficios?

A principal missdo do TCU, definida pela Constituicdo Federal,
€ de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo do
Governo Federal. Por suas caracteristicas de Corte de Contas, com
poderes judicantes sobre contas de administradores, o Tribunal esta
impedido de participar da gestdo governamental, estando essas tarefas
afetas aos governantes eleitos pelo povo, ou a seus prepostos legalmente

constituidos.

Destarte, ndo pode o TCU envolver-se diretamente na
elaboracdo de calculos e relatérios de custos e beneficios ambientais.
Nada obsta, todavia, que o Tribunal realize auditorias operacionais sobre
0s Orgaos responsaveis pelo meio ambiente, fazendo sua avaliacdo sobre
as técnicas e os enfoques adotados, recomendando, apds ouvidos aqueles
orgaos e caso julgue necessario, a adocdo de providéncias visando ao

aperfeicoamento dos procedimentos.
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