A REFORMA DO ENSINO JURIDICO

CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO™

Introducao

UMA GRANDE PEPLEXIDADE domina a area do direito nesse

momento de reforma profunda da vida universitaria brasileira.

Tem sido comum a afirmacdo de que as Faculdades de Direito
foram a resisténcia conservadora mais forte ao processo de mudanca da
estrutura universitaria. Parece que a afirmacédo vincula o papel que a
Faculdade de Direito desempenhou como formadora de elites dirigentes.
Perder este papel representou o declinio do ensino juridico, com a

revelacdo que o ensinado era o direito-morto e ndo o direito-vivo.

E certo que os espiritos mais conscientes sempre admitiram
que o direito como técnica social suprema ndo poderia sobreviver com a

manutencdo do processo didatico tradicional.

A experiéncia universitaria revelou que a ultrapassagem do
advogado, como agente da mudanca social pelo economista ou pelo
socidlogo, decorreu essencialmente do enclausuramento das Faculdades de
Direito na analise exclusiva da realidade juridica, como se esta fosse
independente da realidade social global. O afastamento do jurista agravou-
se com a aceleracdo do desenvolvimento. Inverteram-se as projecoes
sociais passando a emergir o fato econdmico, o fato sociolégico e o fato

politico, como eixos cientificos do desenvolvimento planejado.

Esse equivoco, que acreditamos passageiro, sO foi possivel pelo
atraso em que foi mantido o ensino juridico, sempre focado para a
ministracdo de informacgao enciclopédica, sujeita ao brilhantismo expositivo
de alguns docentes, e limitado pelo rigor da dogmaética juridica. E as

consequéncias atingiram fundo o processo didatico, quer pela dificuldade
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de manter bons professores. quer pela distancia entre o lecionado e a
realidade social, quer pela passividade dos alunos, nunca provocados para

o despertar do raciocinio juridico.

Eu gostaria de vincular diretamente o possivel renascer do
ensino juridico com a camisa-de-forca que foi vestida nas Faculdades de

Direito pela reforma universitaria brasileira a partir de 1968.

A Reforma Universitaria

Um dos objetivos fundamentais da reforma universitaria € a
racionalizacdo da universidade. O que se pretendeu foi substituir o conceito
do conglomerado como caracteristica da universidade pelo conceito de
universidade-sistema. A projecdo deste conceito no campo académico
merece ser refletida cuidadosamente. Por um lado permite uma integracgao
cientifica que conduz a uma visao interdisciplinar da realidade. Por outro
lado, faculta a plena utilizacdo dos recursos disponiveis que conduz a
optimizacdo das potencialidades universitarias. O que me parece
importante destacar, nesse passo, € a possibilidade de ampliar-se a
perspectiva do processo didatico por meio da flexibilidade na composicao
curricular. Esta flexibilidade, mesmo considerada isoladamente, oferece
uma primeira provocagdo ao aluno para que ele participe com maior
intensidade no processo didatico. O que eu quero dizer é que o aluno tem
uma primeira chance de integrar-se efetivamente na Universidade,

transformando-se, por esse meio, em agente do processo universitario.

As Faculdades de Direito acostumadas ao comportamento
passivo de alunos e professores, sentiram que a dindmica da nova
Universidade nédo facilitava a continuidade do ensino tradicional, nem era
compativel com o isolamento do curso juridico do grupo de ciéncias sociais

afins.

O Problema do Mercado de Trabalho
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A reacdo nao surgiu artificialmente nas Faculdades de Direito.
Alunos postularam participacdo na vida académica, premidos por uma
circunstancia especifica. O mercado de trabalho comecgou a apresentar uma
curva de oferta bem menor do que a demanda. Mas, este fendbmeno
poderia ser atribuido exclusivamente a mudanca social em curso, que
estaria desprezando o conhecimento juridico, para valorizar o econémico, o
sociologico, o politico, ou ainda, poderia ser atribuido a quantidade de
bacharéis lancados no mercado. Mas tudo isso € meia verdade. A curva de

oferta tornou-se menor em razdo da qualidade.

O ensino juridico sofreu um processo de esclerose tao
acentuado que, em dado momento, os egressos das Faculdades de Direito
nem ao menos poderiam reivindicar a qualificacdo de "técnicos em idéias
gerais". Pode-se concluir, agora, que o mercado nao repeliu o bacharel em
direito. Repelido foi o ensino juridico, como ministrado tradicionalmente
nas Faculdades de Direito. A razdo é simples. A sociedade nao pode
dispensar a presenca do jurista, do advogado. A funcdo social do Direito,
que eles devem desenvolver, nessa hora de transformacdes, é disciplinar o
processo de mudanca, reger as suas consequéncias, compor os conflitos e
formular a norma juridica com a dimenséo total da realidade social. Como

se pode veriflcar, é funcéo relevante que néao pode faltar.

O Amadorismo Docente

Os professores comecaram a avaliar o seu papel e,
conscientemente, comecaram a constatar que o amadorismo docente nao

tinha lugar no quadro criado pela universidade reformada.

O amadorismo docente se manifestava por diversas formas.
Nado havia preparacdo adequada das aulas. A cultura juridica geral
pretendia suprir o minucioso e indispensavel trabalho didatico que deve
preceder as aulas. Os professores dedicavam pouquissimo tempo a vida

académica. A ministracdo da aula esgotava o processo didatico, o que
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significava, frequentemente, o abandono do aluno na generalidade das
informacfes que recebia. O curriculo enciclopédico induzia o professor a
esgotar os programas sem a necessaria preocupacao de propiciar ao aluno
conhecimento e o0 aprendizado dos pontos basilares das disciplinas
lecionadas. O que ocorria era 0 mero enunciado de todos os pontos do
programa sem qualquer aprofundamento. E o que € mais grave, nao
despertava o raciocinio juridico do aluno, o que impossibilitava a
compreensdo adequada do fenébmeno juridico. O curriculo era montado de
modo a dirigir o estudo do aluno a realidade juridica desamarrada da
realidade social. Tudo isso agravou a atitude passiva diante do
conhecimento e permitiu que o aluno culpasse o professor pelo insucesso
do curso, visto que o docente era o0 Unico responsavel pela ministracdo do

conhecimento.

Dissemos que a reacao nao foi artificial porque a convivéncia
universitaria levou os alunos e professores a refletirem sobre o melhor
aproveitamento cientifico que a universidade-sistema poderia proporcionar-
Ihes. O estabelecimento do regime de créditos, a fixagdo do pessoal
docente, a oferta de melhores salarios, o tempo de maior permanéncia dos
alunos na Universidade, o contato mais estreito de estudantes e
professores das diversas areas de conhecimento, todos estes novos
angulos da Universidade brasileira estimularam as reflexbes sobre a

urgéncia da mudanca.

Nao deve ser esquecido um fator relevante. A aceleracao do
desenvolvimento brasileiro exigiu capacitacao profissional melhor adestrada
e mais sofisticada. Outro aspecto importante é que, por paradoxal que
pareca, 0 momento da especializacdo € também o momento da

interdisciplinariedade.

Essas novas condicfes da vida universitaria fertilizaram o
campo do ensino juridico, preparando-o para acolher o plantio da reforma.

A perplexidade foi a primeira reacdo. Essa perplexidade bem poderia ser
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perspectiva de uma crise de consequéncias incontrolaveis. Crise porque,
destruido o sistema de convic¢cbes que regeu a vida pretérita, nao se

apresentava, de imediato, um novo sistema para substitui-lo.

O CEPED e a Mudanca da Metodologia

Em 1966 - dois anos antes da objetivacdo da reforma
universitaria - uma experiéncia pioneira comecgcou a oferecer uma terapia
para tratar da debilidade progressiva do ensino juridico. O CEPED - Centro
de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito - criado por Resolucéo do
Conselho Universitario da Universidade do Estado da Guanabara, comecou

a funcionar na Fundacao Getulio Vargas.

Qual a finalidade do CEPED? O aperfeicoamento de professores
e advogados, mediante a aplicacdo de novos métodos de ensino juridico e

a execucao de pesquisas e estudos especializados no campo do Direito.

A énfase maior recaiu sobre a mudanca da metodologia do
ensino. E certo que o fortalecimento do ensino juridico ndo se exaure na
mudanca da metodologia. Ha& outros aspectos relevantes. O curriculo, o
recrutamento de pessoal docente, a manutencdo de boa biblioteca, séao
todos eles importantes dentro do quadro. Mas, pareceu aos dirigentes do
CEPED, que despertar o alunado da passividade em que se encontrava
poderia ser o instrumento mais eficaz para mudar o préprio sentido do
ensino juridico na sociedade brasileira em desenvolvimento. Ndo se trata
apenas de provocar o aluno para que ele participe mais intensamente no
processo didatico. Fosse esse 0 objetivo seria suficiente recorrer as técnicas
pedagodgicas mais modernas que indicam os procedimentos corretos. O que
contém a expressdo mudanca da metodologia do ensino, na visdo do
CEPED, é despertar o raciocinio juridico do aluno na presenca do direito-
vivo. O salto qualitativo é a substituicdo da informacédo juridica

enciclopédica cujas consequéncias sdo, via de regra, a aula-conferéncia e o
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esgotamento da doutrina, pelo acompanhamento do direito-vivo

evidenciado por um universo juridico dinamico.

A mudanca da metodologia exprime, portanto, uma tomada de

posicao frente ao papel do Direito nas sociedades em desenvolvimento.

O Material de Classe

Esta mudanca implicou necessariamente na abertura da aula.
Por que abertura? Porque ativou-se a participacao planejada dos agentes
do 'processo didatico: professor e aluno. Isto foi obtido mediante duas
providéncias: (1) o aluno deve ter prévio conhecimento do assunto que vai
ser discutido em aula; (2) o professor deve preparar com antecedéncia o

material de cada aula.

Utilizou-se o material de classe, que € o instrumento didatico
preparado pelo professor contendo: (1) sintese doutrinaria da matéria, com
indicacdo das fontes bibliograficas; (2) reproducdo ou indicacdo de
acordaos, sentencas, pareceres, que tenham interesse para a matéria a ser
discutida; (3) formulacédo dos casos praticos ou problemas para debate; (4)

roteiro para discussdo em aula, destacando-se 0os pontos mais relevantes.

O uso do material de classe é realmente o ponto crucial da
mudanca metodoldgica. Ele permite a racionalizacdo da aula e,
consequentemente, seu melhor aproveitamento académico. A experiéncia
do CEPED foi o primeiro teste regular da utilizacdo do material de classe

como instrumento didatico, e apresentou resultados estimulantes.

O trabalho do CEPED foi coroado de éxito. Os seus cursos
revelaram a ansiedade com que se buscava encontrar o direito. A reacao
mais comum dos alunos do CEPED foi a de transplantar a metodologia
acolhida para os cursos juridicos regulares. Mas, para isso, era necessario

uma analise cuidadosa.
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A natureza do CEPED é especialissima. Poderiamos destacar
trés aspectos que separam a experiéncia do CEPED dos cursos juridicos
regulares: (1) a composicdo do alunado; (2) a montagem da infra-

estrutura; (3) os recursos disponiveis.

O CEPED oferece um curso de aperfeicoamento. Os alunos sao
recrutados dentre os professores e advogados ja envolvidos na atividade
profissional. Estes alunos foram ao encontro do CEPED pela exceléncia do
curso ministrado, e conscientes de que o0 aprendizado obtido teria

repercussfdes qualitativas na concorréncia do mercado de trabalho.

A infra-estrutura do CEPED foi montada para receber e suportar
o tipo de ensino a ser ministrado. Tanto € assim que a Resolugdo do
Conselho Universitario da Universidade do Estado da Guanabara nao
incorporou o CEPED a Faculdade de Direito. Ele foi instalado na Fundacao
Getulio Vargas e funciona autonomamente. Os seus diretores possuem
competéncia proépria para operar o funcionamento do CEPED, desde a
contratacdo do pessoal docente e administrativo, até a manutencdo de

biblioteca préopria e movimentacdo dos recursos financeiros.

Os recursos financeiros disponiveis, sem autorizarem
desperdicios, permitiram a realizacgdo do programa. Auxilios foram
concedidos pela USAID e pela FORD FUNDATION. O programa abrangeu
também bolsas nos Estados Unidos para os alunos selecionados e a vinda

de professores visitantes.

Essas marcas caracteristicas do CEPED nao facilitavam a
implantacdo da experiéncia nos cursos juridicos regulares. Nestes, o que se
deveria fazer era reformar a estrutura existente e, sobretudo, atuar para a

mudanca da mentalidade dominante.

As Faculdades de Direito que, integradas em uma Universidade,

nao aceitaram tranquilamente a reforma universitaria, representavam uma
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parte do problema. Tinha-se de considerar os estabelecimentos isolados de

ensino superior.

Como € sabido, montar um curso juridico nos padrdes
tradicionais ndo oferece grandes dificuldades. Nao requer laboratério. Nao
existem aulas préaticas no seu real sentido. E suficiente conseguir espaco
fisico e pessoal docente, este de recrutamento facilitado pela falta de
exigéncias académicas para a contratacdo. Assim, proliferou o ensino
juridico em massa. As conseguéncias imediatas foram as seguintes: (1)
aumentou o numero dos cursos juridicos; (2) aumentou a quantidade anual

de bacharéis; (3) baixou a qualidade dos cursos.

O Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC/RJ

Mas, o fermento langado pelo CEPED suscitou o debate sobre a
metodologia empregada. Contribuiu para intensificar o debate, a posicao
assumida pelo Departamento de Ciéncias Juridicas do Centro de Ciéncias
Sociais da Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro. Esta
Universidade, pioneira na implantacdo da reforma universitaria, situou o
seu curso juridico no Centro de Ciéncias Sociais. Qual a nota diferenciada
dessa posicdo? E que na PUC a antiga Faculdade de Direito nio foi
departamentalizada internamente. Ela foi transformada em Departamento
e alinhada aos Departamentos de Histéria, Geografia, Economia,
Sociologia, Servi¢co Social e Comunicacédo Social, constituindo o Centro de
Ciéncias Sociais. Os alunos do curso juridico passaram a cumprir um
primeiro ciclo com duracdo de dois semestres académicos, comum a todos
os cursos do Centro de Ciéncias Sociais. A0 mesmo tempo, a imediata

adocdo do regime de créditos permitiu a flexibilizacdo do curriculo.

Essas providéncias permitiram uma abertura cientifica do curso
juridico, introduzindo-se a obrigatoriedade de estagio sob a orientacdo de
um professor, a oferta de disciplinas eletivas como Mercado de Capitais,

Contabilidade, Direito das Sociedades, e, ainda, possibilitando alunos de
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direito cursarem disciplinas de outros Departamentos. Além disso, o
Departamento passou a contar com um corpo docente de tempo continuo e

a ingressar progressivamente no campo da pesquisa.

A preocupacdo maior do Departamento é a mudanca da
metodologia do ensino. Antigos alunos e colaboradores do CEPED, hoje
integrando o corpo docente da PUC/RJ, comecaram a discutir e examinar
as condicdes para a utilizacdo do material de classe como instrumento do
processo didatico. Foi observado o seguinte: (1) ndo é possivel mudar de
uma s6 vez a metodologia de ensino. Impde-se a sua adocao gradual; (2) o
processo didatico tem muito de pessoal e a metodologia deve levar esse
fator em conta; (3) o alunado despertou para o problema, e manifestou

reacao favoravel.

A partir dessas observacbes a equipe do Departamento de
Ciéncias Juridicas comecou a desenvolver um programa de trabalho
destinado a integrar professores e alunos no processo de reforma. Os

primeiros resultados sdo estimulantes.

A experiéncia do Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC/RJ
revela que os professores e alunos angustiados com a crise do ensino

juridico, estédo altamente receptivos ao processo de mudanca.

O Papel do Poder Publico

Por outro lado, esse processo de mudanca deve levar,
necessariamente, a uma revisao total do critério a ser seguido pelas
autoridades educacionais brasileiras, quer quanto ao reconhecimento de

Novos cursos juridicos, quer quanto a fiscalizacdo dos ja existentes.

E chegado o momento de restabelecer-se a natureza cientifica
do ensino juridico. Nao é mais possivel permitir-se que o aprendizado do
direito seja obtido com a simples reunido de trés fatores: professores,

alunos e espaco fisico. Nem muito menos é possivel admitir-se que o
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ensino juridico seja ministrado em poucas horas/aula semanais, cobrindo

fins-de-semana.

Para que possa respeitar-se o0 conceito de "minimo
indispensavel para uma adequada formacédo profissional”, é preciso uma
infra-estrutura académica que multipliqgue a dedicacdo de alunos e

professores e estimule a pesquisa e o aprendizado pratico.

Em primeiro lugar, imp0e-se que o Conselho Federal de
Educacédo suspenda temporariamente o reconhecimento de novos cursos
juridicos. Em segundo lugar, é urgente que o Departamento de Assuntos
Universitarios do Ministério da Educacdo e Cultura determine a analise da
situacao dos cursos juridicos existentes, a exemplo do que estd sendo feito
nas areas meédica e de engenharia. Estas providéncias permitiriam uma

reavaliacao objetiva dos cursos juridicos no Brasil.

O momento é oportuno. O' | Encontro Brasileiro de Faculdades
de Direito, realizado em Juiz de Fora, marcou nacionalmente o interesse do
pessoal docente da area juridica em participar aceleradamente da mudanca
dos cursos juridicos no Brasil. A Carta de Juiz de Fora, aprovada
unanimemente, assinalou expressamente essa preocupacao e esse sentido

de responsabilidade.

O Novo Curriculo Minimo

Outro fator a respaldar as providéncias mencionadas é o
resultado dos trabalhos da Comissédo de Juristas designada pelo Professor
Newton Lins Buarque Sucupira, Diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios do MEC, para elaborar proposta de novo curriculo minimo.
Esta proposta encaminhada pelo Diretor do DAU ao Conselho Federal de
Educacao, assinalou que o descompasso entre o "sistema juridico vigente e
o0 contexto real subjacente” decorre do desajuste entre o direito, "técnica

de estabilizacdo do processo social” e a realidade historica.
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O curriculo minimo proposto pela Comissdo de Juristas foi

aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo, com ligeiras modificacfes.

O novo curriculo minimo compreende matérias basicas
(Introducdo ao Estudo do Direito, Economia e Sociologia) e matérias
profissionais. Dentre as profissionais, oito serdo obrigatorias para todos os
cursos, e duas serdo escolhidas de uma relacdo de oito matérias. Sao
obrigatdrias comuns: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Penal,
Direito Comercial, Direito do Trabalho, Direito Administrativo, Direito
Processual Civil, Direito Processual Penal. Serdo obrigatérias se escolhidas
pelo curso, duas das seguintes matérias: Direito Internacional Publico,
Direito Internacional Privado, Ciéncias das Financas e Direito Financeiro
(Tributario e Fiscal), Direito da Navegacado (Maritima e Aerondautica), Direito

Romano, Direito Agrario, Direito Previdenciario, Medicina Legal.

A Resolucdo do Conselho Federal de Educacado, incorporou trés

inovacdes importantes, além da estruturacao flexivel do curriculo minimo.

A primeira é a exigéncia da préatica forense, sob a forma do
estagio supervisionado. O que se pretendeu especificar foi a necessidade
de oferecer ao aluno um aprendizado pratico da vida profissional. Ao lado
de uma metodologia que assegure o desenvolvimento do raciocinio juridico
do aluno, a pratica forense fecharia o circulo da formacdo profissional.
permitindo um contato inconcreto com os problemas da vida forense. Nao
sera facil para as Universidades ou estabelecimentos isolados o
atendimento dessa exigéncia. A melhor orientagcdo, seria estabelecer
contatos com as Procuradorias, Departamentos Juridicos de grandes
empresas, ou escritérios de advocacia para criar um sistema que permitisse
0 cumprimento do estagio supervisionado nos proprios locais onde se
desenrola a atividade profissional. Rarissimas serdo as Universidades ou
estabelecimentos isolados que poderdo manter um escritério modelo para o

exercicio da pratica forense.
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A segunda inovacao foi a reducao do curso para 2.700 horas de
atividades, cuja integralizacdo se fara em pelo menos quatro e no maximo
sete anos. Observe-se que a Resolucdo do CFE fala em 2.700 horas de
atividades. Nao é mais necessario esgotar a duragcdo minima com o
cOmputo das horas/aula. Incluidas dentro das 2.700 horas estdo todas as

atividades do curso.

A resolucdo do Conselho Federal de Educacédo permitiu que as
instituicbes criassem habilitacOes especificas, além da habilitacdo geral, até
o0 maximo de duas, de cada vez. A habilitacdo especifica sera obtida
mediante a "intensificacdo de estudos em &areas correspondentes as
matérias fixadas no curriculo minimo e em outras que sejam indicadas no

curriculo pleno”.

A habilitacdo especifica corresponde a especializacdo no
curriculo de graduacdo.Essa especializacdo sera alcancada pela
concentracdo dos estudos em uma area determinada do conhecimento
juridico. Assim, pode o curso oferecer especializacdo em direito de

empresas, em direito penal, em direito publico, etc.

E preciso muita cautela na aplicacdo dessa inovacdo. A
habilitacdo especifica deve ser conferida conscientemente e, para isso, a
instituicdo universitaria deve estar académica e administrativamente
preparada. Por outro lado, ela s6 deve ser iniciada depois que o aluno
obtiver um conhecimento razoavel da ciéncia juridica, o que pode ser
atingido até o 5° periodo de créditos. Parece-me que de 800 a 1.000 horas
serao suficientes para dirigir o estudo do aluno, outorgando-lhe uma
habilitacdo especifica. E 0 momento adequado para refazer o curso juridico
com a dimensdo do mercado de trabalho que é oferecido ao bacharel de

direito.

Aperfeicoamento e Formacao de Professores

12
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E sabido que um dos pontos criticos do ensino juridico é o
recrutamento do pessoal docente. Nao existe programa regular de
aperfeicoamento e formacédo de professores de direito, mas ha cada vez
maior niumero de cursos juridicos. Dai se segue a insuficiéncia de docentes

qualificados para o magistério juridico.

Nao pode mais ser retardado um adequado programa de pos-
graduacdo que promova o aperfeicoamento dos docentes na area juridica.
Preliminar para implantacdo desse programa € a redefinicdo das
prioridades para os investimentos do setor publico no ensino superior. E
necessario repisar a nocdo de prioridade. Prioridade nao quer dizer
exclusividade, como parece, vem sendo entendida pelos O&rgéaos
governamentais. Exemplo marcante dessa posicdo do poder publico é a
politica de fixacdo de pessoal docente em tempo integral, realizada por
intermédio da CONCRETIDE. Dos nove mil professores ja beneficiados pelo
programa da CONCRETIDE nenhum pertence a &area juridica. Nao ha,
portanto, incentivo para fixar os professores de direito da Universidade, em

regime de tempo integral.

Esforco valido vem sendo realizado por meio de um convénio
assinado entre a CAPES e o Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral. Por esse convénio é possivel a utilizacdo de recursos oficiais para a
fixacdo de pessoal docente nas Universidades. E a hora do ensino juridico
habilitar-se ao recebimento desses recursos para o inicio das providéncias

académicas necessérias a implantacdo da pos-graduacéo.

Sem professores de tempo integral dificlmente podera ser
organizado programa de pdés-graduacdo, ou de pesquisa que atenda as
exigéncias da didatica, moderna. Mesmo ao nivel de graduacao a atividade
académica, para ser produtiva reclama maior integracdo professor-aluno, o
que sO pode ser obtido com o substancial aumento do tempo de

permanéncia de ambos na Universidade.
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Antigamente os cursos de poés-graduacdo em direito, na sua
quase totalidade ao nivel de doutoramento, apenas prolongavam o
curriculo de graduacdo. O sistema de aulas diarias esgotava a atividade
académica, e a pesquisa era esforco individual sem adequada superviséao
docente. Os professores dedicavam pouquissimo tempo ao curso, e 0S

alunos freqgientavam a Universidade para cumprir mera formalidade.

Os programas de poés-graduacao em Ciéncias Juridicas devem
sofrer completa revisdo. Parece-me que podem ser fixadas algumas
diretrizes fundamentais, para que a poés-graduacdo em direito alcance o

seu verdadeiro sentido.

O Papel do CFE e os Centros Regionais de Po0s-Graduacao

O Conselho Federal de Educacao deve redobrar a sua cautela
no exame dos processos de credenciamento dos cursos de pos-graduacgao
em ciéncias juridicas, de modo a impedir a sua proliferacdo desordenada. O
Conselho Federal de Educacédo ja aprovou as normas especiais para o
credenciamento de cursos de pos-graduacdo. Essas normas, se observadas
devidamente, poderdo servir como instrumento habil na selecdo dos cursos
de po6s-graduacdo merecedores do reconhecimento do poder publico e, em
consequéncia, aptos a obterem recursos oficiais destinados aos programas

do aperfeicoamento de pessoal docente.

A politica dos Centros Regionais de P6s-Graduacao, implantada
a partir do Decreto n°® 67.350, de 6 de outubro de 1970, veio reforcar o

papel de controle do Conselho Federal de Educacéo.

Ainda que mereca reparos a forma de organizacdo dos Centros
Regionais de POs-Graduacdo, a sua implantacdo permitira a racionalizagao
dos investimentos do setor publico e, ao mesmo tempo, servird para
selecionar os cursos de pés-graduacao de alto nivel que poderdo receber

recursos oficiais para sua manutencao e desenvolvimento.
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O Centro Regional de Pés-Graduacdo € entendido como o
conjunto de cursos de poés-graduacdo, de Mestrado e Doutorado,
credenciados pelo Conselho Federal de Educacgéao, funcionando coordenada
e organicamente, e correspondendo a uma determinada regido do Pais (V.
artigo 1° do Decreto n° 67.350, de 6 de outubro de 1970). A Uniédo
responderd aos encargos decorrentes da implantacdo dos Centros
Regionais, destinando recursos orcamentarios para a manutencdo dos
cursos de poés-graduacdo mediante principalmente: (a) formacdo ou
expansao de bibliotecas especializadas e servicos de documentacdo, com
vistas ao desenvolvimento dos cursos de pos-graduacdo; (b) aquisicdo de
material de consumo; (c¢) pagamento ou suplementacdo de salarios de
pessoal docente e auxiliar técnico ou administrativo, para trabalho em
regime de tempo integral; (d) custeio de despesas com professores
visitantes, inclusive estrangeiros (V. artigo 9°, Il, do Decreto n® 67.350, de

6 de outubro de 1970).

Esses recursos colocados a disposi¢cdo do ensino superior para a
implantacdo da pds-graduacéo, devem ser aproveitados criteriosamente na

area do ensino juridico.

Objetivo da Pdés-Graduacao em Ciéncias Juridicas

Parece-me claro que o objetivo principal da pés-graduacdo em
ciéncias juridicas, nesse momento, € o aperfeicoamento e a formacédo do
pessoal docente. Isto ndo quer dizer que o aluno da pdés-graduacao
obrigatoriamente, venha a se tornar professor. Trata-se aqui, ainda uma

vez, de prioridade e, ndo, de exclusividade.

Em uma primeira fase a pdés-graduacdo em ciéncias juridicas
deve ser organizada ao nivel de mestrado. Ao meu modo de ver é
desnecessaria a criagdo de cursos de doutoramento nessa etapa. Além de
exigirem uma infra-estrutura académico-administrativa muito complexa e

cara, 0s cursos de doutoramento s6 serdo reclamados depois de
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suficientemente provido o mercado de mestres em Direito que o Brasil, ja

agora, precisa com urgéncia.

O mestrado em ciéncias juridicas deve acolher uma organizagao
curricular flexivel que atenda as exigéncias de um aprofundamento na
formacdo basica obtida no curso de graduacdo, enfatizando, em um
primeiro momento, o aprendizado da teoria geral do direito. O curso devera
conduzir o aluno a um estudo especializado com permanente supervisao
docente. Parece ser indispensavel que o aluno do curso de mestrado receba
formacdo na area da metodologia e técnica de pesquisa e desenvolva os

estudos de didéatica geral.

E necessario enfatizar o papel da supervisio docente. A
orientacdo do professor deve ser o mais importante elemento do curso de
mestrado. Essa orientacdo permitira um melhor aproveitamento dos
trabalhos académicos. Recentemente o DAU organizou o 1° Simpdésio de
Politica Nacional de Pés-Graduacdo, em Brasilia, do qual participaram 61
entidades, totalizando 197 participantes. O Tema Il desse Simpdésio foi a
"Necessidade do Sistema Tutorial nos Cursos de POs-Graduacdo Stricto
Sensu"”. As conclusfes apresentadas pelo Relatério Geral mostraram a
necessidade da adocdo do sistema e indicaram que a "direcdo
personalizada do discente pelo docente deve ser continua, extensa e
flexivel, ndo restrita a encontros peridédicos, nem limitada a aspectos

especificos das atividades desenvolvidas pelo estudante.™

E necessario caracterizar o curso de mestrado como
aprofundamento da formacdo basica. Ndo se trata de prolongar os estudos
de graduacdo, com a repeticdo do processo didatico esgotado no sistema
de horas/aula. A substituicdo da aula pelo estudo orientado e pelo
acompanhamento de Seminarios, ao nivel pods-graduacédo, parece ser o

melhor caminho.

16

¢ BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




A Reforma do Ensino Juridico

Esse esquema exige necessariamente uma organizacao
académica que disponha de recursos suficientes para manter professores
de tempo integral, boa biblioteca, mimedgrafo para reproducdo de textos
escolhidos e material de classe, servicos de secretaria, e, ainda, dispor de
espaco fisico adequado para a instalacdo de professores e alunos e

capacidade para desenvolver atividades de pesquisa.

Um dos aspectos mais importantes da poOs-graduacdo € a
disponibilidade do professor para a criacdo cientifica. Nao se pode pensar
que um professor de poés-graduacdo seja mero repetidor de idéias
adquiridas pela acumulacéo cultural. A elaboracdo é essencial para manter

a exceléncia do aprendizado.

O professor deve produzir permanentemente, o que implica

uma distribuicdo horaria para atividades de pesquisa.

Os Cursos de Extensao

A poés-graduacdo nao deve esgotar o processo do ensino
juridico. E importante que os cursos juridicos estejam preparados para
oferecer a comunidade atividades de extensdo. Essas atividades podem ser

em nivel de aperfeicoamento ou de especializacao.

Além da experiéncia pioneira do CEPED vale registrar o
exemplo do Curso de Especializacdo ministrado pelo Departamento de
Ciéncias Juridicas da PUC/RJ, em Convénio com o Ministério de Minas e
Energia. E uma iniciativa muito interessante, porque revela o interesse do
setor publico, pela primeira vez na area juridica, em recorrer a
Universidade para a especializacdo do seu gquadro de advogados. Esse
curso foi coroado de éxito, o que vem confirmar o valor e o acerto da

experiéncia.

E necessario ter cuidado na programacio das atividades de

extensdo. Ao nivel do academicamente produtivo as atividades de extensao
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nao podem ficar reduzidas a "cursinhos" de duracdo limitada e com
natureza e finalidades meramente informativas. Essas atividades devem ter
seriedade cientifica, e os cursos de aperfeicoamento ou especializacdo
devem utilizar metodologia adequada que assegure ao aluno um

aprendizado consciente.

Conclusao

Cabe as Universidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior, por intermédio dos seus Orgdos competentes, a grande
responsabilidade de estabelecer a seriedade do curso juridico. E preciso
compreender, definitivamente, que o ensino juridico ndo pode ficar ao
sabor do oportunismo financeiro. Ele exige criteriosa oferta de disciplinas,
rigorosa selecdo do pessoal docente, eficiente controle académico,

biblioteca especializada e adequada infra-estrutura administrativa.

O curso juridico tem um largo campo de profissionais a
graduar. O bacharel em ciéncias juridicas ndo esgota 0 seu servico a
sociedade no exercicio da atividade forense. Na vida internacional, na
empresa, na funcdo publica, na consultoria técnica, o bacharel encontra

terreno proprio para atuar.

Se parcela ponderavel de responsabilidade estd com os titulares
do ensino juridico, é preciso ndo esquecer a responsabilidade do poder
publico. Nesse sentido, € necessario que os 6rgdos competentes exercam a

funcéao fiscalizadora com critério e seriedade.

Todos os caminhos para a renovacao do ensino juridico estdo
desobstruidos. E hora, portanto, de uma nova passagem, acompanhando o

compasso da historia.
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