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1. Introducao

O tema proposto, pela sua especificidade, é dos mais complexos,
porquanto sobre ele se refletem questdes que ultrapassam os limites do
direito politico, incursionando pela teoria do direito, pela hermenéutica,
pela sociologia juridica, pela ética e pela ciéncia politica.

Além do carater estritamente técnico da eficécia e da aplicabilida-
de das normas constitucionais, ha no horizonte do constitucionalismo
contemporaneo a sindrome da crise, destacada por Luiz Roberto Barro-
so,! aapontar afrustracéo constitucional, decorrente dainflagéo juridica,
dainsinceridade normativa e dajuridicizaco do fato politico.

Como lembra Paulo Bonavides,? com a programaticidade do esta-
do social, o conceito de Constitui¢cdo, penosamente el aborado pel os cons-
titucionalistas do Estado liberal e pelosjuristas do positivismo, entrou em
crise. E hoje o drama do constitucionalismo contemporéaneo reside justa-

*  Tema exposto no Semindrio 3 da disciplina Fundamentos do Direito Constitucional do
Mestrado em Direito da UFSC, sob a catedra do Professor Doutor Silvio Dobrowolski, em
data de 9/8/1999.

1  BARROSO, Luiz Roberto. A Constituicdo e a efetividade de suas normas. 22ed., Rio de
Janeiro, Renovar, 1993, p4gs.41-114.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 82 ed., Sdo Paulo, Maheiros,
1999, pags. 200-227.
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mente no fato de desegjar-se uma programaticidade juridica e ndo uma
programaticidade sem positividade, sem efetividade. Enfim, uma Consti-
tuicdo verdadeira, na expressdo de Rudolf Smend,? refletindo a concep-
¢ao de vida e um sistema de valores, exprimindo os componentes espiri-
tuais de umarealidade cultural.

O presente trabal ho trata inicialmente da evoluc&o do conceito po-
litico e filosofico ao conceito juridico das Constituicdes, sob o enfoque
de Paulo Bonavides. Num segundo plano, examina a questdo da frustra-
¢cao constitucional, com destaque para o constitucionalismo brasileiro,
sob a 6tica de Luiz Roberto Barroso. Em seguida adentra propriamente
no tema proposto, definindo a natureza e a eficécia juridica das normas
constitucionais, destafeita, pelo crivo de José Afonso da Silva,* tendo por
fundamento sua prestigiosa obra Aplicabilidade das Normas Constituci-
onais. Por fim, a questéo da eficécia constitucional € revisitada, numavi-
s80 semiol 6gica, destacando a obra de Maria Helena Di niz,> gue faz essa
leitura do tema, em sua festejada obra Norma Constitucional e seus efei-
tos.

2. Do conceito politico ao conceito juridico das Constituices

As primeiras constitui¢des, como anota Paulo Bonavides, tiveram
um acentuado teor revolucionério e inspiracdo jusnaturalista. Traduziam
um sentimento de profunda desconfianga contra o poder absoluto, com
uma doutrina liberal de valorizacdo da sociedade burguesa, de cunho in-
dividualista.® Sedimentavam-se num conceito politico e filosofico de an-
tagonismo ao poder. Ja as declaracGes de direitos tinham a indole de um
manifesto ou plataforma revolucionaria e assim como os preambul os de-
finiam a ideologia constitucional, de inspiracéo politica. S6 mais tarde,
consolidadas asingtitui¢cdes|liberais, tomou definidae nitidafeicéo uridica.’

Foi notadamente com a Constitui¢do brasileira de 1824 e belga de
1832 que as cartas liberais passaram a ter uma definicao juridica. Jano

3 SMEND, Rudolf. Verfassung und Verfassungsrecht. In Staatsrechtliche Abhandiugen
und andere Aufsaetze. Berlim, 1955.

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 1998, pag. 270.

5 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva,
1992, pag. 155.

6  BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pag. 200.

7  BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pag. 201.
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século XX, emergindo no ocidente o Estado social burgués, eclodiram as
constitui¢des socialistas, ndo mais disciplinando somente o poder estatal
e osdireitosindividuais, como no século X1X, mas regulando umaesfera
muito mais ampla — o poder estatal, a Sociedade e 0 individuo.® Nessa
perspectiva merecem destaque as Constitui¢oes do México de 1917 e de
Weimar de 1919, enunciando os principios constitucionais do Estado so-
cial em gestacdo, pelas vias do compromisso.9

Sublinha Bonavides que com a programaticidade entrou em crise 0
conceito de Constitui¢do, penosamente elaborado pel os constitucionalis-
tas do Estado liberal e pelos juristas do positivismo. E o drama juridico
das Constitui¢Bes contemporaneas estaria residindo fundamental mente
em passar da esfera abstrata dos principios, definidores dos direitos sociais
concernentes as relagdes de producéo, ao trabalho, a educacédo, a cultura,
a previdéncia, a ordem concreta das normas, destacando que se desgja
uma programaticidade juridicae ndo uma programaticidade sem positivi-
dade 1° Significativa, neste tocante, foi a contundente critica tedrica so-
bre a eficécia das normas nas Constituicdes rigidas e formais desferida
por Lassal et contrapondo a Constituicdo folha de papel, a Constituicao
real, viva, dindmica, conjunto de forcas sociais e econdmicas indoméaveis.?
Por fim, chega-se a Constituicdo portadora de uma determinada concep-
¢do de vida ou de um determinado sistema de valores, exprimindo com-
ponentes espirituais de uma realidade cultural, na definicéo de Smend.®®

Para Canotilho, “O sentido histérico, politico e juridico da consti-
tuicdo escrita continua hoje valido: a constituicdo € a ordem juridicafun-
damental de uma comunidade. Ela estabel ece em termos de direito e com
os meios do direito osinstrumentos de governo, agarantir direitos funda-
mentais e aindividualizagdo de fins e tarefas’ 14 No seu conjunto, regras
e principios constitucionais valem como lei: o direito constitucional é di-
reito positivo, na definicdo de F. MUller. Nesta perspectiva Garcia de

10
11
12
13
14

BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pags. 203-204.

BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pag. 205.

BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pag. 207.

LASSALE, Ferdinand. Que es una constitucién, Buenos Aires, 1946.
BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pag.208.

SMEND, Rudolf apud BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pag. 209.

CANOQOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62ed., Coimbra, Almedina, 1993, pag.
183.
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Enterriafalana“constituicdo como norma’ e K. Hesse, na“forga norma-

tiva da constituicéo” 1

3. A frustracao constitucional e a juridicizagcdo do fato politico

Na visdo critica de Luiz Roberto Barroso, o Estado brasileiro re-
gistra uma tragjetoria institucional acidentada, tendo uma média de uma
Constituicdo a cada vinte anos e uma quantidade impressionante de
emendas e remendos, de boa e ma inspiracdo, fazendo com que a ordem
juridica ndo seja sustentada nos valores da seguranca e da justica, redu-
zindo-se a um mero formalismo retérico.*® Tal fenémeno, diga-se, ndo é
s6 brasileiro, basta lembrar que a Franga, desde 1791, ja teve 16 cartas
politicas.

No plano ideal, seratanto melhor a Constitui¢do quanto com maior facili-
dade se puder efetuar mudancas navidasocial sem abalar amecanicado processo
pol itico.t” No Brasil, infelizmente, ha uma tentagdo permanente de reformar a
Constituic8o, sob a inspiracdo de fatores contingenciais e efémeros,18 como se
observa, agora, no atual quadro davida politicabrasileira, em que a Constitui¢ao
tem sido mutilada por inspiragdo do modelo neoliberal instalado no governo.19

Lembra Barroso, ao confrontar o0 nosso modelo constitucional
com o americano, que ndo importa que a Carta ndo seja sintética. Importa
sim, que tenha um texto analitico e ndo casuistico. Uma Carta analiticaé
mais suscetivel de mudangas futuras, em vista do impacto da dinémica
politica. O casuismo, ao contrario, € “a patologia do analitico” 20

N&o se diga, entretanto, que o tempo de duracdo da Cartasejaindi-
cativo seguro de seu éxito, bastando lembrar as ditaduras do Haiti (de
Duvalier) e da Nicardgua (Somoza). A frustragdo do constitucionalismo
no Brasil e na América L atina, todavia, pode ser medida pelainflagéo de
textos de curta duragdo aliada a crénica instabilidade dos regimes politi-

15
16
17
18
19

20

CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., pag. 183.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 45.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 48.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 50.

Neste particular, bastalembrar que somente a Constituiggo de 1988 j& sofreu 26 emendas,

estando outras em discussdo no Congresso Nacional. A chamada Reforma Administrativa,
quefoi editada pelaEmendan. 19/98, ja estd em processo de nova emenda constitucional,
em vistadadificuldade de editar-se o chamado teto constitucional, previsto no art. 37, XI.
Fala-se, agora, em emenda da emenda constitucional que esta tramitando na Camara dos
Deputados.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 54.

Volume - 96 Jurisprudéncia Catarinense
Jurisprudéncia Catarinense, Floriandpolis, v. 26, n. 96, out./dez. 2001.



DOUTRINA Pedro Manoel Abreu

cos a que dao sustentacdo juridica. Registre-se que da independéncia até
hoje os paises | atino-americanos editaram 267 Codigos Politicos. Somen-
te a Republica Dominicana, 32; Venezuela, 27; Equador, 22; Bolivia,
202

Confrontando as normas constitucionais e a realidade do poder,
Karl Loewenstein elaborou a classificagcdo ontol 6gica das Constituigoes,
diferenciando-as segundo seu carater normativo, nominal ou semantico.
A Constituicdo normativa ndo seria apenas a juridicamente valida, mas
aguela vivamente integrada na sociedade. Inversamente, a Constitui-
¢ao semantica seriaa subalternaformalizacéo de poder politico existente,
para o0 exclusivo beneficio dos detentores do poder. Na Constitui¢do no-
minal, adinadmicado processo politico ndo se adapta as suas normas, con-
servando elaum caréter educativo e prospectivo. H4 uma desarmonia en-
tre os pressupostos sociais e econdmicos existentes e a aspiragao
constitucional, a ser sanada com o tempo. Transplantando essa classifica
¢ao para o sistema constitucional brasileiro, na Republica, as Constitui-
coes de 1891, 1934 e 1946 teriam sido nominais, ja as Cartas de 1937,
1967 e 1969 teriam sido semanticas. Espera-se, agora, consolidar uma
Constituicso normativa.??

Enfocando o fenémeno do que denomina de juridicizacdo do fato
politico, Barroso traca, em verdade, um perfil histérico do
constitucionalismo moderno. Sublinha que, em 1863, em conferéncia
proferida para intelectuais e sindicalistas alemées, Lassale desenvolveu
os fundamentos do sociologismo constitucional, formulando o
entendimento de que a Constituicdo de um pais &, em esséncia, a soma
dos fatores reais do poder que regem a sociedade.”® Numa vertente
oposta, situa-se a visdo estritamente juridica da Constituicdo. Hans
Kelsen,?* com seu normativismo metodoldgico, levou as Ultimas
conseqliéncias a idéia de Constituicdo como um sistema de normas,
purificada de quaisquer elementos socioldgicos, politicos ou
filosoficos.2 Duguit sustenta que o Estado é o produto histérico de uma
diferenciacdo social entre os fortes e os fracos em uma determinada

21
22
23
24

25

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 56.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pags. 62/63.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pags. 63/64.

KELSEN, Hans. Teoria purado Direito, “ Teoria general del Estado” e “Teoria general

del Derechoy del Estado” .

KELSEN, Hans apud BARROSO, Luiz Roberto, Op. cit., pags. 64/65.
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sociedade.?® De seu turno, Gramsci observa gue o Direito ndo exprime
toda a sociedade, mas a classe dirigente, que impde atodo o grupo social
aguelas normas de conduta que estdo mais ligadas a sua razéo de ser e a0
seu desenvolvimento.?’ Acentua Barroso que h& um consenso
doutrinario razoavel que o Direito Constitucional, mesmo em sua
dimensao positiva, expressa a sintese datensdo entre anormae arealidade
com a qua se defronta®® E acrescenta: “Com o desenvolvimento das
idéias socialistas, o constitucionalismo ocidental da inicio a tentativa de
juridicizacdo do processo econdmico e social, nas experiéncias pioneiras
da Constituicdo mexicana, de 1917, e da Constituicdo alema de Weimar,
de 1919".%°

4. Natureza juridica das normas constitucionais

Consoante José Afonso da Silva, normas constitucionais sao todas
asregras que integram uma constitui ¢ao rigi da*’ Umadas consequiéncias
darigidez é exatamente transformar em constitucional todas as disposi-
¢des que integram a constituli 950.31 Nossa Carta Politica é de naturezari-
gida, umavez que sb pode ser modificada por processo legislativo diver-
so do previsto paraaformacgéo de outrasleis (arts. 61 a69). Isso significa
gue todas as disposi¢des que a integram sdo formalmente constituciona
is.3?

A Constituicdo, por evidente, nasce para ser aplicada, mas so €
aplicavel na medida em que corresponda as aspiragfes socioculturais da
sociedade a que se desti na>® O termo aplicabilidade exprime uma possi-
bilidade de aplicacdo. Esta consiste na atuagéo concreta da norma.>* So-
ciologicamente, pode-se dizer que as nhormas constitucionais sdo eficazes
e aplicaveis na medida em que sdo efetivamente observadas e cumpridas.

26
27
28
29
30
31
32
33

DUGUIT, Leon apud BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 65.
GRAMSCI, Antdnio apud BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 65.
BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pags. 66/67.

BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., pag. 68.

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 44.

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 46

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 47.

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 47.

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 51.
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Juridicamente, depende de saber se estao vigentes, se sdo legitimas, se
tém eficacia.®

Vigéncia, de outro vértice, € aqualidade danormaque afaz existir
juridicamente e a torna de observéancia obrigatéria, isto &, exigivel sob
certas condigfes, ndo se confundindo com eficacia, sendo condi¢do de
efetivaco desta.®® Neste tocante, a Constituic&o, assim como as leis em
geral, possui cldusula de vigéncia, determinando o0 momento em que
comegara aviger e, com isso, tornar-se apta a produzir os efeitos proprios
do seu contetido.*” O prazo que vai da publicagdo do ato promulgatorio até
a efetiva entrada em vigor € denominado vacatio constitutionis. Durante a
vacatio continuam em vigor as normas anteriores. Assim, a lei que tenha
sido editada neste periodo sera invalida se contrariar as normas
constitucionais existentes, mesmo quando esteja de acordo com a
constituicio j& promulgada, mas ndo vigente® Tal lei, todavia, vale
enguanto perdurar a vacatio, ficando revogadas por inconstitucionalidade,
com avigénciado novo texto.>®

Sobre legitimidade, diz-se que as normas ordinarias e
complementares sao legitimas quando se conformam formal e
substancial mente com os ditames da constituicso. *°

No pertinente a eficacia, diz-se que uma norma so € aplicavel na
medidaem que é eficaz. Por isso, eficacia e aplicabilidade sdo fendbmenos
conexos. Se a norma ndo dispde de todos os requisitos para a sua
aplicagdo aos casos concretos, falta-lhe eficécia, ndo dispondo de
aplicabilidade. Esta se revela, assim, como possibilidade de aplicacéo.
Paraisso, a normaha que ser capaz de produzir efeitos juridi cos. !

35
36
37

38
39
40
41

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pég. 52.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 53.

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 53. Anote-se que a Carta de 1967, promulgada em
24/1/67, entrou em vigor em 15/3/67 (art.189). A de 1969, promulgada em 17/10/69, en-
trou em vigor em 30/10/69. A CF/88 néo trouxe clausula de vigéncia e de promulgagéo,
mas varios de seus dispositivos, especialmente do ADCT, estabelecem prazos a partir de
sua promulgacéo, vale dizer que ela entrou em vigor desde sua promulgacéo, em 5/10/88,
como observa o aludido jurista

SILVA, José Afonso da. Op. cit, pag. 54.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 55.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 55.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 60.
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5. Eficacia das normas constitucionais

O problema da eficacia e da aplicabilidade das normas enfrenta
incertezas terminoldgicas. Para aludir a existéncia do Direito, os juristas
recorrem a diversas terminologias, como positividade, vigéncia, eficicia,
observancia, factividade e efetividade.*?

O sociologismo juridico reduz o problema da vigéncia ao da
eficacia. Vigente seria 0 Direito que obtém, em realidade, aplicacéo
eficaz. Sob essa perspectiva, muitas normas constitucionais,
especialmente as chamadas programaticas, ndo adquiririam vigéncia
enquanto umalei ndo as atuasse efetivamente.*®

Ja o normativismo de Kelsen distingue com precisdo vigéncia de
eficacia. A vigénciapertenceriaao mundo do dever-ser, e ndo aordem do
ser. Significa a existéncia especifica da norma; ao passo que a eficicia é
o fato de que a norma é efetivamente aplicada e seguida, pertencendo a
ordem do ser. Acha, todavia, que um minimo de eficacia é condicdo de
vigénciada norma.**

A ciénciado Direito enfrenta o problema da classificacéo das nor-
mas, com proveito parao Direito Constitucional . Pelo seu caréter impera-
tivo as normas juridicas revelariam uma conduta positiva ou uma omis-
sd0, um agir ou ndo-agir, distinguindo-se, por isso, as normas juridicas
em preceptivas — as que impdem uma conduta positiva (ex.: arts. 5°, ca-
put, * 44,6 164,4") — e proibitivas— as que impdem uma omissio, uma

42 SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 63.

43 SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 64.

44 SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 65.

45  Art. 5°, caput: “ Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qual quer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a
vida, aliberdade, aigualdade, a segurancga e a propriedade...”.

46  “Art. 44. O Poder Legidativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Cé-
mara dos Deputados e do Senado Federal .”

47  “Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda seré exercida exclusivamente pelo
Banco Central.”
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conduta omissiva, um néo-atuar, ndo-fazer (ex.: arts. 5°, 1, xLv,*

XXXVII,20 X151 14, § 20,52 17, § 40,°% 142, § 3°, |V>4).5°

Del Vecchio classificou as normas juridicas em primarias
(suficientes por si mesmas) e secundarias (néo bastantes por si mesmas,
dependentes de outras). Lembra J. Afonso da Silva que a existéncia de
normas permissivas, que ndo determinem a obrigatoriedade de uma
conduta positiva ou omissiva, induziu parte da doutrina a afirmar que nem
todo o Direito € imperativo.56

A doutrina estabeleceu a cléssica distingdo das normas, sob o
ponto de vista da eficécia, em coercitivas (preceptivas e proibitivas —
impondo uma agdo ou uma abstencdo independentemente da vontade das
partes) e dispositivas (as que completam outras ou gjudam a vontade das
partes a atingir seus objetivos legais). As normas constitucionais
pertenceriam essencialmente ao ius cogens, sendo controvertida a
guestdo relativa a existéncia de normas constitucionais dispositivas.57

Sob o ponto de vista da aplicabilidade, a doutrina constitucional
norte-americana classificou as normas constitucionais em self-executing
provisions e not self-executing provisions, havidas como disposicoes
auto-aplicaveis ou auto-executaveis, ou aplicaveis por si mesmas, ou,
ainda, bastantes em si e disposi¢cdes ndo-auto-aplicaveis ou
ndo-auto-executaveis, ou ndo-aplicaveis por si mesmas, ou ainda,
n&o-bastantes em si. Segundo a mesma doutrina, normas constitucionais
self-executing (ou self-enforcing, ou self-acting; auto-executaveis,
auto-aplicaveis, bastantes em si) sdo desde logo aplicaveis, porque
revestidas de plena eficacia juridica, enquanto normas constitucionais
not self-executing (ou not self-enforcing, ou not self-acting; ndo

48

49

50
51

52

53
54
55
56
57

“Art. 5° 11l — ninguém sera submetido atorturanem atratamento desumano ou degradan-
te”
“Art. 5°, XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de

reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nostermosdalei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido.”

“Art. 5°, XXXVII — n&o haverajuizo ou tribunal de exceg&o.”
“Art. 5°, XI —acasaéasiloinviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem

consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial.”

“Art. 14, 8 2° — Nao podem alistar-se como el eitores os estrangeiros e, durante o periodo

do servigo militar obrigatorio, os conscritos.”

“Art.17, § 42— E vedadaautilizag&o pel os partidos pol iti cos de organi zag&o paramilitar.”
“Art. 142, § 2°, IV — a0 miilitar s8o proibidas a sindicalizagdo e agreve.”

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 67.

SILVA, José Afonso da. Op. cit, pag. 69.

SILVA, José Afonso da. Op. cit, pags. 70-71.
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auto-executaveis, ndo auto-aplicaveis, ndo bastantes em si) sdo as de
aplicabilidade dependentes de leis ordinarias.>®

Na perspectiva de que todas as normas constitucionais séo
providas de eficacia, José Afonso da Silva discrimina-as em trés
categorias: normas constitucionais de eficacia plena; normas
constitucionais de eficacia contida; normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida.>® Propde uma classificagdo quanto a eficécia e
aplicabilidade, classificando-as: 1) normas de eficacia plena e
aplicabilidade direta, imediata e integral; 2) normas de eficacia contidae
aplicabilidade direta e imediata, mas possivelmente ndo integral; 3)
normas de eficacia limitada— a) declaratérias de principios institutivos
ou organizativos; b) declaratérias de principio programéti c0.%0

E justamente sobre essa classificagio e seus fundamentos que se concen-
tra esse estudo.

58
59
60

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pags. 73-74.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 82.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 86.
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5.1. Normas constitucionais de eficacia plena

A orientacdo doutrindria moderna reconhece eficacia plena e
aplicabilidade imediata @ maioria das normas constitucionais, mesmo a
grande parte daquelas de carater sOcio-ideolégico, as quais até
recentemente ndo passavam de principios programaticos. A
Constituicao revelou, entretanto, acentuada tendéncia de deixar para o
legislador ordinério a integracéo e complementacdo de suas normas.%*
A norma constitucional de eficécia plena contém todos os elementos e
requisitos para suaincidéncia direta e imediata. 62 Exemplos: arts. 10,53
15:5417, § 49,50 28:%€ 44, paragrafo unico; %’ 45;% 46, § 1°,%9 60, § 3°; 7°
76,"1 145, § 20,72 226, § 1°.7

Sdo, em suma, de eficécia plena, as normas constitucionais que:

61
62
63

65
66

67
68

69

70

71

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pags. 88/89.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 99.

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos: | — asoberania; |1 — acidadania; 111 — adignidade da pessoa huma-
na; IV — osvaloressociaisdo trabalho edalivreiniciativa; V — o pluralismo politico. Pa-
régrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.”

“Art. 15. E vedada a cassaco de direitos politicos, cuja perdaou suspensio st se daranos
casos de: | — cancelamento da naturalizacdo por sentencatransitada em julgado; Il — in-
capacidade civil absoluta; |11 — condenag&o criminal transitada em julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos; |V — recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacéo
dternativa, nostermosdo art. 5°, V111, V — improbidade administrativa, nostermosdo art.
37,84°"

“Art.17, § 4°— E vedadaautilizagZo pel os partidos pol iticos de organizag&o paramilitar.”
“Art. 28. A eleicdo do Governador edo Vice-Governador de Estado, paramandato de qua-
tro anos, realizar-se-ano primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo do-
mingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorreraem primeiro de janeiro do ano subsequente, obser-
vado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.”

“Art. 44. Pardgrafo Unico. Cadalegislatura terd a duracéo de quatro anos.”

“Art.45. A Camarados Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sis-
tema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.”

“Art. 46, § 1°— CadaEstado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
0ito anos.”

“Art. 60, 8 3° — A emenda a Constituig&o sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.”

“Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Mi-
nistros de Estado.”

72 “Art. 145, § 2° — Astaxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.”
73 “Art. 226, § 1°— O casamento € civil e gratuitaa celebragéo.”
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a) contenham vedac8es ou proibi¢des; b) confiram isengdes, imu-
nidades e prerrogativas, c) ndo designem 6rgéos ou autoridades especiais
a gue incumbam especificamente sua execucao; d) ndo indigquem proces-
S0S especiais de sua execucao; €) nao exijam a elaboracado de novas nor-
mas legislativas que Ihes complete o0 alcance e 0 sentido, ou Ihes fixem o
contetido, porqgue ja se apresentam suficientemente explicitas na defini-
¢ao dos interesses nelas regul ados.”

5.2. Normas constitucionais de eficacia contida

Taisnormas tém as seguintes caracteristicas: a) S80 normas que em
regra solicitam a intervencéo do legislador ordinério, fazendo expressa
remissdo a uma legislagdo futura (arts. 5°, VIII, 59, XIlIlI, 37, 1); b) en-
guanto o legislador ordinario ndo expedir a normacao restritiva, sua efi-
céciaseraplena(arts.15, IV emrelacdo ao art. 5°, IV, VI e VIII; 14, § 9°
etc.); ) sdo de aplicabilidade diretae imediata; d) algumas dessas normas
ja contém um conceito ético-juridico (bons costumes, ordem publica etc.
Vide: CF 69/art.153, § 3°, arts. 144, § 1°, 1, 136, 142), como valor societé-
rio ou politico a preservar, que implicaalimitacdo da sua eficécia; €) sua
eficécia pode ser afastada pela incidéncia de outras normas constitucio-
nais, se ocorrerem certos pressupostos de fato (estado de sitio, p. ex.)75.
Esté&o discriminadas especia mente nos direitos e garantias fundamentais,
despontando também em outros contextos.

As normas de eficécia contida tém natureza de normas imperati-
vas, positivas ou negativas, limitadoras do poder publi co.’®

Nalic&o de José Afonso da Silva:

Sdo aguelas em que o legislador constituinte regulou suficiente-
mente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem
a atuacdo restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder PU-
blico, nos termos em que a lei estabel ecer ou nos termos de conceitos ge-
rais nelas enunciados.””

74
75
76
7

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 101.
SILVA, José Afonso da. Pég. cit., pags. 104-105.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 116.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 116.
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5.3. Normas constitucionais de eficacia limitada

Séo de dois tipos: a) as definidoras de principio institutivo ou or-
ganizativo, ou hormas constitucionais de principio institutivo; b) as defi-
nidoras de principio programatico, ou normas constitucionais de princi-
pio programéutico.78

5.3.1. Normas constitucionais definidoras de principio institutivo

As normas de principio institutivo, que também poderiam cha-
mar-se de principio organico ou organizativo, caracterizam-se por indica-
rem uma legislacéo futura que Ihes complete a eficécia e Ihes dé efetiva
apl icagéo.79 Sao aquelas “ através das quais o legislador constituinte tragca
esquemas gerais de estruturagdo e atribuicdes de érgaos, entidades ou
institutos, para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, me-

diante lei” &

Podem ser impositivas, quando determinam ao legislador, em ter-
mMos peremptorios, a emissao de uma legislacdo integrativa (ex.: arts. 20,
§2° 32, 849 33; 37, XI; 88; 90, § 2%, 91, § 2°, 107, parégrafo unico, 109,
VI; 111, § 3°, 113 e 128, § 5% 121; 146; 165, § 9°, e 163 etc.) e facultati-
vas ou permissivas, quando ndo impdem uma obrigacado, limitando-se a
dar ao legislador ordinério a possibilidade de instituir ou regular a situa-
¢do nelas delineada (ex.: arts. 22, parégrafo Unico; 125, § 3%, 195, § 4%
25, § 3°etc) B

Se 0 comando impositivo ndo for cumprido, a omisséo do legisla
dor podera constituir um comportamento inconstitucional por omissao,
por forca do art. 103, § 2°, da CF. Tais hormas entram em vigor na data
prevista para a Constituicdo. Sua eficacia integral é que fica na depen-
déncia de lei integrativa. Tais normas, desde que entrem em vigor, séo
aplicaveis até onde possam, sendo que muitas delas sdo quase de eficacia
pl egza, interferindo o legislador t&o-sd para aperfeicoar sua aplicabilida-
de.

78
79
80
81
82

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 118.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 123.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 126.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pags. 127-128.
SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 130.
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5.3.2. Normas constitucionais definidoras de principio
programatico

No que pertine as normas constitucionais de principio programati-
co, diga-se que as constitui cbes contemporaneas constituem documentos
juridicos de compromisso entre o liberalismo capitalista e o intervencio-
nismo.®

S0 programaticas:

Aquelas normas constitucionais pelas quais o constituinte, em vez
de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a
tracar-lhes os principios para serem cumpridos pel os seus 6rgdos (legisla-
tivos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das
respectivas atividades, visando arealizagdo dos fins sociais do Estado.®*

Segundo os sujeitos mais diretamente vinculados, as normas pro-
graméticas da Constituicdo podem ser indicadas em trés categorias; | —
Normas programéticas vinculadas ao principio da legalidade: a) partici-
pacdo nos lucros... (art. 7°, X1); b) protecdo do mercado de trabalho da
mulher (art. 7°, XX); c) protecdo em face da automacéo (art. 7°, XXVI1);
d) represséo ao abuso de poder econémico... (art.173, § 4°); €) incentivos
paraa producéo e o conhecimento de bens culturais (art. 216, § 3°); f) es-
timul o as empresas que invistam em pesquisa e tecnologia (art. 218, § 4°).
Il — Normas programéticas referidas aos Poderes Publicos. a) a Unido
—arts. 21, 1X (48, 1V); 184; 211, § 1°, b) aos Poderes Publicosemgeral:
arts.: 215; 215, § 1%, 216, § 1°; 217; 218, § 3%, 226; 227, § 1°. 11| —Normas
progggméti cas dirigidas a ordem econdémico-social em geral: arts. 170;
193.

83

85

SILVA, José Afonso da. Op. cit., p4g. 116. Anota José Afonso da Silva que “esse embate
entre o liberalismo, com seu conceito de democracia politica, e 0 intervencionismo ou o0 so-
cialismo repercute nostextos das constitui ¢des contemporaneas, com seus principiosdedi-
reitos econdmicos e sociais, comportando um conjunto de disposi¢des concernentes tanto
aos direitos dos trabal hadores como a estrutura da economia e ao estatuto dos cidaddos. O
conjunto desses principios formam o chamado contelido social das constituigdes. Vem dai
0 conceito de constituicao dirigente, de que a Constitui¢go de 1988 é exemplo destacado,
enquanto define fins e programas de a¢&o futurano sentido de umaorientac&o social demo-
cratica’ (Op. cit., pags. 136-137).

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 138.

Cf. José Afonso da Silva, ndo foram incluidos o direito a salide (art.196), nem o direito a
educacdo (art. 205), porque em ambos 0s casos a normainstitui um dever correlato de um
sujeito determinado — o Estado, que, por isso, tem o dever de satisfazer esse direito (Op.
cit., pags.149/150).
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As normas de principio programatico tém as seguintes caracte-
risticas:

| — S&o normas que tém por objeto a disciplina dosinteresses eco-
némico-sociais, tais como: realizagdo dajusticasocial e existénciadigna;
valorizagdo do trabal ho; desenvolvimento econémico; assisténcia social,
intervencao do Estado na ordem econémica, amparo afamilia; combate a
ignorancia; estimulo a cultura, aciénciae atecnologia. || — Sdo normas
gue ndo tiveram forca suficiente para se desenvolver integralmente, sen-
do acolhidas, em principio, como programa a ser realizado pelo Estado,
por meio de leis ordindrias ou de outras providéncias. |II — S&o normas
de eficacia reduzida, ndo sendo operantes relativamente aos interesses
gue lhes constituem objeto especifico e essencial, mas produzem impor-
tantes efeitos juridicos (...).86

Diga-se que qualquer lei que atente contra alguma norma constitu-
cional, inclusive as programaticas, deve ser declarada inconstitucional.
Nesse ponto as programéticas revelam-se com eficacia plena como qual-
guer outra. E alei anterior com elas incompativel deve ser considerada
revogada, por inconstitucionali dade 8’

Concluindo, tem-se que:

As normas programéticas tem eficécia juridica imediata, direta e
vinculante nos seguintes casos; | — estabelecem um dever parao legisla-
dor ordinario; I — condicionam alegislagdo futura, com a consequiéncia
de serem inconstitucionais asleis ou atos que as ferirem; [11 — informam
a concepcdo do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacéo juridica,
mediante a atribuicdo de fins sociais, protecéo dos valores da justica social
e revelacdo dos componentes do bem comum; |V — constituem sentido
teleoldgico para a interpretacdo, integracéo e aplicagdo das normas juri-
dicas; V — condicionam a atividade discricionaria da Administracéo e
do Judiciario; VI — criam situagdes juridicas subjetivas, de vantagem ou
desvantagem.88

Lembra José Afonso da Silva que o art. 5°, § 1°, da CF estatui que
“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica-
¢do imediata’, abrangendo, pelo visto, as normas que revelam os direitos
sociais, nos termos dos arts. 6° a 11. Como algumas normas definidoras
dos direitos sociais e coletivos dependem de legislacdo ulterior, a omis-
sdo |legislativa pode ser corrigidapor intermédio do Judiciario, pelos pro-

86 SILVA, José Afonso. Op. cit., pags. 150/151.
87 SILVA, José Afonso da. Pag. cit., pag. 163.
88 SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 164.
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cedimentos do mandado de injuncdo (art. 5°, LXXI) e acéo de inconstitu-
cionalidade por omisséo (art. 103, § 2°). Também € possivel o exercicio
dainiciativa popular para a elaboracéo de leis integradoras da eficacia
das normas constitucionais (CF, art. 61, § 20).89

6. A eficacia constitucional numa visdo semioldgica 90

A semiologia, segundo Maria Helena Diniz, exerce grande papel
na el aboracdo do discurso cientifico, por analisar o ambito ideol dgico das
informacdes, possibilitando efetuar uma leitura das significagbes norma-
tivas relacionadas entre si, com a realidade e com o valor e, ainda, com
seu elaborador e destinatario.** O recurso & semiol ogia € bastante util,
porquanto o direito pressupde uma formulagdo linguistica, sendo acomu-
nicagdo primordial paraaconvivénciasocial. Além do que anorma cons-
titucional € um fator de controle social, por prescrever condutas.*?

Miguel Reale,®® na sua tridimensionalidade juridica, concebe o
sistema juridico composto de um subsistema de normas, fatos e valores
isomérficos entre si. Nessa perspectiva, deduz-se que os elementos do
sistema estdo vinculados entre si por uma relacéo de interdependéncia.
Se houver incongruéncia entre eles, hd quebra de isomorfia e lacuna. Ha-
vendo conflito dentro do subsistema normativo, ha antinomia, sendo este
aberto e incompleto, por estar em relacdo de importacao e exportacéo de
informacBes com os outros subsistemas (fatico e valorativo) o4

Na semidtica sempre sdo relacionados o sinal ou signo, o objeto
denotado pelo signo e determinadas pessoas, apresentando-se em trés di-
mensdes: a) Sintatica, estudando os signos ou simbolos lingtiisticosrela-
cionados entre si mesmos, prescindindo do usuério e das designagdes; b)
Semantica, encarando arelagéo dos signos com os objetos extralinguisti-
cos. Trata dos signos e dos objetos denotados, vinculando as afirmagfes
do discurso com o campo objetivo a que se refere; ¢) Pragmatica, estu-
dando os simbolos lingtisticos, suas significacdes e as pessoas ligadas a

89
90

91
92
93

SILVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 166.
Estudo baseado em MariaHelenaDiniz, que publicou excel ente trabal ho sobre o problema

eficacial danorma constitucional apartir do enfoque semioldgico, intitulado Norma Cons-
titucional e seus efeitos (22 ed., S8o Paulo: Saraiva, 1992).

DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag.16.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag.17.
REALE, Miguel. Teoriatridimensional do direito. Sdo Paulo, Saraiva, 1968.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 20.
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semiose, ocupando-se darelagéo dos signos com os usuérios. A ideologia
€ tida como uma dimens&o pragmatica dalli nguagem.95

6.1. Determinacdo dos conceitos de validade, vigéncia, eficicia
e fundamento como problema conceitual

No conceito de validade em sentido amplo, cumpre distinguir en-
tre validade constitucional, formal e fética, de um lado, e vigéncia e efi-
cacia de outro. A validade constitucional indica que a norma é conforme
as prescricdes constitucionais. A validade formal significa que foi elabo-
rada por 6rgdo competente em obediéncia aos procedimentos | egai s®Na
validade danorma pode-se vislumbrar umarelacéo sintatica, pois somen-
te serd valida se se fundar em uma superior, reveladora da competéncia
do 6rgéo emissor e do processo paraasuael aboragé\o.g7 ParaAlf Ross™,
em suateoriareadlista, avalidade juridica apdia-se narealidade dos fatos,
sendo, portanto, uma validade semantica, ja que a norma valeria se for
efetivamente obedecida.®® Para Tércio Sampaio Ferraz Jr. ,100 a norma
valida, sob o prisma pragmatico, é aquela cuja autoridade, ainda que o
conteido ndo seja cumprido, é respeitada, sendo tecnicamente imune a
qual quer descrédito.! A validade fética de umanormasi gnificaque ela
é efetiva.

No periodo que vai da publicacéo até suarevogacao, ou até o prazo
estabel ecido para a sua validade, diz-se que a norma é vigente. Vigéncia
temporal, portanto, € uma qualidade da norma atinente ao tempo de sua
atuacdo, podendo ser invocada para produzir concretamente seus efeitos
(eficacia) 102 Diga-se que avigénciapodera coincidir com avalidadefor-
mal, mas nada obsta que uma norma véalida tenha suavigéncia postergada
(vide LICC, art. 1°, vigéncia 45 dias da publicacéo). Ademais, umanorma
ndo maisvigente, por ter sido revogada, podera continuar vinculante, ten-

95
96
97
98

99

DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 21.

DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 23.

DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pags. 23/24.

DeROSS, Alf, ver Sobreel derechoy lajusticia. Buenos Aires, 1963; El concepto devali-

dezy otros ensayos. Buenos Aires, 1969; Logica de las normas. Madrid, 1970.

ROSS, Alf apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit, pag. 24.

100 Ver FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais tributarias.

Revista de Direito Tributario, n. 52, pags. 17-18.

101 FERRAZ JUNIOR apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit, pags. 24/25.
102 DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 25.
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do vigor para 0s casos anteriores a sua revogacao, na preservacao do ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°,
XXXVI; LICC, art. 6°, 8§ 1°a3°).1%3

A eficécia diz respeito as condicdes féticas e técnicas de atuacéo
danormajuridica e ao seu sucesso. E a qualidade do texto normativo vi-
gente de produzir efeitos juridicos concretos, no meio social 194 Indica,
em sentido técnico, que elatem possibilidade de ser aplicada, de exercer
ou produzir seus proprios efeitos juridicos, 1%

A legitimidade, num sentido ampliativo e ideol 6gico, deve ser en-
tendida como validade ética ou fundamento axiol 6gico do direito, cujafi-
nalidade é implantar uma ordem justa na vida social 106 Assim, legitima
seraanorma constitucional advindade um titular legitimo do poder cons-
tituinte,X%” mas deve corresponder aos ideai s e aos sentimentos de justica
da comunidade que rege.108

6.2. Conceito de eficacia constitucional sob a dimensao
pragmatica em conexdo com 0s aspectos sintaticos e
semanticos

A eficacia, numa dimensdo sintética, seria a aptiddo técnica da
norma constitucional para produzir efeitos juridicos. 109 Tera eficac aju-
ridica a norma constitucional que, tecnicamente, tiver condic¢des de apli-
cabilidade.1’° A aplicabilidade da norma dependeria de saber se ela é vi-
gente, legitima e se tem eficaci a ! Determinando a necessidade de sua
regulamentacdo, enquanto esta ndo advier, serd sintaticamente ineficaz a
norma constitucional, instaurando-se uma lacuna técnica, que poderéa ser
supridapelo mandado de injuncéo (CF, art. 5°, LXXI) eainiciativapopu-
lar (art. 14, 111 e 61, § 2°).

103
104
105
106
107
108
109
110
111

DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 26.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 27.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 28.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 30.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 30.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 32.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 34.
DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 35.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 35.
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A eficéciaconstitucional, no nivel sintético, pode, ainda, ser aferi-
dano plano temporal, revogando as que com elaforem incompativeis, re-
cepcionando as que com ela ndo conflitarem, condenando a repristinacéo
ou operando a desconstitucionalizacdo, dispondo para o futuro e para o
passado.112 Diga-se que com aimplantac&o danova Carta verifica-se, pe-
la sua supremacia, a subordinagéo de toda a ordem juridica aos novos
preceitos. As normas conflitantes ficam imediatamente revogadas. Por
outro lado, esta insita no sistemaaregra de que a nova Carta ndo repudia
as normas anteriores com ela compativei s operando-se automatica-
mente a recepcao.

Opera-se 0 fendbmeno da desconstitucionalizagdo pela recepcao,
pelo novo texto constitucional, como leis ordinérias, dos antigos precei-
tos constitucionais, que ndo sdo objeto da nova Carta. 114 A norma consti-
tucional pode ter eficacia pos-operante, dispondo para o futuro, ndo al-
cancando fatos pretéritos com ela conflitantes e retrooperante, regendo o
passado, alcancando situagdes constituidas sob a égide da Constituicao
anterior. Suavigénciaé parao futuro, mas sua eficécia pode ser parao fu-
turo e parao passado.ll5 Para solucionar os conflitos sdo usados dois cri-
térios — @) o das disposicdes transitérias, no proprio texto normativo; e
b) o dos principios daretroatividade e da irretroatividade das normas, de
construcdo doutrindri a™® A retroatividade tem caréter excepcional, ja
gue a irretroatividade esta consubstanciada na Constituicdo (art. 5°,
XXXVI).117 A eficaciada nova norma esta limitada pelo direito adquiri-
do, ato juridico perfeito e coisa julgada, efeitos residuais da lei revoga
da 118 Retroagem as normas constitucionais e politicas; as normas admi-
nistrativas, as processuais, principal mente as de organizacdo judiciériae

de competéncia e as penais, somente quando beneficiarem o réu (art. 5°,
XL ).118. 120
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DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pags. 42/43.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 43.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 47.
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Ver aproposito do tema: FARIA, Bento de. Aplicagéo eretroatividadedalei. Rio de Janei-
ro, 1934, pégs. 25/32; e RAO, Vicente. O direito e a vida do direito. 1952, vol.1, pégs.
452/459.

DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pags. 53/54.
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A eficaciasocial respeitaarelagdo semanticadanorma(signo) néo
s6 com arealidade social aque serefere, mas também com os valores po-
sitivos (objetos denotados).121 Nessa perspectiva, semanticamente, sera
eficaz anorma constitucional que tiver condi¢des féticas de atuar, por ser
adequada arealidade social e aos valores positivos, sendo por isso obede-
cida.'?® Nesse enfoque o problema eficacial seria o da determinacgéo
real-fética se os destinatérios da norma ajustam seu comportamento ao
seu comando,?® ou, em suma, se a norma constitucional seria efetiva-
mente obedecida.*?* Por iSS0, € necessario que o texto constitucional te-
nhacerto respaldo nos fatos sociais aque se refere e que tenha exeqibili-
dade,*? em suma, gue tenha aplicagdo juridica e sociol 6gica.

Temos inimeros exemplos de eficacia juridica sintética, sem efi-
caciasocial, por ser anormasemanti camente ineficaz (vide relativamente
aos direitos dos trabalhadores, art. 7°, IV X1, XVIII; funcéo socia da
propriedade, arts. 170, 111 €186, | a IV)

Como jadito, o sistemajuridico € composto de varios subsistemas
— de normas, de fatos e de valores, correlatos entre si. Havendo discre-
péancia entre eles, surge alacuna normativa, ontol 6gica ou axiolégica. A
lacuna normativa ocorre verificando-se a auséncia de norma sobre deter-
minado caso; a axiol 6gica, havendo norma que, sendo aplicada, acarrete
situacdo injusta; e aontol oglca, guando anormavigente ndo corresponde
arealidade fatico-social. 2’ Diz- -se que haveraeflcauasocmloglcase ela
for obedecida e aplicada pela autori dade 12

Toda norma pressupde a pessoa que a estabel ece ou fixa (emissor)
e aquem se dirige (destinatario). A pragmatica esta i ntimamente conexa
ndo sb com as rel acdes sintaticas e semanticas das normas constituciona-
is, mas também com a suarelagdo funcional dei | an uir no comportamento
do destinatario, que pode obedecé-las ou n30.1%° Assim, se uma norma
for sintaticamente eficaz, mas semanticamente inefetiva, por ser regular-
mente desobedecida, fala-se em inefetividade pragmética no sentido de
desuso, isto €, omissdo diante de fatos que constituem condigdes para a
aplicacdo da norma. A norma em desuso ndo perde a eficécia; € eficaz,
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DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 56.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 57.
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DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 65.
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mas regularmente desobedecida. 130 por sso, ndo é possivel estudar a efi-
cécia constitucional em seu isolamento sintético e seméantico; é preciso
analisar esses efeitos ligando-os ao seu destinatério, ou seja, 0 6rgéo
competente para normar. 3!

N&o h4, sob 0 angulo pragmatico, norma constitucional sem efica
cia. Todo e qualquer preceito que contiver um minimo de eficacia tem
possibilidade de produzir concretamente efeitos juridicos. O minimo de
eficacia é, pois, a possibilidade da norma poder ser, concomitantemente
obedecida e ndo aplicada pelo 6rgao competente; desobedecida e aplica-
dapelaautoridade juridica, ou ainda, ser desobedecidae néo apl icada 13

6.3. Estabilidade da norma constitucional como condic&o de
sua eficacia

“E indubitdvel que a Constituicdo deva nascer das realidades
contingentes do grupo socia que disciplina’. Assim ndo fosse, seria ela,
na expressio de Ihering,"*® um fantasma de direito, uma reunidio de
palavras vazias. Sem contelido substancial esse direito fantasma, como
todas as assombracdes, néo se redlizaria, ndo teria eficacia social B4 No
Brasil 0 nosso constitucionalismo tem sido exemplo de falta de
correspondéncia entre a realidade fatico-social e a normativa. 135

A norma constitucional € dotada de mutabilidade como tudo que
pertence a histéria, embora possa ser estavel ou duradoura.**® Pela
reforma constitucional promove-se a defesa da Constituicdo dentro da
Constituicao. Por isso, para evitar movimentos revoluciondrios, a ordem
constitucional deve conter solugOes para as suas crises, procurando
legalmente suaviza-las, por meio de lenta transforma(;éo.137 Nessa
perspectiva, 0 ADCT, em seu art. 3°, previu a revisao constitucional
brasileira ap6s cinco anos, contados da promulgagdo e previu,
igualmente, a possi bilidade de ser emendada (art. 60).

Havendo abuso de poder para exercer opressao irremediavel,
surge o direito de resisténcia, que, em sentido amplo, reconhece aos
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DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 70.

DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 70.

DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 74.

VON IHERING, Rudolf. L’ esprit du droit romain, t. 3, pag.16.

VON IHERING, Rudolf apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit., pag. 77.
DINIZ, MariaHelena. Op. cit., pag. 77.
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cidaddos, em certas condi¢bes a recusa a obediéncia, a oposicdo as
normas injustas, a resisténcia a opresséo e a revol ugéo.138 E legitima a
resisténcia se a ordem que o poder pretende impor seja falsa, divorciada
do conceito ou idéia de direito imperante na comuni dade.®®

Sublinha Maria Helena Diniz que “a desobediéncia civil € uma
forma particular de desobediéncia, na medida em que é executada com o
fim imediato de mostrar publicamente a injustica, a ilegitimidade e a
invalidade dalei com o fim imediato de induzir o poder de mudé-1a’ 140
Exemplo histérico de desobediéncia civil € o americano, durante a
Guerrado Vietnd, com arecusa do servico militar obrigatorio.**

7. Concluséao

O presente trabalho, compilando a doutrina nacional mais
consistente sobre o tema, oferece ao estudioso e notadamente ao
profissional do Direito a compreensdo mais ampla da aplicabilidade das
normas constitucionais, que ndo podem ser confinadas, para efeito de
exegese, ao seu contexto normativo, mas interpretadas no horizonte da
tridimensionalidade do Direito concebida por Miguel Reale, recorrendo,
inclusive, a semiologia, na concepcdo de uma Constituicéo real, viva,
dindmica, na perspectiva da constru¢éo do sonho de uma Constituicéo
normativa, na classificagéo ontol 6gica de L oewenstein.

O processo, como tem reiteradamente afirmado a moderna
doutrina processual, € instrumento ético, politico e juridico de
composicao da lide e de efetivacéo do préprio direito, incluindo em seu
contetdo o sentido axiol 6gico darealizacéo do justo. A decisdo, por isso,
deve vir impregnada quase de um efeito injuntivo, para construir anorma
para o caso concreto, subministrando o remédio de efetivacdo do direito,
de realizacdo do justo e de pacificacdo social.

Notadamente o juiz, na expressao de Jodo Luiz Duboc Pinau
devera redlizar na sentenca uma psicoterapia social, abandonando esse
discurso da neutralidade e incorporando um ingrediente politico de
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representacdo popular, que se legitima pela compreensdo dos problemas
mai's agudos que afetam a sociedade e que incumbe ao Judiciério, como
poder politico, ajudar aresolver.

Toda Constitui¢cdo, na licdo ja apontada de José Afonso da Sil-
va, 1 nasce para ser aplicada, mas so € aplicavel na medida em que cor-
responder as aspiracdes socioculturais da sociedade a que destina.

E no conceito estrutural de Constituicao de Garcia-Pelayo,*** o di-
reito constitucional vigente, como todo o Direito, ndo é pura norma, mas
a sintese da tensdo entre a norma e a realidade com que se defronta, con-
cebendo a Constituigdo como parte integrante da ordem juridica, da or-
dem estatal e da estrutura politica.

Dessarte, é preciso que o intérprete e o cidadado tenham a conscién-
cia ndo so do direito positivado na Constitui¢do, mas que sejam instru-
mento de luta de sua aplicabilidade, de sua eficacia, paraque asnormase
os direitos nelas inscritos ndo sejam mera expressao formal, mas arepre-
sentacdo de um direito vivo, concreto, verdadeiro.

143 SILVA, José Afonso da. Op. cit., pég. 47.
144 GARCIA-PELAYO, Manuel apud SILVA, José Afonso da. Op. cit., pags. 41/42.
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