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Resumo

A estrutura atual dos sistemas tributarios dos paises em vias de desenvolvimento
tende a obstacularizar a concretizagdao dos interesses sociais do século XXI por
nao garantir a real justica distributiva. Com efeito, ela deixa de prover a inclusao
social e garantir recursos para a preservagao ambiental e afasta investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), em novos negdcios e na geracdao de
empregos. Essa dinamica impacta diretamente a competitividade dos players
locais e prejudica o desenvolvimento socioecon6mico dos Estados.

A complexidade da legislacdo tributaria, a falta de transparéncia dos dados
publicos e as altas cargas fiscais sobre os bens de consumo e 0s servicos sdo
caracteristicas marcantes desses sistemas. Por isso, o grande desafio
contemporaneo ¢é compatibilizar trés fatores: tributagdo, democracia e
desenvolvimento. Buscar mecanismos e apontar as possiveis solugdes para tornar
as administragdes publicas mais eficientes, transparentes e justas é o caminho
para que as politicas tributarias sejam fortes aliadas do crescimento dos paises.

Palavras-chave: Tributacdo. Democracia. Desenvolvimento.

Na contramdo do esperado para os Estados Democraticos de Direito
contemporaneos, os sistemas juridicos tributarios, especialmente dos paises em
vias de desenvolvimento, atuam como trava para o desenvolvimento
socioecondmico em vez de impulsiona-lo. Isso porque as normas fiscais, tal como
foram construidas, sdo extremamente complexas, o que dificulta ou até inviabiliza
a sua interpretacgdo e aplicacdo pelos contribuintes e operadores do Direito.(2)

Essa dinamica acaba por ofuscar o exercicio transparente da atividade
governamental; criar inseguranga juridica; fomentar a atual industria do
contencioso tributario; enfraquecer as instituicdbes de Estado; ndo garantir o
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cumprimento dos direitos difusos e coletivos de 13, 22 e 33 geragdo;(3)
desestimular investimentos em P&D, na internacionalizacgdo de empresas, na
geracdo de empregos e no aprimoramento da malha logistica; e,
consequentemente, prejudicar a produtividade e a manutencao dos players no
mercado competitivo global.

Além disso, por vezes, as instituicGes tributarias e jurisdicionais prestam
desservico, em vista da falta de uniformidade de posicionamento por parte das
autoridades fiscais e dos respectivos 6rgdos de julgamento, contribuindo ainda
mais para a ineficiéncia sistémica.

No Brasil, a solugcdo de conflitos é vagarosa, marcada pela falta de informacdes
sobre os processos administrativos tributarios, pelo desalinhamento interpretativo
da legislacdo tributaria e, por conseguinte, pelo alto grau de litigiosidade, dada a
inseguranca juridica estabelecida.

Nesse sentido, de acordo com dados da Receita Federal do Brasil, o valor do
passivo administrativo tributario totaliza US$ 230 bilhdes. A partir de estimativa
feita com base em dados divulgados pela imprensa, ha também cerca de US$ 100
bilhGes em casos tributarios emblematicos em discussdo no Poder Judiciario.
Portanto, constata-se que cerca de US$ 330 bilhOes estdo em discussao por
conflitos tributarios, o que corresponde a 15% do PIB brasileiro.(4)

Ja nos Estados Unidos, conforme o Internal Revenue Service (IRS), agéncia
americana responsavel pela arrecadagdo em ambito federal, o valor do passivo
tributario alcancou US$ 40 bilhGes em 2012, ou 0,2% do PIB desse pais.(5)

Na Africa do Sul, pais cujo grau de desenvolvimento é semelhante ao do Brasil,
entre 2010 e 2011, o valor do passivo em discussao era de US$ 14,3 bilhdes, isto
€, 3,6% do PIB do pais, segundo informagdes do relatério South African Revenue
Services (SARS).(6)

Ndo se pretende aqui comparar minuciosamente os cenarios, mas conhecer o
status do Brasil em relacdo a outros paises quanto ao grau de litigiosidade
tributaria, pois é inegavel a diferenga entre as estruturas tributarias e judiciarias
de cada Estado.

Diante dessa realidade, o Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da Escola de Direito de
Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (Direito SP - FGV) passou a investigar a
relacdo entre tributagdo, democracia e desenvolvimento por meio de estudos
empiricos com o proposito de contribuir positivamente para o desenvolvimento do
Brasil.

Para tanto, o NEF foi além da compreensao da técnica juridica,(7) pois passou a
analisar casuisticamente os problemas existentes e os entraves que a tributagao
tem gerado para o crescimento do pais, bem como a indicar mecanismos para
tornar as politicas de Estado mais eficientes, transparentes e justas.

Considerando a relevancia da Economia para a tributagdo e seu produtivo didlogo
com o Direito, o alicerce tedrico das pesquisas do NEF foi construido com base
nos trabalhos de James Alm (Tulane University), John Braithwaite (Australian
National University), Joseph Stiglitz (Columbia University) e Richard Bird
(University of Toronto), os quais apresentaram perspectivas inovadoras sobre a
forma como a administragdo tributaria pode influir para possibilitar o aumento do
tax compliance, ou seja, ampliar o cumprimento espontédneo das obrigagGes
tributarias.

As investigacdes feitas pelos referidos estudiosos demonstraram que as
estruturas tributdrias tradicionais sdo inadequadas e ineficientes em sociedades
democraticas, uma vez que foram construidas a partir do modelo de comando e
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controle. Tal arquétipo, baseado no paradigma do crime, impde a administracao
tributaria a funcdo de qualificar e punir os contribuintes que descumprem a lei.

Parte-se da premissa de que o contribuinte analisa o possivel custo vs. beneficio
da evasao fiscal. Faz a ponderacdo dos seguintes aspectos: os ganhos obtidos
com o eventual descumprimento da norma tributaria; a probabilidade de ser
identificado pelo fisco; e os prejuizos resultantes das sangdes a serem impostas.
Logo, se os beneficios superarem os riscos, o sujeito passivo optara por ndo pagar
o tributo, mas, caso contrario, se verificar probabilidade de auditoria ou de
imposicdo de multa, observara o tax compliance.

Segundo James Alm, é preciso ultrapassar a ideia de que o comportamento dos
contribuintes se apoia exclusivamente na maximizagao da utilidade. Segundo
pesquisas empiricas realizadas, mesmo em paises que possuem baixo indice de
cumprimento de obrigagdes tributarias, ha diversos fatores de ordem moral,
social e cultural que induzem o contribuinte a agir em consonancia com as
expectativas do legislador tributario.(8)

Na medida em que o aumento da probabilidade de identificacdo e punicdo pelo
fisco e a severidade das sangdes aplicadas sao indutores do comportamento no
modelo de comando e controle - quanto maior a eficiéncia na fiscalizacao,
menor o descumprimento das normas tributarias —, a estratégia passa a ser a
elaboracdo de regras cada vez mais especificas, que visam sanar as lacunas da
norma tributaria habeis a evitar o pagamento de tributos.

Ocorre que, ante o emaranhado de regras especificas e altamente complexas, fica
dificil identificar as fronteiras da legalidade. Essa é uma das consequéncias da
aplicacdo do malsucedido modelo de comando e controle que pode ser
facilmente verificada na realidade brasileira.

Articulagdes dessa espécie apenas prejudicam o bom contribuinte, incentivando o
mal-intencionado a buscar novas técnicas para driblar as autoridades fiscais.(9)

Outra caracteristica desse padrdo € a conduta sigilosa do Estado. Passa a utilizar
a falta de informagdes e dados como ferramenta para realizar suas fungdes em
todas as esferas de governo. De acordo com Joseph Stiglitz, a conduta sigilosa do
governo é certamente antidemocratica e serve para interesses pessoais e
egoistas.(10)

Nota-se que o direito fundamental a informagdo € caracteristico das sociedades
democraticas. O Estado tem o dever de disponibilizar informacgdes aos cidadaos,
em especial sobre o quanto se arrecada, quanto e quais sao suas despesas e
como o valor é revertido em termos de politicas publicas.

A transparéncia dos dados publicos permite o accountability social e figura
como importante instrumento para conter os abusos na gestdo governamental.

Conforme Stiglitz, o segredo fornece aqueles que participam da administracdo do
Estado controle exclusivo sobre determinadas areas do conhecimento, de modo a
ampliar seu poder. Essa dindmica tem efeito corrosivo sobre a democracia, na
medida em que cria relagdo de desconfianga entre o fisco e os contribuintes. Por
isso, enfatiza que uma das maiores qualidades de um bom sistema tributario é a
transparéncia. Frise-se que a abertura é uma parte essencial da governanca
publica.(11)

Em diversos paises do mundo hd a preocupagdo com a difusdo indiscriminada e
generalizada das informacdes, especialmente daquelas protegidas
legalmente.(12) Encontrar o equilibrio entre a transparéncia e o sigilo ndo é
tarefa facil, mas o esforgo atual para balancear esses dois extremos é essencial
para prevenir a corrupcdo, fortalecer as instituicdes,(13) promover a integridade
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e a moral tributaria.

A titulo de conhecimento, dentre os paises que pertencem a Comunidade
Europeia, a Itdlia é o que possui maior resisténcia quando o assunto é
transparéncia. Sua tradigdo esta assentada na total reserva e no segredo.

A disciplina do acesso a informacdo deu-se com o Decreto n® 241/1990, que
tornou obrigatério o dever de informar o cidaddo interessado sobre a abertura de
procedimentos administrativos, os atos praticados e a sua respectiva motivagao.

Para a época, foi um verdadeiro avancgo, pois, devido a aplicacdo do principio do
segredo de oficio, entdo vigente no pais, inexistia comunicacdo entre a
administragdo publica e o cidadao italiano.(14)

Nao havia limites para o que devia ser considerado segredo de Estado,
praticamente nada podia ser revelado. Contudo, Rossella Miceli, professora de
Direito Tributario da Universita degli Studi di Roma - La Sapienza, explica que o
direito de acesso a informacdo previsto nesse decreto ndo é extensivo ao cidadao
em geral, mas exclusivo do individuo que comprove interesse legitimo.

Com efeito, esse diploma legal ndo servia ao cidaddao comum que pretendesse
efetuar o controle amigavel das atividades governamentais. Ademais, excluia
expressamente a aplicagdo da transparéncia para atos de natureza tributaria.

Em se tratando de um pais democratico, a Italia precisou buscar medidas aptas a
substituir o principio do segredo de oficio pelo principio da transparéncia. Para
isso, 5 anos atras, foi editado o DLeg n° 150/2009 para regulamentar a
otimizacdo da produtividade do servigo publico, da eficiéncia e da transparéncia
das atividades administrativas.

Tal medida é nitida consequéncia do Tratado de Lisboa, que consolida valores
cooperativos, em prol de uma Europa mais democratica e transparente. Prevé,
ainda, a criacdo de mecanismos que possibilitem maior interacdo entre os
cidaddos europeus e as instituicoes.

Apds essa lenta evolucdo da transparéncia em territdrio italiano,(15) como
resposta a Lei n® 190/2012 (anticorrupcdo), foi publicado o DLeg n° 33/2013, que
impde a criagdo de portais institucionais na web com o propdsito de dispor
informagdes que viabilizem o controle amigdvel dos atos administrativos e
introduzam o programa trienal de atividades para instituir a cultura da
transparéncia.(16)

Por meio dessa medida, mais de 20 mil érgdos publicos colocaram informacGes na
web. O departamento de funcdes publicas do governo italiano instituiu a “bussola
da transparéncia”, que permite ao cidaddao analisar estatisticas e verificar a
evolucdo do projeto em tempo real.(17)

Diferentemente do que se verificou na histéria italiana, a Suécia é exemplo de
transparéncia, pois até a monarquia do pais se submete a ela. No Estado sueco,
disponibilizam-se na web informagdes sobre a renda média dos cidaddos suecos,
as quais podem ser consultadas por qualquer pessoa do povo. A transparéncia é
percebida pelo funcionario publico como legitima garantia do exercicio do direito a
liberdade de expressdo do servidor para prestar contas a sociedade sobre seus
atos.(18)

Conforme explica Joseph Stiglitz, a participagdo significativa do cidaddo no
processo democratico exige participantes informados, especialmente no momento
em que deve eleger seus governantes. Nesse sentido, afirmou James Madison,
arquiteto da Primeira Emenda da Constituicdo dos EUA: “Um povo que pretende
ser seu proprio governante deve se armar com o poder que o conhecimento
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oferece. Um governo popular sem informagdes populares ou sem os meios para
adquiri-las nada mais é do que um prologo para uma farsa ou uma tragédia, ou
talvez ambos”.(19)

No Brasil, € necessario instituir a cultura da transparéncia, propagando-a para
todas as esferas de governo com o propdsito de que as informagdes sobre os atos
estatais sejam transmitidas sem qualquer restricdo a coletividade. A
transparéncia é expressao do Estado Democratico de Direito e efetiva a cidadania
fiscal. Dar ao cidaddo conhecimento é trata-lo com dignidade.

Com o intuito de aproximar a tributacdo da democracia, John Braithwaite sugere
aplicar a regulacao responsiva, induzir comportamentos sem a imposicdo de
sangdo. Em outros termos, incentivar os individuos e as instituicdes a atuarem
conforme as expectativas da sociedade, sem apelar para estratégias estritamente
punitivas.(20)

A teoria da regulagdo responsiva adquiriu relevancia internacional com a obra de
Braithwaite Responsive regulation: transcending the deregulation debate, em
que defende a necessidade de iniciar a regulacdo a partir de medidas mais
amenas, de acordo com a gravidade da conduta praticada. Estimula-se o
cumprimento voluntario, antes de se recorrer as medidas punitivas, e afasta-se a
presuncdo de que todo contribuinte pretende enganar a administragdo tributaria
para fugir ao pagamento de tributo.

Alids, conforme afirma Richard Bird, o paradigma do crime - tradicional modelo
de comando e controle - deve ser substituido pelo paradigma do servigo, em
que o contribuinte passa a ser enxergado pelo fisco como cliente a ser atendido
em vez de como potencial criminoso.

Para o autor, o cumprimento voluntario da legislacdo tributdria ndo é garantido
simplesmente por normas punitivas, mas por meio da formacdo da moral
tributaria, construida pela confianga do contribuinte nas instituices e pautada na
ética reciproca.(21)

Quanto mais responsivas forem as instituicoes ligadas a arrecadacdo tributaria,
maior sera a probabilidade de cumprimento voluntario da legislagdo tributaria
pelo cidaddo, pois se projeta na sociedade a percepcdao de legitimidade da
cobranga. Nas palavras de Richard Bird, verbis:

“As decisGes de politica tributaria ndo sdo feitas no vacuo. Tampouco sdo
realizadas por um governo benevolente. Ao contrario, elas sdo o resultado de
complexas interacdes sociais e politicas entre diversos grupos na sociedade em
um contexto institucional estabelecido pela histéria e pela capacidade
administrativa do Estado. A tributacdo ndo é simplesmente um meio de
financiamento do governo; é também um componente muito verificavel do
contrato social subjacente ao Estado. Os cidaddos tendem a cumprir com maior
frequéncia as leis tributarias se eles aceitam o Estado como legitimo e confiavel e
sentem, até certo ponto, que podem tanto apoia-lo quanto temé-lo em
consequéncia da falta de seu apoio.”(22) (23)

Ao tratar o contribuinte como cliente, alternando o paradigma do crime com o do
servigo, a tributagdo passa a ser vista além dos fatores estritamente econ6micos.
A administracdo tributaria estrategicamente construird uma relagcdao cooperativa e
de confianga entre o fisco e os contribuintes, por meio de medidas como: (i)
prestar assisténcia ao cidaddo, informando a interpretacdo dada as normas
tributarias; (ii) agir com transparéncia; (iii) respeitar a capacidade contributiva no
caso concreto; (iv) ser mais responsivo em relagdo as necessidades do
contribuinte; e (v) estar aberto para relagbes cooperativas e menos coercitivas
com os contribuintes.(24)
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Logo, a efetividade das politicas fiscais depende da construcdo de didlogo proficuo
e aberto entre os atores da relagdo juridica tributaria, o que ird, naturalmente,
contribuir para reduzir os custos do Estado resultantes do exercicio da atividade
arrecadatoria.

Tal argumento justifica-se porque os melhores resultados obtidos pelas
administragGes tributarias no mundo originaram-se dessa postura consistente e
colaborativa do fisco. A criagdo de instrumentos aptos a assegurar a
transparéncia, o alinhamento das normas tributarias ao atendimento das politicas
publicas e o estimulo ao didlogo constante legitimam a atuacdo das autoridades
fiscais e permitem que o cidaddo enxergue a tributacdo como forma de reforcar o
contrato social.

Foi dentro dessa perspectiva que o NEF/Direito SP - FGV, em seu V Coldéquio
Internacional, reuniu agentes publicos, advogados, empresarios e académicos no
auditorio da Associacdo dos Agentes Fiscais de Renda do Estado de Sao Paulo
(Afresp), convidando-os para, conjuntamente, refletir sobre os desafios da
tributacdo brasileira para construir uma agenda positiva entre fisco e contribuinte.

O perfil dos 300 participantes inscritos era diversificado: média de 35% de
empresarios, 25% de servidores publicos, 23% de advogados e 16% de
académicos, sendo que o principal objetivo era identificar problemas e buscar
caminhos viaveis e praticos para o desenvolvimento do pais.

Um dos palestrantes convidados, Jeffrey Owens,(25) enfatizou a
imprescindibilidade da existéncia de dialogo entre fisco e contribuinte como
primeiro passo para estruturar uma relacdo de confianga e possibilitar atuagdo
cooperativa com a administracdo tributdria. Acrescentou que é de fundamental
importédncia a participacdo de académicos na discussdo das modificacbes no
sistema tributario nacional.

Em sua palestra intitulada "As politicas fiscais perante as mudancas no meio
global e o que o Brasil pode aprender com elas”, Owens frisou trés pontos
fundamentais: (i) a criacdo de condicbes de ambiente de negdcios que torne o
Brasil o grande centro de investimento da América Latina e sede de grandes
multinacionais; (ii) a busca por simplicidade e transparéncia do sistema tributario;
e (iii) a alteracdo da cultura de dividendos para desestimular o planejamento
tributario predatdrio.

Apesar de possuir grande potencial para o desenvolvimento, especialmente
gracas aos seus abundantes recursos naturais e a presenca de importantes
empresas sediadas em territério nacional, o avanco do sistema tributario
brasileiro tem sido letargico.

Esse fato se da em razdo da alta carga tributaria, do elevado custo de
compliance,(26) da visivel complexidade da legislacdo tributaria e da falta de
transparéncia dos dados publicos. Esse cenario de incertezas e imprevisibilidade
gera inseguranga juridica, aumenta o grau de litigiosidade, afasta a alocacdo de
capital e de novos investimentos no pais.

Em vez de trazer avangos habeis a garantir o cumprimento de politicas publicas, o
regime tributario brasileiro trava o mercado competitivo local, contribuindo para a
manutencdo da crise e o retardamento do desenvolvimento socioecondmico.(27)

Para Ricardo Mariz de Oliveira, quase todos os entraves para o desenvolvimento
do Brasil nascem da inseguranca juridica. Essa circunstancia fatica impede que o
povo brasileiro se desenvolva economicamente, culturalmente e em qualquer
outro aspecto de sua existéncia.(28)

A insegurancga que o sistema juridico tributario brasileiro produz, seja do ponto de
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vista institucional, seja do instrumental, emperra o progresso, afasta
investimentos, causa prejuizos morais e econdmicos, produz incontdveis males
como desesperancga, desconfianca e receio no curso da tomada de decisdo pelos
investidores.

Ndo é a toa que o Brasil estd como 1169 classificado no Doing Business 2014 e
120° classificado noDoing Business 2015, estudo que mensura a regulagdo de
negdécios para pequenas e médias empresas.(29)

No mais, segundo Jeffrey Owens, um grande volume de processos no contencioso
é sinal de falha do sistema juridico, pois reflete a falta de didlogo e de
compreensao entre fisco e contribuinte. A prioridade deve ser reduzir o nimero
de disputas e acelerar a resolucdo de litigios.

Dentro dessa tematica, Fatima Cartaxo, especialista setorial em gestdo fiscal e
municipal do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sustenta que o
contencioso administrativo tributario é instrumento por meio do qual a
democracia tributaria se expressa, poderoso mecanismo para o aperfeigpamento
do sistema fiscal e para o acesso do contribuinte a legalidade concreta. No
entanto, é imprescindivel que exista um processo continuo de retroalimentacdo
(feedback), no qual as discussdes realizadas sdao aproveitadas pelos demais
contribuintes para adequar suas atividades ao entendimento da administracao
tributaria, evitando que os litigios se eternizem no pais.(30)

Por meio do litigio construtivo, é possivel pacificar conceitos e teses, explicitando-
se os critérios juridicos interpretativos utilizados pela administragdo tributaria e a
forma como a lei tem sido aplicada. Em outras palavras, € um modo de tornar
formalmente compreensivel como o fisco interpreta e aplica a norma juridica
tributaria, o que contribui para: (i) reforcar a seguranca juridica; (ii) fortalecer o
Estado Democratico de Direito; (iii) promover a confianca nas atividades do
Estado; (iv) criar ambiente mais cooperativo entre o fisco e a sociedade; (v)
estimular pagamento espontdneo e adequado do tributo; (vi) aclarar as
ambiguidades e as incertezas da legislagao.

Diante desse contexto, o NEF/Direito SP - FGV percebeu que uma forte estratégia
para melhorar a relagao entre contribuinte e fisco, incentivando o cumprimento
espontaneo das obrigacGes tributarias, seria trabalhar com a transparéncia,
ampliando o acesso a informacao.

Pautado na perspectiva do paradigma do servigo, foi criado o indice de
transparéncia do contencioso administrativo tributdrio (Icat), que mede o nivel de
transparéncia das instancias administrativas dos estados brasileiros, do Municipio
de S3do Paulo e da Unido.

A fim de aferir o grau de transparéncia do contencioso administrativo tributario, o
NEF analisou os portais na Internet das autoridades administrativas de 12 e 22
instancias das trés esferas federativas (Unido, estados e Municipio de Sao Paulo),
investigando a acessibilidade do cidaddo as informacdes fiscais.

O que motivou o estudo foi o fato de as informagGes de natureza tributaria ndo
serem facilmente acessadas pelo cidaddo contribuinte, pois nao ha a
disponibilizagdo sem qualquer restricdo de consulta no site de Internet, o que
afeta sensivelmente a efetivacao da democracia tributaria.

Parte-se da premissa de que ha um direito fundamental a informacao estabelecido
no art. 59, inciso XXXIII, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), o qual foi
regulado pela Lei n® 12.527/2012 - Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que
excepciona apenas as situacdes em que o sigilo seja necessario para a seguranca
da sociedade ou do Estado.
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Além disso, o art. 29, inciso II, da LC 131/2009 também determina que a
transparéncia é regra e o sigilo sO0 €& admitido em casos expressamente
motivados, os quais envolvam a seguranca da sociedade e a seguranca do
Estado.

Pretende-se que o acesso a informacdo seja igualitario, amplo e facilitado,
atingindo todos os cidaddos que estejam interessados em obté-la, especialmente
porque o conteudo das decisdes de 13(31) e 22 instancias podera orientar toda a
sociedade a efetuar uma avaliacdo correta dos tributos que deve pagar, bem
como do custo e do retorno de cada operacao a ser realizada.

Além disso, 0 acesso a esses processos também é importante para pesquisadores
e estudiosos do Direito Tributario que pretendem conhecer o posicionamento da
administracdo tributaria sobre temas especificos. Figura como ferramenta para
estimular o controle amigavel dos atos administrativos, levando o contribuinte a
conformar suas atividades com as da administracao tributaria.

Instrumentos como o Icat podem ser importantes para que seja possivel passar
de uma administracdo burocratica baseada no controle por meio de regras para
uma gestao mais eficiente que leve em conta procedimentos e seja orientada pelo
controle institucional e social a posteriori.(32)

Novas teorias sobre governanca em rede(33) esclarecem a importdncia de que
ndo apenas o Estado atue como controlador. A transparéncia viabiliza a criagcdo de
formas de responsabilizacdo deliberativa e circular e permite que todos sejam
capazes de responsabilizar todos e que cada organizacdo possa ser
responsabilizada por individuos que dela participam.

Os estudos(34) também demonstram que a estratégia mais eficiente (e menos
dispendiosa) para garantir a livre concorréncia é a implementacdo de mecanismos
que viabilizem que ONGs, universidades, empresas, escritérios de advocacia,
dentre outros, controlem e denunciem abusos de poder politico e econdmico. No
Brasil, a criagdo de indices de transparéncia tem se revelado tatica habil a gerar
uma competicdo saudavel entre atores publicos por mais transparéncia.

O trabalho feito pelos pesquisadores do NEF/Direito SP - FGV para aferir a
transparéncia do contencioso administrativo tributario dos estados brasileiros
parte da premissa de que as informagdes requeridas sdao publicas e devem ser
transmitidas pela transparéncia ativa do Estado a todos os seus cidaddos
contribuintes.

O produto dessa pesquisa nada mais é do que o desenvolvimento de uma
ferramenta considerada como referéncia para medir a transparéncia fiscal por
meio da divulgacdo de informacgGes simétricas a todos os contribuintes e que, ao
mesmo tempo, seja um instrumento que incentive boas praticas por parte dos
estados, contribuindo para o desenvolvimento de um sistema tributario simples e
eficiente.

Somente sdo consideradas as informagdes que constem nos sites publicos dos
entes federativos, cuja consulta seja livre de qualquer obstaculo, a exemplo da
realizacdo de cadastros ou da necessidade de algum acesso especial.

Vale frisar que, para fins de afericdo, ndo foram consideradas a quantidade
de cliquesnos sites para se chegar a informagdo, mas simplesmente o fato de o
ente federativo disponibilizar a informacgdo, justamente porque, em um primeiro
momento, sequer existia qualquer tipo de dado para acesso. Era preciso induzir
boas praticas e conseguir estados de referéncia.

Em razao disso, a opgao do Icat foi valorizar a divulgacdo dos “dados brutos” que
retratam a aplicagdo da legalidade: basta digitalizar todos os documentos
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pertinentes aos atos administrativos concernentes a administracdo fiscal para se
obter posicdo de destaque na afericdo.

Portanto, entende-se que o tratamento e a transformacdo dos dados ndao devem
ser mais um Onus do Estado e mais uma despesa publica a ser suportada pelo
bolso dos contribuintes. Deve ficar a cargo da sociedade, especialmente das
universidades, a sistematizacdo dos dados mediante o exercicio da cidadania
ativa, participativa e inteligente, voltada a desenvolver e compreender melhor o
Estado brasileiro.

Os pilares do Icat sado:

i. simplicidade: para reduzir complexidades da realidade que se pretende
conhecer. Ndo se pretende medir a efetiva transparéncia de um ente para outro,
tampouco exigir todas as informagdes sobre as atividades financeiras do Estado;
ii. confianca e previsibilidade: para que os cidaddos confiem nas instituicoes

publicas fiscais;
iii. isonomia e valorizacdo da autonomia dos estados: em respeito as
diferengas entre 0s entes federativos; e

iv. incentivo a inovacdo e ao experimentalismo: na busca por métodos
inovadores de se alcancar a accountability e o controle social da arrecadacgao.

A vocacgdo do Icat é a busca da realizagdo de efetivo Estado Democratico de
Direito, tal qual anunciado no Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988: quer-
se transparéncia da legalidade concreta (a lei aplicada pelos administradores
publicos) para que essa legalidade seja conhecida pelo cidaddo e seja submetida
ao controle de toda a sociedade brasileira para o fortalecimento de nossas
instituicoes.

Dessa forma, o Icat é instrumento de divulgacdo e controle da legalidade pratica
realizada no exercicio contencioso tributario. Sua missdo é implementar:

(i) seguranca juridica, pela via da ampla e irrestrita publicidade e transparéncia
da legalidade concreta; e
(ii) cidadania fiscal, convocando a sociedade a exercer participacdo aberta e
ativa no controle social da legalidade sob os atos ligados ao exercicio do
contencioso tributario.

A metodologia utilizada na afericdo da transparéncia segue a pontuacdo definida
por dois conjuntos de informagdes designados por “bancos de dados” e
“critérios”, abaixo detalhados.

Contencioso

Criterios Administrativo Fiscal
Autos de infracdo impugnados
Banco 01 (20 p%ntos) bug
Banco 02 Decisdes de 12 instancia
(20 pontos)
Banco 03 Decisdes de 22 instancia
(20 pontos)
Critério 01 Entrados no contencioso
(4 pontos)
Encerrados definitivamente no
Critério 02 contencioso
(4 pontos)

Critério 03 Resultado dos processos julgados



em primeira instancia
(4 pontos)
Resultados dos processos julgados
Critério 04 em segunda instancia
(4 pontos)
Andamentos processuais
(4 pontos)
Pautas de julgamento
(4 pontos)
Composicdo dos 6rgaos julgadores
(4 pontos)
Legislacdo do contencioso
Critério 08 tributario
(4 pontos)
Tempo de permanéncia
(4 pontos)
Estoque de processos
(4 Pontos)

Critério 05

Critério 06

Critério 07

Critério 09

Critério 10

Existem 3 bancos de dados, cada qual com a atribuicdo de 20 pontos.

Nesses bancos, o que se busca € averiguar a disponibilizagdo dos documentos
digitalizados, para consulta de todos os contribuintes e cidadaos interessados:

i. Banco 01: Autos de infracdo impugnados (20 pontos): Serdo atribuidos
pontos aos entes que disponibilizarem o acesso documental da totalidade dos
autos de infragdo impugnados, sem qualquer restricdo de consulta, em
observancia a série histérica de 2010 a 2014, bem como nos termos do art. 10 do
Decreto 70.235, de 1972. A pesquisa nao pode estar limitada ao autuado que

detém previamente 0s dados.
Frequéncia de atualizacdo: diaria.
Série historica: 2010 a 2014.

Atribuicao de pontos: 15 pontos pela disponibilizacdo da integralidade
documental dos autos de infracdo; e 5 pontos pela série histérica de 2010 a 2014,

sendo um ponto para cada ano.
A titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize a integralidade documental
somente de 2012, a pontuagao conferida sera 16 pontos.

Modelos de boas praticas: ndo ha referéncia neste quesito.

ii. Banco 02: DecisOes de 12 instancia (20 pontos): Serdo atribuidos pontos
aos entes que disponibilizarem o acesso documental da integra das decisdes de 12
instancia, sem qualquer restricdo de consulta, em observancia a série historica de
2010 a 2014. A pesquisa ndo pode estar limitada ao autuado que detém

previamente os dados.
Frequéncia de atualizacdo: diaria.
Série historica: 2010 a 2014.

Atribuicao de pontos: a atribuicdo de pontos sera conferida da seguinte forma:
15 pontos pela disponibilizacdo da integralidade documental das decisdes de 12
instancia; e 5 pontos pela série histérica de 2010 a 2014, sendo um ponto para
cada ano.
A titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize a integralidade documental
somente de 2012, a pontuacgao conferida sera 16 pontos.
Modelos de boas praticas: os Estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Minas
Gerais, Bahia e Alagoas sao referéncia neste quesito.

https://www.fazenda.sp.gov.br/VDTIT/


https://www.fazenda.sp.gov.br/VDTIT/ConsultarVotos.aspx?instancia=1

ConsultarVotos.aspx?instancia=1

https://tributario.sef.sc.gov.br/tax.NET/
Sat.Pesef.Web/Publicacao/PeSEFPesquisarTAT.aspx#top

http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/
http://www.sefaz.ba.gov.br/
http://gcs.sefaz.al.gov.br/sfz-gcs-web/

consultarDocumentos.action?codigoCategoria=CAT010

iii. Banco 03: Decisdes de 22 instancia (20 pontos): Serdo atribuidos pontos
aos entes que disponibilizarem o acesso documental da integra das decisdes de 22
instancia, sem qualquer restricdo de consulta, em observancia a série histérica de
2010 a 2014. A pesquisa ndo pode estar limitada ao autuado que detém

previamente os dados.
Frequéncia de atualizagdo: diaria.
Série historica: 2010 a 2014.

Atribuicao de pontos: a atribuicdo de pontos sera conferida da seguinte forma:
15 pontos pela disponibilizacdao da integralidade documental das decisdes de 22
instancia; e 5 pontos pela série histérica de 2010 a 2014, sendo um ponto para
cada ano.
A titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize a integralidade documental
somente de 2012, a pontuagao conferida sera 16 pontos.
Modelos de boas praticas: os Estados de S3do Paulo, Santa Catarina, Minas
Gerais, Bahia e Alagoas sao referéncia neste quesito.

https://www.fazenda.sp.gov.br/VDTIT/
ConsultarVotos.aspx?instancia=1

https://tributario.sef.sc.gov.br/tax.NET/
Sat.Pesef.Web/Publicacao/PeSEFPesquisarTAT.aspx#top

http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/
conselho_contribuintes/

http://www.sefaz.ba.gov.br/

http://www.sefaz.al.gov.br/conselho/
A pontuacdo total aferida pelos bancos de dados &, portanto, 60 pontos.

Além dos bancos de dados, foram estabelecidos outros 10 critérios voltados
eminentemente para a disponibilizagdo de informagdes processuais, cada qual
contabilizando 4 pontos.

i. Critério 01: Entrados no contencioso (4 pontos): Informacdes sobre a
guantidade de processos que entraram no contencioso na primeira instancia por
dois critérios: (i) numero de autos de infracdo; e (ii) valores dos créditos
tributarios, segregados em (a) principal; (b) multa; e (c) juros e outros.
Frequéncia de atualizagdo: anual.
Série histérica: 2010 a 2014.
Atribuicao de pontos: é dado 01 ponto pelo cumprimento de cada item:
nimero de autos (quantidade); série histérica de 2010 a 2014; valores dos
créditos tributdrios; e segregacdo dos créditos em principal, multa e juros.
A titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize o nimero de autos, o valor do
crédito tributario e a respectiva segregagdo em principal, multa e juros somente
de 2012, a pontuagdo conferida sera 3 pontos (somente a série histdrica sera
zerada).
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Modelos de boas praticas: o Estado de Sdo Paulo é referéncia neste quesito.

http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/
entrados/entrados.shtm

ii. Critério 02: Encerrados definitivamente no contencioso (4 pontos):
Informacdes sobre a quantidade de processos que foram encerrados
definitivamente no contencioso em todas as instancias por dois critérios: (i)
numero de autos de infracdo; (ii) valores dos créditos tributarios, segregados em:

(a) principal; (b) multa; e (c) juros e outros.
Frequéncia de atualizagdo: anual.
Série historica: 2010 a 2014.

Atribuicao de pontos: é dado 01 ponto pelo cumprimento de cada item:
nimero de autos (quantidade); série histérica de 2010 a 2014; valores dos
créditos tributarios; e segregacdo dos créditos em principal, multa e juros.
A titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize o nimero de autos, o valor do
crédito tributario e a respectiva segregacdo em principal, multa e juros somente
de 2012, a pontuagdo conferida sera 3 pontos (somente a série histdrica sera
zerada).

Modelos de boas praticas: O Estado de S3o Paulo é referéncia neste quesito.

http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/
encerrados/encerrados.shtm

iii. Critério 03: Resultado dos processos julgados em primeira instancia (4
pontos): Informagdes sobre a quantidade de processos que foram julgados no
contencioso na primeira instancia por dois critérios: (i) nimero de autos de
infragdo; (ii) valores dos créditos tributarios, segregados em (a) mantidos; (b)

reduzidos; e (c) cancelados.
Frequéncia de atualizagdo: anual.
Série historica: 2010 a 2014.

Atribuicdao de pontos: é dado 01 ponto pelo cumprimento de cada item:
numero de autos (quantidade); série histérica de 2010 a 2014; valores dos
créditos tributarios; e segregacdo dos créditos em mantidos, reduzidos e
cancelados.

A série histérica sé sera observada a partir da integra das decisbes, e ndo das
ementas eventualmente disponibilizadas.
A segregacao dos valores dos créditos tributarios em (a) principal; (b) multa; e
(c) juros e outros denotara modelo de boa pratica por parte do ente, mas ndo
implica aumento ou diminuicdo da pontuagdo para este quesito.
Ademais, a titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize o niimero de autos,
o valor do crédito tributario e a respectiva segregacdo em mantido, reduzido e
cancelado somente de 2012, a pontuacdo conferida serd 3 pontos (somente a

série histérica sera zerada).
Modelos de boas praticas: o Estado de Santa Catarina é referéncia neste
quesito.

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&view=
list&layout=table&slug=estatisticas-processos-julgados&Itemid=162

iv. Critério 04: Resultados dos processos julgados em segunda instancia
(4 pontos): Informagdes sobre a quantidade de processos que foram julgados no
contencioso na segunda instancia por dois critérios: (i) nimero de autos de
infracdo; (ii) valores dos créditos tributarios, segregados em (a) mantidos; (b)

reduzidos; e (c) cancelados.
Frequéncia de atualizagao: anual.
Série histérica: 2010 a 2014.

Atribuicdo de pontos: é dado 01 ponto pelo cumprimento de cada item:
numero de autos (quantidade); série histérica de 2010 a 2014; valores dos
créditos tributdrios; e segregacdo dos créditos em mantidos, reduzidos e
cancelados.

A série historica sO sera observada a partir da integra dos acérddos, e ndo das
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ementas eventualmente disponibilizadas.
A segregacgdo dos valores dos créditos tributarios em (a) principal; (b) multa; e
(c) juros e outros denotard modelo de boa pratica por parte do ente, mas nao
implica aumento ou diminuicdo da pontuacdo para este quesito.
Ademais, a titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize o nimero de autos,
o valor do crédito tributario e a respectiva segregacdo em mantido, reduzido e
cancelado somente de 2012, a pontuacgdo conferida serd 3 pontos (somente a

série histérica sera zerada).
Modelos de boas praticas: O Estado de Santa Catarina é referéncia neste
quesito.

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&view=
list&layout=table&slug=estatisticas-processos-julgados&Itemid=162

v. Critério 05: Andamentos processuais (4 pontos): Divulgacdo de todos os
andamentos processuais que digam respeito tanto as atividades das partes
guanto aos atos do érgao julgador, preferencialmente sem a utilizacdo de siglas

ou abreviagdes de uso interno do respectivo orgdo.
Frequéncia de atualizacgéo: diaria.
Série histdrica: ndo se aplica (devem constar todos os andamentos, desde o inicio
do tramite dos processos).

Atribuicao de pontos: serdo atribuidos pontos aos entes que disponibilizarem o
acesso a totalidade dos andamentos processuais, sem qualquer restricdo de
consulta, desde o inicio do tramite dos processos. A pesquisa ndo pode estar
limitada ao autuado que detém previamente 0s dados.
Modelos de boas praticas: ndo ha referéncia neste quesito.

vi. Critério 06: Pautas de julgamento (4 pontos): Divulgacdo das pautas de
julgamentos de processos administrativos da segunda instancia com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias Uteis a data do julgamento.
Frequéncia de atualizagao: semanal.
Série historica: 1 ano.
Atribuicao de pontos: so sera atribuida pontuacdo se o ente respeitar o prazo
minimo, a frequéncia semanal e a série histéorica de um ano cumulativamente.

Para este quesito nao é admitida pontuacao parcial.
Modelos de boas praticas: os Estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Minas
Gerais, Bahia e Alagoas sao referéncia neste quesito.

https://www.fazenda.sp.gov.br/pauta/pages/ConsultaPauta.aspx

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=
com_content&view=article&id=8&Itemid=114

http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/
conselho_contribuintes/pautas/

http://www.sefaz.ba.gov.br/

http://www.sefaz.al.gov.br/conselho/

vii. Critério 07: Composicao dos 6rgaos julgadores (4 pontos): Divulgacgdo
dos nomes dos membros que compdem os 6rgdos das segundas instancias ou
superiores que tém competéncia para julgar processos administrativos fiscais.
Frequéncia: ndo se aplica. O ente devera divulgar a composicdao toda vez que

houver alteragao nos quadros.
Série histdrica: nao se aplica.
Atribuicao de pontos: os pontos serdo atribuidos a partir da observancia literal
do critério descrito.

Modelos de boas praticas: os Estados de S3do Paulo, Santa Catarina, Minas
Gerais, Bahia e Alagoas sdo referéncia neste quesito.
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http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=114
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/pautas/
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/pautas/
http://www.sefaz.ba.gov.br/
http://www.sefaz.al.gov.br/conselho/

http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/julgadora.shtm
http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/superior.shtm

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=
com_content&view=article&id=5&Itemid=132

http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/
conselho_contribuintes/composicao/composicao.pdf

http://www.sefaz.ba.gov.br/

http://www.sefaz.al.gov.br/conselho/institucional.php

viii. Critério 08: Legislacdo do contencioso tributario (4 pontos):
Disponibilizacdo completa, sem qualquer restricdo de consulta, de todos os
instrumentos legislativos aplicaveis ao contencioso tributario (legais e infralegais).
Frequéncia de atualizacgéo: diaria.
Série histoérica: 2010 a 2014.
Atribuicdao de pontos: serdo atribuidos 04 pontos aos entes que efetivamente
disponibilizem o amplo acesso a legislacdo tributaria por meio de download ou em

qualquer formato (Word, PDF, dentre outros).
Modelos de boas praticas: os Estados de S3o Paulo, Santa Catarina, Minas
Gerais e Bahia sdo referéncia neste guesito.

http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/tit_legis/indice_legislacao.shtm
http://legislacao.sef.sc.gov.br/Consulta/Views/Publico/Inicio.aspx
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/legislacao_institucional/

http://www.sefaz.ba.gov.br/

ix. Critério 09: Tempo de permanéncia dos processos (4 pontos): Indicacdo
do tempo médio de duragdo do processo administrativo fiscal, preferencialmente
indicado pelos processos nao julgados, ou seja, aqueles que fazem parte do

estoque de processos.
Frequéncia de atualizagdo: mensal.
Série historica: 2010 a 2014.

Atribuicao de pontos: os pontos serdo atribuidos a partir da indicagdao do tempo
médio de duracdo (tramitacdo) do processo administrativo fiscal, observando
inclusive os processos nao julgados, ou seja, aqueles que fazem parte do estoque
de processos. A observancia da série histérica neste critério é requisito essencial

para pontuacao, sob pena de comprometé-la integralmente.
Modelos de boas praticas: os Estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas
Gerais sao referéncia neste quesito.

http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/
tempo_tramitacao/tempo_tramitacao.shtm

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=
com_docman&view=list&layout=table&slug=
estatisticas-processos-julgados&Itemid=162

http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/
conselho_contribuintes/resultado/prazos.html

x. Critério 10: Estoque de processos (4 pontos): Indicacdo do estoque de
processos do contencioso tributdrio por dois critérios: (i) nimero de autos de
infracdo; (ii) valores dos créditos tributarios, segregados em (a) principal; (b)
multa; e (c) juros e outros.


http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/julgadora.shtm
http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/superior.shtm
http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=132
http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=132
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/composicao/composicao.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/composicao/composicao.pdf
http://www.sefaz.ba.gov.br/
http://www.sefaz.al.gov.br/conselho/institucional.php
http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/tit_legis/indice_legislacao.shtm
http://legislacao.sef.sc.gov.br/Consulta/Views/Publico/Inicio.aspx
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/legislacao_institucional/
http://www.sefaz.ba.gov.br/
http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/tempo_tramitacao/tempo_tramitacao.shtm
http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/tempo_tramitacao/tempo_tramitacao.shtm
http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&view=list&layout=table&slug=estatisticas-processos-julgados&Itemid=162
http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&view=list&layout=table&slug=estatisticas-processos-julgados&Itemid=162
http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&view=list&layout=table&slug=estatisticas-processos-julgados&Itemid=162
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/resultado/prazos.html
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/resultado/prazos.html

Frequéncia de atualizacdo: mensal.
Série historica: 2010 a 2014.
Atribuicdao de pontos: é dado 01 ponto pelo cumprimento de cada item:
numero de autos (quantidade); série histérica de 2010 a 2014; valores dos
créditos tributarios; e segregacdo dos créditos em principal, multa e juros.
A titulo exemplificativo, caso o estado disponibilize o nimero de autos, o valor do
crédito tributario e a respectiva segregacdo em principal, multa e juros somente
de 2012, a pontuacdo conferida sera 3 pontos (somente a série histérica sera
zerada).

Modelos de boas praticas: o Estado de S3o Paulo é referéncia neste quesito.

http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/estoque/estoque.shtm
A pontuacgdo total aferida pelos critérios €, portanto, 40 pontos.

Comparativo 12 aferigcdao Icat (2013) e 22 aferigao final (2014)

Niveis Estado (pontuagio) Pontos por Nivel Niveis Estado (pontuacio) Pontos por Nivel
6 Santa Catarina (72)
A 07309 Sio Paulo (Estado) (68)
A Minas Gerais (68) 60 - 100
Sio Paulo (Estado) (53) Bahia (64)
£ l Santa Catarina (52) [ 50-59 Alagoas (60)
C | s [ _40-30 | B l Tocantins (50) | 50-59
W Sl(n;:) 37
Bahia (32) & I I o
D Minas Gerais (32) 30-39
Sao Paulo (Municipio) (32)
Rio de Janeiro (30)
Tocantins (30)
|

Considerando que o Icat tem como um de seus pilares o compromisso de
estimular que os participantes tenham boas praticas com seus administrados,
foram ponderadas algumas caracteristicas contemplaveis que denotam esse
comportamento. Sdo elas: a facil acessibilidade do sitio de Internet, o
engajamento dos funcionarios, a qualidade dos relatérios disponibilizados e o
trabalho intenso de sensibilizacdo de suas areas de tecnologia da informacao.

Nesse sentido, os cinco estados que se mostram como modelos de boas praticas
sao:

¢ Alagoas, pelo substancial trabalho de sensibilizacdo da area de tecnologia da
informacao.

e Bahia, pelo engajamento no processo de aferigao.

¢ Goias, pelo engajamento no processo de afericdo.

¢ Minas Gerais, pelo engajamento no processo de afericdo e pela qualidade dos
relatérios disponibilizados.

¢ Santa Catarina, pela ampla acessibilidade dos dados e pela qualidade dos
relatérios disponibilizados - o estado foi referéncia de boa pratica em numero


http://www.fazenda.sp.gov.br/tit/relatorios_gestao/estoque/estoque.shtm

significativo de quesitos.

¢ Sdo Paulo, pela ampla acessibilidade dos dados, pela qualidade dos relatérios
disponibilizados e pelo trabalho intenso de sensibilizagdo de suas areas de
tecnologia da informacdao - o estado foi referéncia de boa pratica no maior
numero de quesitos.

A premiagdo ocorre em 04 de maio de 2015, no Auditorio da Escola de Direito
de S3do Paulo da Fundagao Getulio Vargas - Direto FGV/SP, na Rua Rocha, n° 233,
subsolo, durante o Coldquio do Nucleo de Estudos Fiscais, das 13h30min as
15h30min.
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