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RESUMO

O Conselho Nacional de Justiga, partindo de uma experiéncia
catarinense, implantou, em 29 de abril de 2008, o Cadastro Nacional de
Adocio, instrumento centralizador de informagoes referentes a criangas e
adolescentes em condigoes de ser colocados em familia substituta por meio
de adogao, e a pessoas que preenchem os requisitos para recebé-los em seus
lares, atendendo, assim, aos anseios de eficiéncia e de qualidade de quem
aguarda a realizagdo do direito fundamental & convivéncia familiar. J4 hd
noticias da redugao do tempo dos processos de habilitagao e do aumento
do ntimero de ado¢oes em 4mbito nacional.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, em cardter exploratério, sob o mote da busca
da eficiéncia e da qualidade no 4mbito judicidrio, aborda a utilizagao do
Cadastro Unico Informatizado de Adocio e Abrigo (Cuida), instituido
pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, como
referéncia para a criagdo do Cadastro Nacional de Adogao (CNA), langado
em 29 de abril de 2008 pelo presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNYJ), Ministro Gilmar Mendes.

Criado para possibilitar a uniformizagao das informagées relativas
a adogao no Brasil e a formagio de um amplo diagnéstico, o Cadastro
Nacional de Adogao armazenard e fornecerd dados exatos sobre o nimero
de criangas e adolescentes que estdo sob a tutela do Estado para adogao, a
quantidade e localizagao de pretendentes habilitados em todas as regioes,
os perfis completos e pormenorizados de adotandos e adotantes e, também,
os abrigos. Além disso, permitird o cruzamento de dados, o que evitard
que um pretendente tenha de fazer inscricio em mais de uma comarca,
de sorte que facilitard sobremaneira os processos de adogio, uma vez que
as informagoes, antes regionalizadas, estarao disponiveis para todos os
Juizes das Varas da Infincia e Juventude, responsdveis, por meio de senhas
especificas, pela alimenta¢io do sistema.

O objetivo é mostrar que o Cadastro Nacional de Ado¢ao constitui
importante ferramenta na gestao do Poder Judicidrio e procura atender
aos anseios de eficiéncia na prestacao dos servigos no 4mbito societdrio,
aproximando adotantes e adotandos e reduzindo o tempo de espera de
ambos.

Para o enfrentamento do tema, sob o viés da eficiéncia e qualidade
que se espera na prestacao de um servigo publico, serdo analisados neste
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trabalho o instituto juridico da Adogio, o Cadastro Unico Informatiza-
do de Adogao e Abrigo (Cuida), instituido em 20 de outubro de 2005
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, nos termos do Provimento
n. 13/2005, da Corregedoria-Geral da Justica, e o Cadastro Nacional de
Adogao (CNA), ideia encampada pelo Conselho Nacional de Justiga, por

meio da Resolugdo n. 54/2008, que partiu da experiéncia catarinense.

2 A BUSCA DA QUALIDADE E EFICIENCIA NO AMBITO DO
JUDICIARIO

De acordo com a nova redagio dada ao artigo 37 da Constituigao
Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de
1998, a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
ao principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia administrativa deve ser interpretado de
forma a abalizar a melhor utiliza¢io dos inputs administrativos (recursos,
meios e esforcos), bem como dos ousputs (resultados). Assim, é evidente que
o objetivo da eficiéncia perpassa pela busca da qualidade dos servigos.

Para Di Pietro (1999), o principio da eficiéncia apresenta dois
aspectos: tanto pode ser considerado em rela¢io a forma de atuacio do
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel, como
em relacao ao modo racional de organizar, estruturar e disciplinar a Ad-
ministragdo Publica, ambos com o intuito de aprimorar a prestacao do
servico publico.

Rigorosamente, o principio da eficiéncia corresponde ao dever de
boa administragao e é um importante instrumento (numa perspectiva
de principio instrumental) da fungao administrativa, a qual nao mais se
contenta em ser desempenhada exclusivamente com base na legalidade,
porquanto cada vez mais est-se a exigir resultados positivos para o servigo
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publico em geral e para o atendimento das necessidades dos administrados

(cidadaos).

A Qualidade, pratica de gestao bastante popular nos paises ocidentais
nas décadas de 1980 e 1990, notadamente a partir da elaboragao dos seus
conceitos fundamentais por autores norte-americanos, como Deming,
Juran e Feigenbaum, nao é tema exclusivo da iniciativa privada. Também ¢é
uma preocupagao da Administragao Publica, conforme pode ser conferido

no Decreto n. 3.504, de 13 de junho de 2000.

A propésito, no ano 2000, o Tribunal de Justica de Santa Catarina
aderiu formalmente ao Programa de Qualidade no Servigo Publico do
Governo Federal. Tal programa objetiva a transformagao da gestao publica
pela aplicagio de métodos gerenciais que mudem o foco dos processos bu-
rocréticos internos para os cidadaos e usudrios dos servigos do Judicidrio.
Fundamenta-se no conceito de que Qualidade ¢ o encontro do Estado e
do setor produtivo — que cumprem com eficiéncia suas missdes — com a
sociedade organizada, que também se sente responsdvel pelo desenvolvi-
mento do Pais. Baseia-se nos seguintes critérios de exceléncia: a) lideranga;
b) estratégia e planos; ¢) clientes; d) informagao; e) pessoas; ) processos;
e g) resultados.

A implementacio do Programa de Qualidade no Tribunal de Jus-
tica de Santa Catarina ainda estd em andamento e foi precedida por uma
sensibilizac¢io da alta diregdo e dos funciondrios, mediante palestras espe-
cificas. Em 1° de dezembro de 2004, foi criado, nos termos da Resoluciao
n. 31/04-GD, o Comité responsdvel pela manutengio e desenvolvimento
do Programa de Qualidade no Poder Judicidrio.

Além disso, deve ser destacado o Projeto 5S no ambito do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, resultado de uma oportunidade de melhoria
detectada na primeira autoavalia¢ao de gestao, ocorrida em 2001.
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Como filosofia de gestao, a Qualidade vai ao encontro da missao do
Poder Judicidrio de Santa Catarina, qual seja, a humanizacao da Justica,
assegurando que todos a ela tenham acesso e garantindo a efetivagao dos
direitos e da cidadania, com eficiéncia na prestagao jurisdicional.

Na verdade, no periodo em que vivemos, diante do assoberbamen-
to dos érgaos jurisdicionais, a preocupag¢ao com a gestao judicidria tem
sido tema de pauta de todos os tribunais brasileiros. E nem poderia ser
diferente, porquanto, a luz dos conhecimentos administrativos, uma das
formas para superar a ma qualidade do servigo publico (com vistas a efi-
ciéncia administrativa) é melhorar a gestdo do setor publico, incluindo,
entre outras, metas nacionais de desempenho, simplificagio dos processos
e reducio da burocracia.

Portanto, considerando que a padronizagio (seiketsu) e a reducio
da burocracia estio diretamente imbricadas com a esperada eficiéncia na
prestacdo dos servigos, tem-se que o Cadastro Nacional de Adogao (assim
como o Cuida — no ambito catarinense) compde importante ferramenta
de gestdo judicidria para a efetivagao da prépria cidadania.

3 O INSTITUTO JURIDICO DA ADOCAO

A adogio, no dizer de Pereira (1975, p. 244), vem a ser “o ato juri-
dico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente
de existir entre elas qualquer relagao de parentesco consangiiineo ou

afinidade”.

O instituto juridico em questao encontra fundamento nos principios
constitucionais do direito a convivéncia familiar (Constituicao Federal de
1988, artigo 227) e da dignidade da pessoa humana (Constitui¢ao Federal
de 1988, artigo 1°, inciso III).

Nos termos do artigo 227, § 6°, da Constitui¢ao Federal de 1988,
“os filhos, havidos ou nio da relagio do casamento, ou por adogio, terdo
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os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagoes dis-
criminatérias relativas a filiagao ”. Em conformidade com o artigo 41 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, “a adogao atribui a condi¢io de
filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessérios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedi-
mentos matrimoniais”. De acordo com o artigo 1.626 do Cédigo Civil
de 2002, “a adogao atribui a situagao de filho ao adotado, desligando-o
de qualquer vinculo com os pais e parentes consanguineos, salvo quanto
aos impedimentos para o casamento .

O professor Rizzardo (1994, p. 829), com enfoque bastante apro-
priado, assim elucida:

Concebe-se atualmente a defini¢io mais no sentido natural, isto
¢, dirigido a conseguir um lar a criancas necessitadas e aban-
donadas em face de circunstancias virias, como a orfandade, a
extrema pobreza, o desinteresse dos pais, e toda sorte de desa-
justes sociais que desencadeiam o desmantelamento da familia.
Objetiva o instituto outorgar a criancas ¢ adolescentes despro-
vidos de familias um ambiente de convivéncia comunitdria, sob
adire¢do de pessoas capazes de satisfazer ou atender os reclamos
materiais, afetivos e sociais que um ser humano necessita para
se desenvolver dentro da normalidade comum [...] Na verdade,
estd insito na indole humana ou nasce com a prépria natureza
do homem a tendéncia de se perpetuar através dos filhos, o
que representa um modo de afastar aparentemente a idéia da
prépria finitude no tempo. Nesta idéia inata de todas as pessoas,
a incapacidade ou impossibilidade de gerar ¢ substituida, pelo
menos em parte, através da ado¢do, que reflete uma norma de
realizagio do préprio individuo. Com vistas a esta tendéncia do
género humano, tem-se a origem 6ntica do impulso da adogio,
o qual nasce como fendémeno do instinto.

Logo, sem espago para retratacio, o ato de ado¢io reverte-se em
beneficio do adotando, uma vez que lhe cria direitos e obriga¢oes de filho
natural e desliga-o dos vinculos com a familia bioldgica (ressalvados os
impedimentos matrimoniais). Deve ser ressaltado, ainda, para melhor
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compreensdo do tema, conforme se verd a seguir, o interesse pablico que
permeia o instituto juridico da adogao.

3.1 Natureza juridica

Sem embargo da divergéncia existente na doutrina acerca da natureza
juridica da adogio, se negdcio juridico, unilateral ou bilateral (de acordo
com a teoria contratualista), nos moldes estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nao se apresenta suficiente a simples exigéncia
legal da bilateralidade na manifestagao de vontade.

A razio estd em que a participagio do Estado é tao presente que o
instituto, a rigor, escapa da ordem privatista para ser considerado dentro
da ordem publica. Na Argentina, Bossert (1967, p. 238) menciona que “la
adopcion es una institucién juridica solemne y de orden ptblico”.

Sobre a natureza juridica da adogao, Venosa (2003, p. 320) afirma
que “na adogao estatutdria hd ato juridico com marcante interesse publico
que afasta a nogao contratual. Ademais, a a¢ao de adogao ¢ a¢ao de estado,
de cardter constitutivo, conferindo a posi¢ao de filho ao adotado”.

Assim definida a natureza juridica do instituto da adogao, resta
analisar a sua evolugio legislativa no Brasil.

3.2 Evolugao legislativa no Brasil

Em 1927, com a criagao do primeiro Cédigo de Menores, tentou-se
regular a situagao dos menores abandonados. Porém, nada se falou, espe-
cificamente, sobre a adogdo. Apds, no ano de 1965, por forte influéncia
do que ocorria na Franga, criou-se incipiente legislagio adotiva, destinada
a menores abandonados, e com limita¢io sucesséria.

Posteriormente, com a formulagio do segundo Cédigo de Meno-
res (Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979), criaram-se os Juizados de

114 NUMERO 119 JURISPRUDENCIA CATARINENSE

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 35, n. 119, abr./set. 2009.



DOUTRINA IOLMAR ALVES BALTAZAR

Menores. Assim, por exemplo, um estrangeiro tanto poderia recorrer ao
instituto da adogdo regulado no Cédigo Civil de 1916, caso a crianca
nao se encontrasse em estado irregular, como, por intermédio do Juizado
de Menores, requerer uma adogdo simples, na hipétese de o adotando
encontrar-se em situagao irregular.

Em 1990, com a cria¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a situagao foi alterada. A doutrina (SILVA et al., 2002, p. 11) bem retrata
a mudangca de paradigma, nestes termos:

Ao romper definitivamente com a doutrina da situagio irre-
gular, até entdo admitida pelo Cédigo de Menores (Lei 6.697,
de 10.10.79), e estabelecer como diretriz bdsica e Gnica no
atendimento de criangas e adolescentes a doutrina de protegio
integral, o legislador pdtrio agiu de forma coerente com o texto
constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados
com amplo consenso da comunidade das nagoes.

De acordo com Saraiva (2002, p. 13):

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990) representa um marco divisério extra-
ordindrio no trato da questao da infincia e juventude no Brasil.
Na esteira do Texto Constitucional (art. 227, que se antecipou
a Convengdo das Nagoes Unidas, introduzindo no Brasil a
doutrina da Protegao Integral), o ECA trouxe uma completa
transformagio ao tratamento legal da matéria. Em todos os
aspectos, com a adogao da Doutrina da Protegao Integral, em
detrimento dos vetustos primados da arcaica Doutrina da Si-
tuacao Irregular, que presidia 0 antigo sistema, operou-se uma
mudanga de referenciais e de paradigmas na agao da Politica
Nacional, com reflexos diretos em todas as areas.

Assim, em vez de menores em situagao irregular, passou-se a ter
criancas e adolescentes com protecio integral, considerados como sujeitos
de direitos, e ndo mais simplesmente como objetos da norma.
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3.3 Familia como pressuposto para a adogao

Com a Doutrina da Protegio Integral, portanto, houve uma inver-
sdo de valores no trato da adogao, uma vez que nao se observam mais os
interesses dos pretensos pais adotantes. A matéria, como se viu, é de ordem
publica, de tal forma que interesses privados cedem ante a salvaguarda dos
direitos e garantias fundamentais das criancas e adolescentes.

Nos termos do artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
“toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta”.

Como coroldrio da adogao, entdo, figura a familia, base da sociedade,
direito de todos. Familia é uma institui¢do milenar que varou a barreira
dos séculos e, atualmente, existe em todas as localidades. Alguns estudiosos
a consideram como a institui¢ao social humana mais antiga e asseguram
sua estabilidade enquanto houver a espécie humana. Conforme salienta

Fardin (1995, p. 18):

A familia ideal é aquela formada por pessoas que se amam
mutuamente, que se preocupam umas com as outras para que
todas se sintam bem, ndo importando o niimero destas pessoas
[...] A familia ¢ o esteio da sociedade. E o amparo dos jovens,
dos velhos, dos que se amam. Familia é preocupar-se com os
filhos, com os pais, com os irmios. Familia é querer estar junto
de quem se quer bem. E querer conviver com eles. E querer
compartilhar o teto, sem se importar se hd lacos de consangiii-
nidade ou afinidade. Familia é vida, pois sem ela ndo viverfamos.
Familia é afei¢do, é amor.

Em vista disso, considerando-se a familia como a base da sociedade,
alcada a direito juridicamente tutelado na Constituigao Federal de 1988
(artigo 226), prevista na Declaragao Universal dos Direitos do Homem
(artigo 16, item 3), e que se deve, em primeirissimo lugar, assegurar os
direitos e garantias das criancas e adolescentes, como se vé no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (artigo 19), o processo adotivo tem por finali-
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dade colocar alguém no seio de uma familia. Quer isso dizer doar amor,
assisténcia moral e material, resgatar dignidade. Busca-se arredar de vez a
situagao de abandono e risco a que estava submetido o adotando e fazé-lo
recrescer.

Assim, nao sendo possivel a manutengao do vinculo familiar, a co-
locagio em familia substituta, enquanto medida de cardter excepcional,
exige que sejam observados os interesses das criangas e adolescentes, e nao
os desejos dos pretensos pais.

Pelo Direito Comparado, observa-se, a guisa de exemplo, que as
legislacoes da Itdlia (Lei n. 184/83, artigo 1°), da Alemanha (Cédigo Civil,
pardgrafo 1.741) e da Colémbia (Decreto n. 2.737, artigo 100) dao énfase
a familia, escopo principal do processo adotivo.

No plano do Direito Internacional, confira-se a Convenc¢io de Haia
realizada em 1993, que traz no bojo da Exposicao de Motivos, como ob-
jetivo a ser atingido, o reconhecimento de que, “para o desenvolvimento
harmonioso de sua personalidade, a crianca deve crescer em meio familiar,
em clima de felicidade, de amor e de compreensio”.

Desde 1948, a propésito, estd expresso na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem que “a familia ¢ o nicleo natural e fundamental da
sociedade e tem direito & protegao da sociedade e do Estado”.

Partindo dessas consideragoes, pode-se entrever o verdadeiro espirito
da legislagao quando dispoe sobre adogao de criancas e adolescentes, qual
seja, o de doagao de uma familia, o de substitui¢ao do nticleo referencial,
o de afirmacio do polo educativo e da fonte afetiva.

3.4 Adogao e dignidade da pessoa humana

Para aqueles que se habilitam ao processo adotivo, é preciso que se
diga, por mais rigoroso que possa parecer, que filho nao preenche vazio,
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soliddo. A adogio deve ser levada a efeito em face da fungao humanitdria
e social que exerce. Nao se faz adogio por obra de caridade, nem por
compaixao da crianga ou do adolescente. A adogao nio é consolo a quem
teve filho ou parente falecido. O ato adotivo requer amor, entrega total
daqueles que se propoem a criar um vinculo afetivo no seio de uma enti-
dade familiar.

Cabe salientar, para os fins propostos, a amplitude do conceito de
entidade familiar, que é tida como a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes, nos termos do artigo 226, § 4°, da Constituigao
Federal de 1988, e do artigo 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e abrange, ainda, o casamento e a unido estdvel, todos merecedores de
protegdo do Estado, indistintamente.

Bem entendidas as coisas, deve ser buscada uma familia para uma
crianca ou adolescente. Nao é o inverso que se faz. A crianga ou adolescente,
mormente a partir da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, ¢ sujeito de
direitos, e ndo mero objeto do processo adotivo. Impoe-se, destarte, que
se observe a dignidade da pessoa humana.

Sarlet (2001, p. 99 e 103) deixa claro que

o ser humano é dotado de um valor préprio e que lhe é intrinseco,
nio podendo ser transformado em mero objeto ou instrumen-
to[...] Vale citar a férmula desenvolvida na Alemanha por G.
Diirig, para quem a dignidade da pessoa humana poderia ser
considerada atingida sempre que a pessoa concreta (o individuo)
fosse rebaixada a objeto, a mero instrumento, tratada como uma
coisa, em outras palavras, na descaracteriza¢io da pessoa humana
como sujeito de direitos.

Assim, tendo em mira a nova ordem inaugurada pela Constituigao
Federal de 1988 e refletida no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
mostra-se injuridico buscar exclusivamente a satisfacio dos pretensos pais,
quando, de forma muito distinta, devem ser precisamente observados os
interesses das criancas e adolescentes.
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Sem essa premente inversdo de valores nao hd evitar que sejam
adotadas somente as criancas que possuam a idade mdxima de 3 anos,
que pertencam a raga branca e que nao apresentem problemas de satde,
deixando a margem do convivio familiar as criancas e adolescentes que
estejam fora do citado perfil e que se encontram abrigadas pelo Estado,
verdadeiramente institucionalizadas.

Lembrando a adverténcia de Calloud e Calloud (1997, p. 246), “a
ado¢do nao é uma garantia de felicidade, nem um risco de infelicidade.
Ela é uma das formas de abordar a cria¢ao de um grupo familiar, no seio
do qual ocorrerdo os mesmos problemas enfrentados por todos os pais e
todos os filhos”. Com isso, busca-se dizer que os pretendentes a ado¢io
devem estar preparados para enfrentar os mesmos problemas que podem
ocorrer com todos os filhos, indistintamente, biol4gicos ou nio.

Porém, ainda hoje, infelizmente, convivemos com a rangosa prética
de escolher pessoas como se fossem mercadorias, selecionando idade, cor
dos olhos, cabelos etc. E a dignidade da pessoa humana? Ora, mantendo-
se essa pratica de selegéo, impedir—se—éo de recrescer criangas com mais
de 3 anos, sem falar nas criancas ou adolescentes portadores de alguma
deficiéncia fisica ou mental.

Conforme observou o Desembargador José Volpato de Souza, nos
autos do Agravo de Instrumento n. 2003.005385-9 (SANTA CATARINA,
2003), “é sabido que a adogio ¢ uma medida de protegao aos direitos da
crianga e do adolescente, pois tem como preceito fundamental encontrar
um ambiente adequado para a crianga’.

Calha, portanto, essa mudanga cultural. O que se espera dos preten-
sos pais nio é simplesmente uma adogao, enquanto ato formal, mas, sim,
doa¢io de amor em ambiente familiar adequado, o que deverd ser aferido
desde 0 momento inicial do processo, na fase de habilitagao, mediante a
utiliza¢ao de um instrumento de cadastramento que seja eficiente.
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4 O ARTIGO 50 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E A NECESSIDADE DE UM CADASTRO
EFICIENTE

Segundo dados da Comissao Estadual Judicidria de Adogao — Ceja,
no Estado de Santa Catarina hd aproximadamente 1.000 infantes abrigados,
e, portanto, em situagio de risco, pois o tempo prolongado de afastamento
do convivio familiar pode acarretar abandono, uma vez que a colocacio
em familia substituta, na modalidade adocio, ordinariamente, ¢ dificil a
partir dos 7 anos e invidvel aos12 anos, mesmo quando ¢ internacional.

Os dados do Estado de Santa Catarina, portanto, apontam expressivo
ndimero de infantes esperando ser adotados.

Ocorre que a legislagao de regéncia (artigo 50 do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente) somente prevé a manutengao individualizada, pelas
autoridades judicidrias, em cada comarca, de um registro de criancas e
adolescentes em condigdes de ser adotados e outro de pessoas interessadas
na adogio.

A legislacao, bem examinadas as coisas, ¢ silente acerca da criagao
de um cadastro regionalizado ou mesmo nacional.

Todos os dados relacionados as criangas e adolescentes passiveis de
adocao estavam isolados nas comarcas do Estado, e o Judicidrio nao possuia
um diagndstico do quadro, o que gerava enorme carga de trabalho nas
unidades jurisdicionais e impedia a agilidade e efetividade esperadas.

Constitui erro comum na geréncia de processos, administrativamente
falando, a falta de ferramentas eficazes, por melhores que sejam as ideias.
Ocorre que, mesmo eficiente e inovador, o procedimento nio surtird efeito
se faltarem ferramentas adequadas a execugdo, como, por exemplo, normas
processuais eficazes para a realizacio do direito material. Era justamente
isso 0 que acontecia com a interpretagao passiva ou meramente contem-
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plativa do artigo 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ora se
transcreve: “A autoridade judicidria manterd, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criangas e adolescentes em condicoes de serem
adotados e outro de pessoas interessadas na adogao”.

Os elevados propdsitos da adogio recomendavam a existéncia de
um cadastro Gnico, e foi pensando nisso que a Corregedoria-Geral da
Justica idealizou e forjou um cadastro estadual informatizado de adogao e
abrigo em Santa Catarina (o Cuida), em aten¢io a busca pela eficiéncia e
qualidade na prestacio do relevante servigo jurisdicional ligado 4 adogao.
O Cuida, verdadeira ferramenta de apoio, é um sistema de informagoes
acerca de pretendentes a adogao inscritos e habilitados em Santa Catari-
na, de entidades de abrigo e de criancas e adolescentes abrigados ou em
condigoes de colocagao em familia substituta. Tem por objetivo agilizar
os procedimentos relativos ao encaminhamento de criancas e adolescentes
para adogao e racionalizar a sistemdtica de inscri¢ao de pretendentes, para
evitar a multiplicidade de pedidos.

Enquanto instrumento para a eficiéncia e efetividade do Poder
Judicidrio, a Qualidade estd associada a melhorias continuas ou, em ja-
ponés, kaizen, conforme refere Tovoli Junior (1994, p. 10). Além disso,
constitui estratégia do Tribunal de Justica de Santa Catarina a otimizagio
dos servigos judicidrios, a racionalizacio das atividades, com o aumento
da produtividade, e a promogao de inovagoes tecnolégicas.

Logo, o surgimento do Cuida (Cadastro Unico Informatizado de
Adogao e Abrigo), instrumento precioso e eficiente de gestao judicidria para
os jurisdicionados no Estado de Santa Catarina, constitui inegdvel avango
tecnoldgico que vai ao encontro da missao e estratégia do Poder Judicidrio
catarinense, tanto que foi reconhecido e utilizado como referéncia pelo
Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J) para a criagdao do Cadastro Nacional
de Adogao (CNA).

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 119 121

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 35, n. 119, abr./set. 2009.



IOLMAR ALVES BALTAZAR DOUTRINA

5 O CADASTRO UNICO INFORMATIZADO DE ADOCAO E
ABRIGO (CUIDA)

Realmente, os elevados propdsitos da adogao, verdadeiro ato huma-
nitdrio, exigiam um cadastro tnico, porque ela era grandemente dificultada
pelas inscri¢oes dos interessados em diversas comarcas do Estado, o que
gerava enorme carga de trabalho nas unidades jurisdicionais e impossibi-
litava a agilidade e efetividade esperadas.

Nessa 6ptica, como se viu no item anterior, surgiu o Cuida (Cadastro
Unico Informatizado de Adogio e Abrigo), que relaciona pretendentes a
adogio inscritos e habilitados em Santa Catarina, instituido pelo Provi-
mento n. 13/2005, da Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina,
cuja manutengio e operacionalizagio é de responsabilidade dos Juizes da
Infincia e Juventude e de Assistentes Sociais, e, na falta destes, de pessoa
designada pelo magistrado.

O gerenciamento do cadastro recebe o auxilio da Ceja — Comissao
Estadual Judicidria de Adogao, a qual, nos termos do provimento, tem
ainda a incumbéncia especifica de inserir e manter atualizados os dados
referentes aos pretendentes estrangeiros.

A implantagao do Cuida trouxe mudancas significativas ao procedi-
mento de adogio. Com ele, a inscri¢ao a adogao passou a ser feita unica-
mente na comarca em que residem os pretendentes, os quais, em havendo
sido deferida a habilitagao, tornam-se integrantes do cadastro estadual e
aptos 4 adogdo em todas as comarcas de Santa Catarina. Os residentes
em outros Estados devem proceder a inscrigao apenas na Capital, onde se
criou uma Central de Adogoes.

Ainda segundo o provimento que criou o referido cadastro, tem-se
que:
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Art. 5° Constatada a possibilidade de adocio, o juiz fard a con-
sulta ao cadastro para a busca do(s) pretendente(s), observada a
ordem de habilitagio e atendida a seguinte preferéncia:

I — pretendente(s) residente(s) na comarca;
II — pretendente(s) residente(s) no Estado;

III — pretendente(s) residente(s) em outros Estados da Fede-
ragao.

Da mesma forma, o provimento prevé hipétese em que a ordem
preconizada pelo cadastro seja desconsiderada, a bem do interesse da crianga
ou adolescente: “Pardgrafo tinico. Somente diante do melhor interesse e de
reais vantagens para a crianga e o adolescente, em decisao fundamentada,
poderd o juiz prescindir a ordem de antiguidade do cadastro”.

A despeito da importancia do cadastro, claro estd que ele nao pode
ser visto como algo hermético, pois sempre deverao ser buscadas as reais
vantagens para a crianga ou adolescente. Nesse sentido, transcreve-se ju-
risprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina inserta nos autos
da Apelacao Civel n. 2006.037697-6, Segunda Camara de Direito Civil,
relator Desembargador Mazoni Ferreira (SANTA CATARINA, 2007):

APELAC,AO CIVEL ACAO DE ADOCAO - AUTORES
NAO INCLUIDOS NO CADASTRO DE ADO(;AO DA
COMARCA - FORMALISMO LEGAL QUE NAO PODE
SOBREPUJAR AOS INTERESSES DO MENOR - LACOS
FAMILIARES ESTABELECIDOS COM OS PRETENSOS
ADOTANTES - SUPREMACIA DOS INTERESSES E
BEM-ESTAR DO INFANTE — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO DESPROVIDO. Embora a inscri¢io no cadastro
de interessados 4 ado¢o seja uma exigéncia legal, a sua auséncia
nao pode ser ébice ao deferimento da ado¢io, uma vez que o
formalismo legal ndo pode se sobrepor aos interesses do infante,
ainda mais quando este jd tenha consolidado lagos de afeto com
os adotantes e todas as demais situagoes lhe sao plenamente
favordveis.

A seguir, a norma em questao disciplina:
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Artigo 6°. Definido(s) o(s) pretendente(s), o juiz o(s) comunicard
para inicio dos procedimentos judiciais de adogao.

§1o. Caso seja(m) o(s) pretendente(s) residente(s) de outra
comarca do Estado, o juiz solicitard o processo de habilitacio a
comarca de residéncia deste(s).

§ 2°. Caso seja(m) o(s) pretendente(s) residente(s) de outro
Estado da Federagao, o juiz solicitard & central de adogao o
processo de habilitagao deste(s).

§ 3°. Em caso de nio efetivagao da adogio, o processo de habi-
litagao deverd ser devolvido a origem.

Artigo 7°. Esgotadas as possibilidades de adogao nacional, o juiz
manterd contato com a CEJA, visando ao encaminhamento para
adogao internacional.

A utilizagao do modelo, entao, a par de evitar disparidades em pro-
cedimentos de adogao, inclusive de tempos de espera diferenciados entre
as comarcas, ¢ aproximar adotantes de adotados, privilegia, justamente em
razao da agilizagao advinda da padronizagao de procedimentos e da aproxi-
macao daquele que pode e quer adotar com aquele que pode ser adotado,
a adogao por intermédio do necessdrio procedimento judicial, com prévia
andlise da aptidao dos adotantes para o acolhimento do adotado, com a
regularidade e o necessdrio aval jurisdicional.

Assim, e quando se fala em redu¢io do tempo de espera para aqueles
que aguardam por uma adocio, estd sendo primada uma prestagao jurisdi-
cional efetiva e de qualidade. Em primeiro lugar, porque na ado¢io tem-se
uma verdadeira corrida contra o tempo, mdxime, conforme ji menciona-
do, por existirem no Estado de Santa Catarina aproximadamente 1.000
criancas e adolescentes em medida de abrigo, e, portanto, em situacio de
risco, pois o tempo prolongado de afastamento do convivio familiar pode
acarretar situa¢io de abandono, considerando que a coloca¢io em familia
substituta, na modalidade de adogio, ordinariamente, ¢ dificil a partir
dos 7 anos e invidvel aos 12 anos, mesmo quando ¢ internacional. Em
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segundo, porque enfraquece o modelo ilegal por muitos conhecido como
ado¢do & brasileira, j& que busca a entrega das criancas e adolescentes em
condigoes de ser adotadas a pessoas previamente analisadas e acompanhadas
pelo Poder Judicidrio, com diminuigao do risco de rejeigao e de devolugao
futura do adotado pela familia — e assim evitar resultados inegavelmente
desastrosos para a formagao dele —, problemas que a praxe forense revela
serem frequentes quando a ado¢o ¢é realizada sem a utilizagao dos métodos
préprios (como realizagao de estudo social, avaliacao fisica e psicolégica,
além de pesquisa de antecedentes criminais dos pretensos pais e de outras
cautelas).

Ocorre que esse modelo nao atingiria toda a sua efetividade — evitar
aburla a espera daqueles ja previamente habilitados — se nio houvesse sido
implantado um Cadastro Nacional, a ser igual e rigorosamente observado,
até como forma de demonstrar uma posicio firme do Poder Judicidrio em
relago as praticas de adogao ilegais, criminosas e reprovéveis, pelo perni-
cioso resultado que nao raro trazem as criangas e adolescentes.

6 O CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO (CNA)

Era realmente necessdrio um cadastro eficiente no Ambito nacional.
Em plena era da informdtica, é de pasmar que nio se soubesse em que lugar
do Pais havia casais habilitados para adogao, enquanto criangas esperavam
pela chance de ter uma familia.

Nesse contexto, e inspirado no modelo catarinense, assim como nos
modelos paulista e pernambucano, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
langou, em 29 de abril de 2008, o Cadastro Nacional de Adog¢ao (CNA),
nos termos da Resolugio n. 54, cujo objetivo é fornecer informagoes sobre
o niimero de criangas e adolescentes sob a tutela do Estado, quantidade e
localizagao de pretendentes habilitados em todas as regioes, perfis completos
e dados sobre abrigos, com o cruzamento de informagoes e facilitacao, a
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exemplo do que jd se disse do modelo catarinense, do processo de adogao,
mesmo porque as informagoes, antes regionalizadas, estarao disponiveis aos
Juizes, responsdveis pela alimenta¢ao do Cadastro Nacional de Adogao.

O modelo catarinense (Cuida), conforme divulgado pelo préprio
Conselho Nacional de Justica, foi utilizado como referéncia para o de-
senvolvimento da ferramenta nacional (CNA). O sistema pernambucano
(Infoadote), por sua vez, estd sendo utilizado como parimetro técnico, ao
permitir o cruzamento de informacoes cadastrais de criangas, adolescentes
e pretendentes. O Infoadote também é um sistema informatizado de dados
para cadastramento de pretendentes nacionais e estrangeiros e de criancas e
adolescentes disponiveis para ado¢io, mas permite o cruzamento de dados
para a escolha do pretendente mais adequado a crianca e oferece resultados
estatisticos dos processos, embora o candidato nao fique automaticamente
inscrito para as demais comarcas do Estado.

Leia-se, a propésito, a seguinte noticia veiculada no size do Conselho
Nacional de Justi¢a (2007), nestes termos:

A partir da exposi¢ao de experiéncias bem-sucedidas nos Estados
de Sao Paulo, Santa Catarina e Pernambuco e o levantamento de
sugestoes dos grupos de trabalho, foram definidos os indicadores
necessdrios a constituicao do cadastro, bem como o suporte ope-
racional mais adequado a seu funcionamento. [...] O Cadastro
Unico Informatizado de Adogao (Cuida), implantado em Santa
Catarina, serd usado como referéncia para o desenvolvimento
da ferramenta.

A regulamentagio do Cadastro Nacional de Adogao estd assim
disposta:

Art. 1°. O Conselho Nacional de Justica implantard o Banco
Nacional de Adogao, que tem por finalidade consolidar dados de
todas as comarcas das unidades da federagio referentes a criancas
e adolescentes disponiveis para adogdo, apds o transito em jul-
gado dos respectivos processos, assim como dos pretendentes a
adog¢ao domiciliados no Brasil e devidamente habilitados.
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Art. 2°. O Banco Nacional de Adogao ficard hospedado no
Conselho Nacional de Justica, assegurado o acesso aos dados
nele contidos exclusivamente pelos 6rgaos autorizados.

Art. 3°. As Corregedorias dos Tribunais de Justica funcionario
como administradoras do sistema do respectivo Estado, e terdo
acesso integral aos cadastrados, com a atribui¢io de cadastrar
e liberar o acesso ao juiz competente de cada uma das comar-
cas, bem como zelar pela correta alimentacao do sistema, que
deverd se ultimar no prazo de 180 dias da publicagio desta
Resolugio.

Art. 4°. As Corregedorias Gerais da Justica e os juizes responsd-
veis pela alimentagio didria do sistema encaminhario os dados
por meio eletrénico ao Banco Nacional de Adogao.

Art. 5°. O Conselho Nacional de Justica prestard o apoio técnico
necessario aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Fe-
deral para alimentar os dados no Banco Nacional de Adogao.

Pardgrafo tnico. Os Tribunais poderao manter os atuais sistemas
de controle de adogdes em utilizagio, ou substitui-los por outros
que entendam mais adequados, desde que assegurada a migragao
dos dados, por meio eletronico, contidos nas fichas e formuldrios
que integram os anexos desta Resolugao.

Art. 6°. O Conselho Nacional de Justica, as Comissoes Estaduais
Judicidrias de Adogao — CEJAS/CEJAIS e as Corregedorias
Gerais da Justica devem fomentar campanhas incentivando a
adogao de criangas e adolescentes em abrigos e sem perspectivas
de reinser¢ao na familia natural.

Pardgrafo unico. O Conselho Nacional de Justica celebrard
convénio com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Repiblica — SEDH para troca de dados e con-
sultas ao Banco Nacional de Adocio.

O objetivo do cadastro tnico (CNA), conforme se 1¢, assim como
do modelo catarinense (Cuida), ¢ agilizar os procedimentos relativos ao
encaminhamento de criancas e adolescentes para adogao, além de facilitar
a inscri¢ao dos interessados, racionalizando o sistema, e com isso evitar a
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multiplicidade de pedidos e permitir o acesso o7-/ine a Juizes e Assistentes
Sociais envolvidos no processo.

De outro lado, as informagoes coletadas servem para tragar um
diagndstico da adogio no Pais inteiro e definir estratégias para amenizar os
pontos de estrangulamento que dificultam a adogio, e, assim, impedir que
criangas adotdveis deixem de conviver com uma familia ou sejam entregues
em adogao para familia estrangeira antes que se esgotem as buscas por uma
familia residente no territério nacional, em atengao ao que dispoe o artigo
31 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, segundo o qual “a coloca¢ao
em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de ado¢io”.

Assim, com a implanta¢io do Cadastro Nacional de Adogao (CNA),
além de incorporar beneficios aos processos de adogao e melhorar a efici-
éncia do trabalho nas Varas da Infincia e da Juventude, com diagnésticos
precisos e constantemente atualizados, o Judicidrio poderd, outrossim,
dar outra grande contribuicio a sociedade. A razao estd em que, com os
dados colhidos pelo CNA, o Poder Executivo, responsdvel pelas politicas
publicas em favor da infincia e da juventude, poderd desenvolver politicas
e programas que venham a melhorar a condi¢o de milhares de criancas e
adolescentes em todo o Brasil.

Nos Estados em que nao houver esse sistema, a alimentagio do
cadastro ficard a cargo da respectiva Corregedoria-Geral da Justica.

Dessa forma, a exemplo da experiéncia catarinense, caminha-se
firme para combater a adog¢ao realizada clandestinamente, a qual, além de
criminosa, coloca em risco os interesses do adotando, uma vez que nao
hd avaliacao adequada daqueles para quem ele estd sendo entregue, o que
o deixa, muitas vezes, em situagio menos favordvel do que se estivesse
abrigado, a espera dos que estao efetivamente aptos para a adogao.
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Logo, mesmo que nao se possa prever que todas as adogoes ocorridas
sob a chancela do Judicidrio resultarao bem sucedidas, a busca pela qua-
lidade e eficiéncia nesse segmento tem um significado especial, qual seja,
menos burocracia e mais transparéncia nos processos de adogao.

Ao final do cadastramento, com o mapeamento dos dados, o Judi-
cidrio saberd, com exatidao, por exemplo, se em um abrigo hd irmaos a
espera de uma familia; que problemas de saide afligem mais as criancas,
com que frequéncia e por regiao; se hd num Estado da Federagao uma
crianca que pode ser adotada por um casal que aguarda numa fila de um
outro Estado, situa¢do que antes nao era possivel; entre outras questoes.
O cadastro formard, entio, o Banco Nacional de Adogao, que reunird os
perfis das criancas, adolescentes e interessados na adogio, localizagio deles,
numero de abrigos e demais informagdes de cardter nacional, que, até o
momento, sempre foram regionalizadas.

Com o Cadastro Nacional de Adogao (CNA), o préprio Juiz que
habilitou o pretendente a adogio inscrevé-lo-4 no sistema nacional, de
sorte que serd reduzida a burocracia, pois uma pessoa habilitada em sua
comarca também ficard apta a adotar em qualquer lugar do Brasil. Antes
disso, os interessados em adotar passavam por um processo de habilitacio
que os colocava numa fila, e entdo tinham de aguardar uma crianca com
o perfil desejado. Ao final do processo, a habilita¢io s6 era vilida para a
localidade onde a pessoa ou o casal residia. Para buscar uma crianga em
outra unidade judicidria, exigia-se nova habilitacio.

Para conferir a eficicia do Cadastro Nacional de Adogao, vale a pena
transcrever noticia veiculada na pdgina eletronica do Conselho Nacional
de Justica (2008), nestes termos:

Adotada 12 crianga cearense pelo Cadastro Nacional de Ado-
¢ao

Em menos de dez dias, foi concluida pela 22 Vara da Infancia e
da Juventude de Fortaleza, a primeira adogao no Estado do Ceard
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através de vinculagao ao Cadastro Nacional de Ado¢io (CNA).
Um casal goiano adotou uma crianga cearense do sexo masculino,
cor negra, de aproximadamente quatro anos de idade.

O processo mudou a sorte do garoto que jd havia passado, sem
sucesso, por trés tentativas de adogdo por casais habilitados
e cadastrados no Ceard. Foi o casal goiano quem manifestou
interesse de viajar a Fortaleza para conhecer a crianga. Eles de-
sembarcaram na cidade no dia 23 de outubro. No dia seguinte,
conheceram o menino, acompanhados de profissionais da equipe
interdisciplinar do Juizado da Infincia e da Juventude, e, seis
dias depois, entraram com o pedido de adogio.

No ultimo dia 6, o casal participou de uma audiéncia na 22 Vara
da Infincia e da Juventude, conduzida pelo juiz titular Francis-
co Suenon Bastos Mota. Apds a sess3o, o magistrado proferiu
a sentenga concedendo o pedido de adogio e a retificagio do
registro de nascimento da crianga que passard a usar o sobrenome
dos pais. [...] Além do aumento no niimero de adogoes, outro
resultado a ser comemorado ¢ a redu¢io do tempo de espera para
a habilitacao no Cadastro de Adotantes e Adotandos da Comarca
de Fortaleza. Em 2007, do requerimento inicial a4 sentenca, os
procedimentos de habilitagio duravam, em média, 69 dias. Em
outubro deste ano, o tempo médio foi reduzido para 28 dias,
o que gerou uma economia de 41 (quarenta e um) dias por
processo de habilitacio.

Portanto, a iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ér-
gdo que exerce o controle e a fiscalizagao do Poder Judicidrio e é capaz,
pelo seu cardter nacional, de aglutinar interesses e experiéncias regionais
de todos os tribunais, é extremamente feliz justamente porque atende as
recomendagdes dadas pelos estudiosos de Administra¢io para o sucesso
dos programas de qualidade e eficiéncia, no sentido de que as mudangas
devem vir do topo da organizagio, mediante envolvimento da alta direcio

(TOVOLI JUNIOR, 1994, p. 7).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto, tem-se que a Qualidade, enquanto filosofia de gestio,
vai a0 encontro da missao do Poder Judicidrio de Santa Catarina, qual seja,
a humanizagao da Justica, assegurando que todos a ela tenham acesso e
garantindo a efetivagio dos direitos e da cidadania, com incansédvel busca
pela eficiéncia na prestacdo jurisdicional.

No que diz respeito a adogao, considerou-se que o espirito da lei
ao tratar do tema estd em assegurar a toda crianga e adolescente o direito
a viver em uma familia, de modo que a adogao deve ser entendida como
verdadeiro ato de doagao de amor, vontade incondicional de acolher alguém
em ambiente familiar, e ndo como mera obra de caridade ou compaixio
pela crianga ou adolescente.

Segundo dados da Ceja no Estado de Santa Catarina hd aproxima-
damente 1.000 criangas e adolescentes em medida de abrigo, e, portanto,
em situagao de risco, pois a permanéncia prolongada nesses locais diminui
consideravelmente as chances de ser colocados em familia substituta.

Em razao do elevado niimero de infantes abrigados, instituciona-
lizados, muito embora a legislacao de regéncia (artigo 50 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente) somente tenha previsto a manutenco individu-
alizada, pelas autoridades judicidrias, em cada comarca, de um registro de
criangas e adolescentes em condi¢des de ser adotados e de outro de pessoas
interessadas na adogao, a Corregedoria-Geral da Justica idealizou e forjou
um cadastro Gnico informatizado de adogao e abrigo em Santa Catarina
(Cuida), em atengdo a busca pela eficiéncia e qualidade na prestacao do
relevante servigo jurisdicional relacionado a adogao.

A utiliza¢ao desse modelo, a par de evitar disparidades em proce-
dimentos de adogio, inclusive de tempos de espera diferenciados entre as
comarcas, e aproximar adotantes de adotados, privilegia, exatamente em
razdo da agilizagio advinda da padronizacio de procedimentos e da apro-
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ximagao daquele que pode e quer adotar com aquele que pode ser adotado,
a adogao por intermédio do necessdrio procedimento judicial, com prévia
andlise da aptidao dos adotantes para o acolhimento do adotado, primando
pela prestacao jurisdicional efetiva, eficaz e de qualidade.

Em virtude da dificuldade de conhecer a realidade no Pais, o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), tomando como referéncia o modelo
catarinense (Cadastro Unico Informatizado de Adogio e Abrigo — Cui-
da), compds um cadastro nacional, quando passou a coletar nos Estados
informagdes que servirdo, em breve, para tracar um amplo diagnéstico da
adogao no Brasil inteiro e definir estratégias para amenizar os pontos de
estrangulamento que dificultam a adogio e, assim, impedir que criancas
adotdveis deixem de conviver com uma familia ou sejam entregues em
adogdo para familia estrangeira antes que se esgotem as buscas por uma
familia residente no territério nacional.

Em decorréncia da pesquisa realizada, entendeu-se que o Conse-
lho Nacional de Justi¢a deu um passo largo a qualidade e eficiéncia na
prestacio jurisdicional referente a adogao, fazendo do processo judicidrio
um instrumento mais efetivo para a realizagio do direito fundamental a
convivéncia familiar.

O processo judicidrio, pelo entendimento atual, que se reputa cor-
reto, deve ser um instrumento da cidadania para a realizagio dos direitos
fundamentais, e ¢ de vital importincia, para esse propésito, o direito a
organizacio e 2 estrutura adequada, a exemplo da elogidvel criagao do
cadastro de adog¢ao de Ambito nacional (CNA).

Sem dtivida, ainda hd muito a fazer, mas, diante do fato de um ins-
trumento de gestao desenvolvido no 4mbito do Poder Judicidrio de Santa
Catarina haver sido reconhecido e aproveitado no Pais inteiro, por ato do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, tem-se que devem ser prestadas as
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mais sinceras homenagens aos idealizadores do modelo embriondrio cata-
rinense (Cadastro Unico Informatizado de Adogao e Abrigo — Cuida).

Encontrando-se referido Cadastro Nacional de Adogiao (CNA) no
seu limiar, espera-se que ele tenha a mesma aceitagio que o Cadastro Unico
Informatizado de Adogao e Abrigo (Cuida) teve em Santa Catarina.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 119 133

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 35, n. 119, abr./set. 2009.



IOLMAR ALVES BALTAZAR DOUTRINA

8 REFERENCIAS

BOSSERT, Gustavo. Adopcion y legitimacion adoptiva. Rosario: Editorial
Orbir, 1967.

CALLOUD, Hubert; CALLOUD, Monique. Ladoption: une aventure
familiale. Paris: Cannac Edith, 1997.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Adotada 12 crianga

cearense pelo Cadastro Nacional de Adogao. Brasilia, 2008. Disponivel

em:<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&task=view
&id=5488&Itemid=167>. Acesso em: 12 nov. 2008.

. Cadastro Nacional de Adogao jé tem suas primeira defini¢oes.
Brasilia, 2007. Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/index.
php?option=com_content&task=view&id=3433&Itemid=1>. Acesso
em: 12 nov. 2008.

CORDEIRO, José Vicente B. de Mello. Reflexoes sobre a gestao da
qualidade total: fim de mais um modismo ou incorpora¢io do conceito
por meio de novas ferramentas de gestao?. Revista FAE , Curitiba, v. 7,

2004.

CROSBY, Philip. Os 14 passos da melhoria da qualidade nao terminam
nunca. Folha de Sio Paulo, Sao Paulo, dez. 1995. Folha Management, n.
17.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1999.

FARDIN, Noemia Alves. Concubinato e aspectos sécio-juridicos da unido
estdvel. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995.

134 NUMERO 119 JURISPRUDENCIA CATARINENSE

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 35, n. 119, abr./set. 2009.



DOUTRINA IOLMAR ALVES BALTAZAR

PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Instituicoes de direito civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1975. v. 5.

RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. Rio de Janeiro: Aide, 1994. v. 3.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n.
2003.005385-9, de Itajai, relator: Des. José Volpato de Souza. Julgado
em 18-8-2003.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagao Civel n.
2006.037697-6, de Catanduvas, relator: Des. Mazoni Ferreira. Julgada
em 8-2-2007.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Direito penal juvenil, adolescente e ato
infracional. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e et al. Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: comentdrios juridicos e sociais. 5. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2002.

TOVOLI JUNIOR, José. Por que os programas de qualidade falham?.
Revista de administragio de empresas, Sao Paulo, v. 34, 1994.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito de familia. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003. v. 6.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 119 135

Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, v. 35, n. 119, abr./set. 2009.





