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Parecer Juridico

PARECER AJU N° 377/2015

Referéncia: Processo STJ SEI n. 11439/2015 (Processo Fluxus n. 12278/2014).
Assunto: Contratacdo de solucdo de controle de acesso de pessoas e veiculos.

Senhor Assessor-Chefe,

Minuta. Pregdo Eletronico n. 153/2015. Tipo. Menor Pregco Global.
Justificativa técnica. Contratacdo. Solugdo. Controle de Acesso. IN n.
4/2013. Aplicabilidade. Secretaria de Controle Interno. Decisdo.
Diretor-Geral.  Inaplicabilidade. Decretos 7.174/2010 e n.
8.186/2014. Definigcdo. Participagdo. Secretaria de Tecnologia da
Informagdo. Manifestagdo. Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura. Orcamento. Utilizacdo. Reserva Técnica. Autorizagdo.
Complementacdo. PLOA/2015. Ratificacdo. Garantia Técnica.
Suporte. Prazo. Pagamento Antecipado. Atualizagdo. Portaria de
Designacdo. Pregoeiros. Sugestoes. Alteracdo. Minuta do Edital.
Termo de Referéncia. Minuta de Contrato. Fundamenta¢cdo com base
nas Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, Lei Complementar n.
12372006, e nos Decretos n. 5.540/2005, n. 7.174/2010 e n.
8.186/2014. Minuta aprovada, com ressalvas.

Trata-se da andlise da minuta de Edital do Pregao Eletronico n. 153/2015, para contratacdo de
solu¢do de controle de acesso de pessoas e veiculos, compreendendo a elaboracdo de projeto executivo e
o fornecimento de equipamentos, software, servigos gerais e suporte técnico, conforme especificacdo
constante do Termo de Referéncia, Anexo I da Minuta de Edital — Protocolo 0073030.

2. A Coordenadoria de Seguranca justifica a demanda na necessidade de atualizagdo dos sistemas
existentes, em razdo da dificuldade de reposi¢do de pecas, o que afeta a seguranca do Tribunal. Aponta,
também, a necessidade de o STJ possuir um sistema de seguranca adequado, conforme Resolu¢do CNJ n.
176, de 19 de junho de 2013, que instituiu o Sistema Nacional de Segurancga do Poder Judicidrio.

3. Os autos foram submetidos a Secretaria de Tecnologia da Informacao (Despacho n. 724/2015 —
SAD — fls. 109-110 — Protocolo 0009636), que se manifestou pelo ndo enquadramento do objeto a IN n.
4/2013 (Despacho n. 52/2015 — STI — fls. 114-115 — Protocolo 0009636).

4. Ap6s a complementagdo da instrucdo (Novo Termo de Referéncia e Pesquisa de Pregos — fls.
118-231), foram submetidos a apreciacdo da Assessoria de Gestdo Ambiental (Despacho n. 22/2015 —
Secretaria de Seguranga — fl. 233 — Protocolo 0009636), que se manifestou nos termos do Despacho n.

12/2015 — fl. 235 — Protocolo 0009636.



5. Na sequéncia, a drea de Orcamento e Finangas informou a disponibilidade orcamentéria parcial
(fls. 344-345 — Protocolo 0009636), ressaltando a necessidade de utilizacdo de reserva técnica para
complementacdo de parte da despesa e a necessidade de aprovagdo a PLOA/2015, para integralizagcdo dos
valores (fls. 344-350 — Protocolo 0009636).

6. A Secretaria de Controle Interno emitiu a Nota Técnica n. 1/2015 (fls. 361-369 -
Protocolo0009636), concluindo pela incidéncia da IN n. 4/2013, sugerindo, ainda, que os precos
registrados no Pregdo Eletronico TCU n. 21/2014 fossem utilizados na estimativa de precos da
contratacdo.

7. Ap0s reunido entre as areas envolvidas, conforme relatério (fls. 378-380 — Protocolo 0009636), o
senhor Diretor-Geral deliberou pela inaplicabilidade da IN n. 4 de 7 de outubro de 2013 a presente
contratacdo (fl. 381 — Protocolo 9636).

8. Em complementacdo a instru¢do, foram acostados os seguintes documentos: Despacho n.
39/2015 da Secdo de Seguranga Ostensiva e de Monitoramento (fls. 639-641); Manifestagdo da Comissao
de Licitacdes Sustentdveis (fls. 643-644); Proposta da empresa SOLVIAN Tecnologia — Protocolo
0010015; Proposta da empresa Répidonet — Protocolo 0010018; Proposta da empresa G4S — Protocolo
0010024; Mapa Comparativo de Precos — Protocolo 0010147; Termo de Referéncia — Protocolo 0035675
e Despacho de aprovacdo do TR pelo Secretdrio de Seguranca — Protocolo 0035679; Informacio da
Secretaria de Seguranca — Protocolo 0067536; Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n. 153/2015 —
Protocolo 0073030.

0. No momento, em cumprimento ao pardgrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, os autos
foram encaminhados a esta Assessoria para andlise e aprovacdo da minuta de Edital do Pregao
Eletronico n. 153/2015 .

E o relatorio.

10. Com destaque inicial, nada obstante o cardter eminentemente técnico que afastaram, no caso
concreto, a incidéncia da IN STJ n. 4, de 2013, ndo sendo objeto de andlise por esta Assessoria Juridica,
responsdvel pela aprovacdo dos aspectos legais da minuta do aditivo em comento, cumpre-nos
recomendar a drea técnica que avalie a aplicabilidade dos Decretos n. 7.174/2010, que regulamenta a
contratacdo de bens e servigos de informdtica e automacao pela administracdo publica federal, direta ou
indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacdes sob o
controle direto ou indireto da Unido, e n. 8.186/2014, que estabelece a aplicacdo de margem de
preferéncia em licitacdes realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de
licenciamento de uso de programas de computador e servicos correlatos, para fins do disposto no art. 3° da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

1. Isso porque, embora afastada tecnicamente o enquadramento do objeto como solucdo de TI, no
corpo do Termo de Referéncia verifica-se o fornecimento de equipamentos e softwares. De acordo com o
Decreto n. 7174/2010, os editais devem prever além da margem de preferéncia, a exigéncia contratual de
comprovacdo da origem dos bens importados oferecidos pelos licitantes e da quitacdo dos tributos de
importacdo a eles referentes, que deve ser apresentada no momento da entrega do objeto, sob pena de
rescisdo contratual e multa.

12 Assim, considerando que a matéria possui contornos eminentemente técnicos, € recomendavel que
a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo avalie se, no caso concreto, também €
dispensdvel a aplicagdo do Decretos n. 7174/2010 e 8.186/2014.

13 Verifica-se que a Administracdo previu no edital a entrega do cédigo-fonte do software, em
conformidade com o seguinte entendimento do o Tribunal de Contas da Unido/TCU “que todas as
informacoes relativas aos médulos de sistema a serem disponibilizados pela empresa contratada
sejam de propriedade do contratante, tais como, manuais, cédigos-fonte, rotinas de manutencao
etc., de modo a propiciar autonomia a Administracao” (Acérdiao n. 670/2008 — Plenario). Assim,

sugerimos que a unidade técnica avalie se as rotinas de manuten¢do também possam ser de propriedade
do STJ.




14. Ademais, recomendamos que, se assim a unidade técnica entender pertinentes, sejam trazidos ao
contrato aspectos como o de transicdo contratual e encerramento do contrato, bem como a entrega de
versoes finais dos softwares, bem como outros aspectos inerentes a metodologia, avaliacdo da qualidade
dos servicos, aceitacdo dos servicos e riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e da
gestio contratual, que possam ser de observancia pela contratada por ocasido, inclusive, da elaboracido do
Projeto Executivo.

15. Observamos que a Administracdo optou pela modalidade Pregao, na forma Eletronica, sendo
que o tipo sera o Menor Preco Global, consoante justificativa apresentada no item 4 — Anexo I — fl.16 —

Protocolo 0073030, consubstanciada na presenca de “necessidade de padronizacdo dos equipamentos a
serem fornecidos”, nos termos da Simula TCU n.° 247.

16. Na sequéncia, também foi justificada a necessidade de vistoria obrigatéria, conforme se
depreende do item 8 — Anexo I — fl. 16 — Protocolo 0073030, em razdo da necessidade de conhecimento
da atual situacdo do controle de acesso do Tribunal, com vistas a apresentacdo proposta qualificada,
estando, portanto, atendida a determinacido do TCU.

17. Considerando os termos do Despacho SSE — Protocolo0035679, que indica a realizacdo de
estudos que podem impactar na necessidade de realizacdo de obras na contratacdo, sugerimos que a
Administracdo avalie a pertinéncia de se trazer aos autos a manifestacdo prévia da Coordenadoria de
Engenharia e Arquitetura da Secretaria de Gestao Predial.

18. A disciplina or¢amentéria é condicdo obrigatoria nas contratacOes publicas. No caso dos autos,
observa-se que a Secretaria de Orcamento e Financas informou a disponibilidade orcamentaria (fls. 344-
345 — Protocolo 0009636), todavia, encontra-se pendente a autorizacdo para utilizacdo da reserva técnica,
para complementacdo do valor e a integralizacdo dos valores diante da publicacio da PLOA/2015, o que
deverd ser regularizado oportunamente, conforme informagdo constante do Despacho - COCC -
Protocolo 0074903.

19. A estimativa indicada no bojo do instrumento convocatério (R$ 6.711.077,59, Anexo II do Edital
— fls. 115-117) foi baseada em trés propostas comerciais colhidas junto as empresas do mercado
fornecedor, cotagdo do Pregdo Eletronico n. 21/214 — TCU e média das propostas e cotagdo do Tribunal
de Contas de Unido, atendendo-se a recomendac¢ado da Secretaria de Controle Interno.

20.  Nota-se que a pesquisa de precos observou os comandos normativos e orientacdes do Tribunal de
Contas da Unido, ndo obstante, consta no item 2.1 da planilha estimativa a contratacdo de “Software e
aplicativo do sistema de controle de acesso e de frequéncia”, nao obstante, da justificativa da contratagdo
e documentos que a acompanham, observa-se, que, pelo menos em principio, a solu¢do nao serd utilizada
para controle de frequéncia, devendo a unidade avaliar se € o caso de manuten¢do do referido item.

21.  Observa-se, ademais, que a contratada deverd prestar garantia técnica dos equipamentos € servigos
durante o prazo de 60 (sessenta) meses, contados da data de emissio do Termo do Recebimento
Provisério (Clausula Quarta da minuta de Contrato e Item 14 — Termo de Referéncia), constando, ainda, a
contratacio dos servicos de suporte técnico, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses.

22.  Esta Assessoria ndo conseguiu distinguir quais as atividades de suporte estdo excluidas da cobertura
da garantia técnica. Assim, sugerimos que a unidade técnica apresente a diferenciagdo, e ainda, justifique
a contagem da garantia a partir do Recebimento Provisério, uma vez que o marco temporal deveria incidir
ap6s o Recebimento Definitivo da solucdo, pois € por meio do recebimento definitivo que a
Administracdo atesta a perfeita adequagao do servigo aos termos do contrato, edital e Projeto Bésico.

23.  No que se refere ao pagamento dos servigos, cumpre destacar que a regra € ap0ds efetuada a regular
liquidacao por for¢a do disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. A Lei n.
8.666, de 1993, no artigo 40, inciso XIV, alinea “a”, estabelece que o pagamento deve ocorrer a partir da
data do adimplemento de cada parcela. Em alguns casos excepcionais, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido tem admitido a possibilidade do pagamento antecipado.

24. Por exemplo, em resposta a consulta realizada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,



por ocasido do Acérdao 1.177/2014 - Plenario, proferiu o entendimento de ser “juridicamente vidvel a
aquisicdo de bens de informdtica, com a prestacdo de garantia por determinado periodo, mediante o
pagamento integral no momento da entrega e aceitacdo dos equipamentos”. Além disso, reconheceu
que, nos casos de contratacdo de bens de informdtica, em que estd embutida a prestacio de um servico
(assisténcia técnica), “o pagamento so é feito apos o recebimento do bem, objeto principal da
contratacdo”, sendo que os servicos de suporte técnico executados durante o periodo de garantia “¢ uma
espécie de acessorio em relacdo ao objeto principal’. Concluindo, por seguinte, “que a contratacdo em
separado, além de contrariar uma prdtica de mercado, iria de encontro aos principios da eficiéncia e da
economicidade, que também devem nortear as agoes da Administracdo Puiblica”

25. Nesse passo, da leitura do Projeto Bésico extrai-se que ndo haverd a antecipacdo de pagamentos,
porém, convém a unidade técnica esclarecer se o valor da garantia técnica dos equipamentos, dos
softwares e dos servigcos compdem o valor da aquisi¢do e, ainda, se tais servicos sdo comercializados de
forma indissocidvel.

26. Acrescente-se, ainda, que deverd ser atualizada a Portaria de Designa¢do dos membros para a
composi¢do da equipe de pregoeiros e a de apoio a pregoeiros (fl. 387 — Protocolo 0009636).

27. Quanto ao teor da minuta apresentada, temos as seguintes consideracoes:
Do Edital:

- Preambulo: Inclusdo ou ndo na fundamentacéo legal dos Decretos n. 7.174/2010 e n. 8.186/2014;
- Capitulo 2, alinea d.1 do subitem 2.6 — corrigir a referéncia cruzada, 5.3.1 em vez de 5.3;

- Capitulo 8 - Prova de Conceito: a) Alertamos que o edital deverd abranger detalhadamente a sequéncia
légica do teste, quais serdo os itens/critérios objeto de exame e o local de realizacdo; b) questiona-se
acaso ndo seria pertinente a inclusdo na minuta de edital de planta baixa especificando os locais em que
serdo instalados os equipamentos, hipdtese em serd necessdria a oitiva da Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura.

Nesse aspecto, anotamos as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, extraidas do ACORDAO N°
2763/2013 — TCU — Plenario

9.4. recomendar a (...) que nas contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo em que se fizerem
necessdrios procedimentos para avaliacdo de amostra ou de prova de conceito, faca constar do
instrumento convocatorio:

9.4.1. prazo adequado para apresentacdo da solugcdo ou amostra a ser testada;

9.4.2. forma de participagdo dos demais licitantes e de outros interessados no acompanhamento do
procedimento de teste da solucdo ou da amostra;

9.4.3. forma de divulgacdo do periodo e do local em que serd realizado o procedimento de teste da
solucdo ou da amostra, bem como do respectivo resultado;

9.4 .4. critérios para avaliacdo do procedimento de teste da solu¢do ou da amostra.
- Capitulo 11 - Do envio da Proposta de Precos e da Documentagdo de Habilitacdo —

Subitem 11.1 — Avaliacdo da autoridade competente acerca do prazo previsto no referido item,
considerando a complexidade e especificidade do objeto;

Subitem 11.5 — Alineas “d” e “e”, verificar se ndo € o caso de alterar a redaga@o, considerando que o Edital
faz referéncia a Minuta de Contrato, que por sua vez faz referéncia ao Termo de Referéncia, o que ndo
deixa claro as regras do certame;

Do Anexo I - Termo de Referéncia:

-Item 1.3 e 1.5 — Estabelecer a data inicial para contagem dos referidos prazos;

- Item 6 — Deve-se prever no instrumento convocatdério e na minuta de contrato regra no sentido que a
subcontratada terd de cumprir as exigéncias de habilitacdo previstas na licitagfo, especialmente quanto a
regularidade juridica, trabalhista, idoneidade, qualificacdo técnica e econ6mico-financeira[l]. Ademais,
observa-se que o Edital prevé possibilidade de subcontratacdo dos servicos de suporte técnico, o que
contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n. 2760/2012 — Plendrio, vejamos:

9.8. determinar ao Dnit que:

9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrdo, cldusula que permita subcontratacdo do principal do objeto,
entendido este como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacdo técnico-
operacional, foi exigida apresentacdo de atestados que comprovassem execucdo de servico com


https://sei.stj.jus.br/sei/controlador.php?acao=editor_montar&id_procedimento=16083&id_documento=91045&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000902&infra_hash=fc5f139aea5a3cad47db7d40f7c597d5dda849fe4727e19c33d97067f823416d#_ftn1

caracteristicas semelhantes;"

Dessa maneira, mostra-se inadequada a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes para a
execucao da aludida parcela do objeto, ja que ndao ha no edital qualquer vedaciao a subcontratacao
dessas parcelas, que para os quais, como requisito de habilitacao técnico operacional, fora exigida a
apresentacao de atestados que comprovassem a execucdo de servicos com caracteristicas
semelhantes.

De outra feita, caso necessdria a apresentacdo de atestados para qualificagdo técnica na execugdo de
determinados itens, ndo caberia sua subcontratacio. Pensar de maneira diferente levaria a possibilidade de
que determinado servico fosse realizado por empresa sem qualificacio. (Grifos Nossos)

- Item 7 — Dos Prazos e Vigéncia Contratual — Item 7.2 - O Termo Referéncia prevé vigéncia pelo prazo de
60 (sessenta) meses direto, observa-se que se trata de excegdo a regra de que os contratos de prestacio
continua, que, sdo formalizados para terem vigéncia de 12 (doze) meses, com a possibilidade de
prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos por até 60 (sessenta) meses. Desta feita, apesar de o TCU
admitir a vigéncia de 60 (sessenta) meses direto, devera constar dos autos a devida justificativa, sendo
certo que s6 o servico de suporte, em tese, poderia se enquadrar como de prestagdo continuada;

- Item 14 — Da Garantia — Atentar para o disposto no paragrafo REVER da presente manifestacio, e
justificar o inicio da garantia a partir do recebimento provisério, considerando que, em principio, esta s6
deveria ter inicio a contar do recebimento definitivo;

- Item 14.5 — Corrigir erro material na redagao;
-Item 16.3, alinea “c” — Pode ser excluido, considerando a previsdo ja constar do item 6;

- Item 17.17 — Adaptar as exigéncias deste Tribunal, considerando nfo ser exigida a regularidade
municipal. Ademais, no caso a jurisprudéncia pdtria ndo admite a retencdo de pagamentos, devendo a
Administragdo efetuar o pagamento e notificar a contratada dando-lhe prazo para buscar a regularidade;

-Item 22.1 — Acrescentar o art. 7°da Lei n. 10.520, de 2002;

- Item 22.4, alinea “d” e Item 22.6 — Redagdes estdo divergentes, tratando do mesmo assunto;
Do Anexo III - Minuta de Contrato:

- Clausula Terceira — Dos Prazos - Avaliar se ndo € o caso de trazer para o contrato o cronograma de
execucdo, para maior clareza e objetividade do instrumento;

28. Convém alertar que as alteracoes sugeridas para o Termo de Referéncia, caso sejam
acolhidas e levadas a efeito, deverao acarretar modificacoes na minuta de Edital e vice-versa.

29. Diante de todo o exposto, ressalvados os aspectos quantitativos e técnicos, que escapam ao exame
desta Assessoria, aprovamos os aspectos juridicos da minuta do Edital (e seus anexos) para a realizacdao
do Pregdo Eletronico n.153/2015, por se apresentar em conformidade com as disposi¢cdes das Leis n.°
8.666/93 e n.° 10.520/2002, Decreto n.° 5.450/2005.

30. Lembramos, todavia, que a aprovacdo juridica fica condicionada a adog¢do das seguintes
providéncias, de ordem administrativa, para a correta instrucio processual:

1. Avaliar a incidéncia dos Decretos n. 7174/2010 e 8186/2014 (Pardgrafo 10 a 12);

2. Avaliar a necessidade de juntar aos autos a manifestacdo da Coordenadoria de Engenharia de
Arquitetura (Pardgrafo 17);

3. Providenciar a complementacdo das informagdes orcamentdrias, especificamente, no que se refere

a autorizacdo da utilizagdo da reserva técnica e complementagdo das informagdes, em razdo da
publicagdo da PLOA/2015 (Pardgrafo 18);

4. Ratificar a estimativa, considerando a inclus@o de programa para controle de frequéncia (Paragrafo
20);
5. Apresentar justificativas e detalhamento em relagdo a garantia técnica,suporte técnico e eventual

pagamento antecipado (Pardgrafos 20 a 25);
6. Atualizar a portaria de designacg@o do pregoeiro e da equipe de apoio (Pardgrafo 24);

7. Analisar as sugestdes apontadas no pardgrafo 27 deste parecer e, se for o caso, providenciar os
ajustes correspondentes na minuta do instrumento convocatério;



8. Por fim, apds as providencias para sanar as incongruéncias/sugestdes destacadas nas alineas

anteriores, juntar a autorizagdo para a contratagdo nos termos do artigo 30, V, do Decreto n. 5.450,
de 2005.

Sendo estas as consideracdes, submeto a apreciagao superior.

Brasilia, 06 de julho de 2015.

Weélida Cristina Silveira de Almeida
Assessora Juridica

[1] Acordao TCU n.? 1529/2006 - Plenario.
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DESPACHO N. 0077085

Parecer Juridico
Referéncia: Processo STJ SEI n. 11439/2015 (Processo Fluxus n. 12278/2014).
Assunto: Contratacdo de solucdo de controle de acesso de pessoas e veiculos.

| — De acordo com o Parecer, que aprova, com ressalvas, a minuta de Edital do Pregao
Eletrénico n. 153/2015.

I1— A Secretaria de Administracdo, para providéncias subsequentes.

Documento assinado eletronicamente por José Luiz Lourenco da Silva, Assessor-Chefe -
Em Substituicdo, em 06/07/2015, as 20:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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