STJ00101247

HERALDO GARCIAVITTA

ASPECTOS FUNDAMENTAIS
DA LICITACAO

— —MALHEIROS
== s EDITORES



STJ00101247

ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA LICITACAO

©C Herarpo Garcia VITTa

ISBN 978-85-392-0292-8

Dircitos reservados desta edi¢do por
MALHEIROS EDITORES LTDA.

Rua Puacs de Aratijo, 29, conjunto 171
CEP (04531-940 — Sdo Paulo  SP
Tel: (11) 3078-7205  Fuax: (11} 3168-5495
URL: www.malheiroseditores.com.br
e-mail: malheiroseditores(« terra.com.br

Composicao
PC Editorial Lida.

Capu
Cria¢ao: Vania Lucia Amato
Arte: PC Editorial Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil
03.2015


http:malheiroseditores(([terra.coll1.br

STJ00101247

StMARIO
APRESENTACAD oooiiiiioii oottt et en 13
Secio d — O FUNDasENTO pa LiciTa¢ 0
Cariri 1o 1 — FUNDamENTO CONSTITUCIONAL

1. Particulares vs. Administragio Piihlica: liberdade vs. vinculagdo ..... 15
2. Oart. 37, XXI, da CoRSHINICAO ... |8
2.0 Principio da legalidade ..., 18
2.2 1S0R0OMG de IFAIMECIIO (oot 18
2.3 Condigdes das propostas mManticdiss ..o cercniseo s 18
24 Qualiticagdo téenica dos Cressados s 19
3. Oart. 175 da CORSHIICAD ...........ccocovoveeiiiiiiiiei st aeiiereensens 19

4. Oart. 173, § 12, 111, da Constitui¢do: estatais de atividade economi-
Gl et e e n e e nneen 19
5. Oart. 22, XXVII, da CoRSHIHICAQ ... 20
S Conceito de ROFMAS GOPUIS ..ot 21

3.2 Aplicagao supletiva da Lei 8.666/1993. inclusive no RDC (Regime
Diferenciado de ComrarigEoes) e 21

Carire 1o 2 - CoNCErTo JURIDICO bE Licita¢io

L. Componentes ou elementos. Os principios da Administragcdo Priblica

1.1 Processo on procedimento administrativo ...,
1.2 Impugnagao ¢ validagao .o,
1.3 Procedimento “ampliativo ™ da esfera juridica ...,
1.4 Procedimento formal ...........cocoiiicinceeseee s

LA ImvaliclidQ@o it

1.4.2  Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC, Lei 12.462/

2001): JASES oot

25
26
26
27
27
28

28



STJ00101247

8 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA LICITACAO
1.4.3 A4 Lei 8.666/1993 (Estatuto Licitatorio): fases .......o....... 30
1.5 Julgamento Objetive ..o 30
1.6 Finalidade: sele¢do da melhor proposta ... 30
1.7 Finalidade: desenvolvimento nacional sustentavel - ambiental.
CCONOMICA € SOCIOPOIIHICA oot 31
1.8 (Outros) Principios da Administragao ... 31
1.8.1  Principio da legalidade (retomada do tema) ... 32
1.8.2  Principio da impessoalidade ..., 32
1.8.3  Principio da igualdade tretomada do tema)
1.8.3.1  Critérios de desempate das propostas (no Estatu-
toenO RDC) e 32
1.8.3.2 Preferéncia ao pequeno ¢ microempresario na-
ctonal (Lei Complementar 123/2006, com reda-
¢do da LC 147, de 2014). Extensdo as cooperati-
vas. Extensdo as obras ..o, 34
1.8.3.3  Aquisi¢do de bens ¢ servigos de informatica ... 38
1.8.4  Principio du publicidade ..., 39
1.8.5  Principio da moralidade. Probidade administrativa ... 40
L.8.6  Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
A impugnagdo ao edital o e e 40
2. A margem de preferéncia — Regime juridico ... 12
3. As especificagies técnicas: o desenvolvimento sustentdvel ... 45
3.1 Desenvolvimento nacional sustentavel (retomada do tema) ... 46
300 Especificagaes ambienIais .o, 47
3.1.2 0 Especificagoes de desempentio i 48
3.1.3  Especificagoes de método de produg¢do ..o, 48
3.2 Fundamento juridico ... 48
4. As medidas de compensagdo — Regime juridico ... 49
5. Licitag¢do restrita a bens e servigos NUCIORAIS ...................cccc.coccoven... 50
Secio Il — ReGiyte JURIDICO Das LICITACOES
Caritt 1o 1 ORGAi0S 1 ENTIDADES QUE Licitam
l. Quem deve licitar
L1 ASPECIOS ZOIAIS ooiciiiiiivivieiiitee et 53
1.2 Estatais. Inexigibilidade de licita¢dao S4
1.3 Consorcios € COMVenios ... 56
1300 Consorcios piblicos ..o, 36
1.3.2  Convénios. Organizagoes Sociais (0Ss) e Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Piiblico (Oscips)
1.3.2.1 Linhas gerais. As legislagdes ..o 57
1.3.2.2  OSs: dispensa de licitagdo. Situagao Unica . 63



STJ00101247

SUMARIO

Carircro 2 - Repuisitos Bisicos pa Licrrag4o

1. Consideragées iniciais

[.1
1.2
1.3
1.4
1.3

Exccuqdo de obras e prestagdo de Servigos ...,
Licitagdo de imenso vulto: audiéncia piablica ............cccovvvennn.
Projeto basico: criticas a0 RDC ......c.ccooevvvviviiiin
Or¢anmento sigiloso no RDC: imoralidade ...
Compras: o sistema de registro de precos no Estatuto e no RDC

2. Vedagées na Lei de Licitagdes (Estatuto) e no RDC

2.0

2.2

Proibicoes no ESIANITO ..o
2,00 QUAntio do 0BJeTO ...t
2.1.2 0 QUAanto qos lICIlanIes ..o
Proibicdes 10 RDC oo

Caritt 1o 3 — PRESSUPOSTOS D4 LiCITAC40

1. Légico, juridico e fatico ..o
[0 NO Plano IOgiCO ..o
1.2 NO PIAno Juridico ..o
1.3 No PIano fGHICO i

2. Desdobramentos

21 Licitagdo fracassada
2.2 LICHAQAO dESCHIA ocoviiiiiiiviecienaiiin i
2.3 Inexigibilidade de licitagdo ...
2.3.1  Bens e servigos SINGUIAres ...
2.3.1.1 Preferéncia de marca; padronizagdo. inclusive no
RDC e
232 Servigos técnicos ...
2.3.3  Profissional do $e1or artistico ...
2.3.4  FundameRIaeao oo
2.4 Responsabilidade soldaria ...
2.5 Dispensa da licitagdo
2.5.1  Breves comentarios. Fundamentagdo. Licita¢do dispensa-
da ... T U OO USSP U P TR SO U URPOOORP SO
252 Licitagdo dispensavel ...

Srcio HI -~ O PROCEDIMENTO LICITATORIO

Caritt 10 | — A HABILITACi0 DOS CONCORRENTES

1. Ordemgeral ...
1.1 Conceito de habilita¢dao
[.2 NO CONVITC ittt
1.3 Na tomada de pre¢os .o
[ NG CONCOFFCHCIU oivivseeeseiesesieeeescnaeiesteeas sttt at e

79
79
80
80

80
81
81
81

88
90

93
95
96
96
96



10

2

o

3.

4.

5.

Ci

L.

2.

3

4

STJ00101247

ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA LICITACAO

1.5 NO CONCUPSO ittt 97
1.6 Noleildo ... 97
Inabilitag¢do superveniente
2 AFT 4308 57 e 98
2.2 EXectAo dO COMPUIO oooooiiirieiiiiiccieiereesee e es e 99
Desisténcia da proposta
3.1 LEmIe temporal ot 100
3.2 Conscquéncias .. . 100
3.3 JUSHIICATIVAS oottt 100
Docamentagio
4.1 Habilitagdo juridica. licitagdo interna e infernacional ... 101
4.2 Regularidades fiscal ¢ trabalhista. Criticas. O “pequeno empre-
sario” (Lei Complementar 12372006, com redagdo da 1.C 147, de
20T ot 104
43 Oart. 79 XXXHL da CF e 107
4.4 Qualificacdo téenica: gendrica. especifica. operativa. técnico-
-profissional. A metodologia de execugao i, 107
4.5 Qualificagao economico-fInanceird ..o, 109
Qutras questoes
5.0 Recursos adminisStrativos oo 1o
5.2 COUSORCIOS e CHIPICSUS ooiviiiireicoiiiovircceeeree et 110
rirt 102 AS MopALIDADES FUADAMENTAIS DE LiciTagio ... 13
Agéncias Reguladoras (em geral)
1.1 Consulta @ Pregao e 114
1.2 Concessdo de servicos de teleconumicagdes 17
Agéncia Nacional do Petroleo
20D DIFCIFIZES oot 118
2.2 Petrobras. O inconstitircional Decreto 2.745/1998 oo 118
Pregdio: Lei 10.520, de 17.7.2002
3.0 Regime juridico 119

3.2 Entidades que recebem verbas da Unido. OSs ¢ Oscips. regime .. 120

3.3 Sistema de registro de Pregos s 123
34 Servigos de publicidade ... 124
3.5 Casos enm que 8¢ adinite 0 pregao e, 124
3.6 PrOCCAIMOIIO oottt 125
As modalidades da Lei 8.666/1993
Go1 LnRUS GOPUIS oo 126
1.0 Critério de valor do objeto. Consdicios piblicos ... 127
4.1.2 Edital ¢ carta-convite, Principio da publicidade (retoma-
L) e e 128

4.2 Concorréncia
B2 CORCOMO oot 128



43

4.4

RN
o

4.6

STJ00101247

SUMARIO 1

422  Casos em que é adotada ... 129
423 Qualificacdo prelininar ..., 130
424 Pré-qudlificagdo

F.2.47 0 NOGRO ittt 130

4242 NORDC e 131
Tomada de pregos
131 Conceito .. . . 131
4.3.2  Registros cadustrais 131
Convite
FA 1 CORCCHO ittt 133
442 ComissGo HCHAIOIU .o..ccoeoeieieoreriinrceisiis e 134
443 Instrumientos de pagamento . 134
Concurso
G351 CORCCITO oottt 135
3.5.2 0 EXCHIIBICHIO it 135
453 Comissdo HCHUOPIE ciiiiiiiniiiiniciciiiie s 13
454 Inexigibilidade oo 13

Leildo
4.6.1  Cuaracteristicas
4.6.2  lenda de imoveis. s

APFCCHAIAUS oottt
3.6.3  Alienagdo de Fiovels . 138

Carirt 10 3 — QO JULGAMENTO pas PRoOPOSTAS

1. Generalidades

/.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

1.8
1.9

Tipos de licitagdo 141
CISSHICAGAO woiiiiiiiiiniiiiir et 142
Padroes quAntitilivos ... 142
Critérios objetivos de Julgamenio 143
ERPAIe HUS PROPOSIUS ..o e s 143

Mais de wma proposta vencedora
1.6.1  Nu Lei 8.666/1993: licitugdes por itens ¢ bens de nanireza
divisivel
1.6.1.1  Aspectos centrais. Fracionamento e execugdo
parcial da obra ou Servigo ... 145

1.6.1.2  Qualifica¢do dos concorrentes . 148
1.6.2  No RDC: execugdo do mesmo serviqo 148
Inabilitacdo de todos os concorrentes. Desclussificagdo de todas
QS PPOPOSIUS oooiiieis ettt 148
Desisténcia da proposta. CONSCGUENCIAS .........coooiinieiiininnnies 149
Recursos administrativos
191 NuLei 8.666/1993 150

1192 NORDC oo



STJ00101247

12 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA LICITACAO
2. Critérios de JulgameRto ..................cccccooouiivimmseeviiieceniieeieiereieressseerecnens 150
200 MEROE PFOGO .ottt e e 150
2.2 Melhor técnica e técnica e prego
221 RegFA DUSICU .ot 152
2.2.2  Bens ¢ servi¢os de informatica ... ioeienairinnnns 152
2.2.3  Situagoes excepcionais: licitugdo de “grande vidto ™ ... 152
224 Procedimento: methor téenica 153
2.2.5  Procedimento: 1écnica e pre¢o 154
2.3 Maior [ance 01 OfCria .....oiivieiveiceieicceisccees e aan s 154
3. Homologacdo e adjudica¢do
3.1 Fases do procedimento (retomada) 154
3.2 Dircito subjetivo do CORIFAIO oo rs e 156
3.3 Represemtagdo a autoridade SUPEFIOr .....oovoiieeraiianerecn, 157
3.4 Revogagado e invalidagdo do procedimento. Requisitos. O devido
processo legal (¢ o5 consectdrios deley ..o, 157
4. Comissdo licitatoria (e outras)
F1 NUIIFCZU oottt ettt 162
4.2 Espécies: permanente e especial ... 162
4.3 Composigdo
431 Consideragdes oo 163
432 NORDC e 163
S ImPedimentos ... 166
Responsabilidades
50 ROGUISIIOS i 167
352 Exigéncia de citlp coooiiiiiie 167
353 Onus Probatorio ..o 168
154 Conclus@o (parcial) ..cooioceiiceecciiiccceeeee 169
4.6 Outras comissoes. Responsabilidades ..o 170
Caritcio Unico CoNSIDERACOES Finais 10 RDC (CRITICAS) oo 175

BIBLIOGRAFIA . ..o 185


http:Fn�u\'.1O



