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DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTO A PESSOA CARENTE. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO. RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS. DIREITO A VIDA
E A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.
RECURSO AO QUAL SE DA PROVIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul com base no
art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da Republica, contra o seguinte julgado
da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. EXTINGAO DO FEITO.

1-A Lei outorga ao Ministério Publico a defesa dos interesses transindividuais, bem
como lhe legitima na defesa dos interesses difusos. Sendo o caso de direito material
individual da parte, que pode ser defendido singularmente, falece legitimidade ao
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Parquet, ndo sendo a agao proposta o meio idéneo para o fim almejado, ainda que
se trate de garantia fundamental, assegurada na Constituicido Federal. APELO
DESPROVIDO. CONFIRMADA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO” (fl. 70).
2. Os embargos de declaragéo opostos a essa decisdo foram rejeitados a unanimidade

(fls. 81).
3. O Recorrente alega que o acérdao recorrido teria contrariado os arts. 5°, caput,
127, caput, 129, incs. Il, lll e IX e 196, da Constituicdo da Republica. Afirma, em

sintese, a legitimidade ativa do Ministério Publico na defesa de interesse individual
indisponivel por meio de Ag¢ao Civil Publica.

4. Simultaneamente ao recurso extraordinario, foi interposto o Recurso Especial
n. 620.622, ao qual o Superior Tribunal de Justica negou provimento. Apreciada a
matéria trazida na espécie, DECIDO.

5. Razéaojuridica assiste ao Recorrente. O direito a vida compreende o direito a saude,
para que seja possivel dar concretude ao principio do viver digno. A Constituicdo da
Republica assegura o direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. Ill) e, em
sua esteira, todos os meios de acesso aos fatores e condigdes que permitam a
sua efetivagdo. Esse principio constitui, no sistema constitucional vigente, um dos
fundamentos mais expressivos sobre o qual se institui o Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, Ill). O direito de todos a saude, “garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegédo
e recuperagao”, conforme se contém no art. 196 da Constituigdo da Republica,
compatibiliza-se, ainda, com o principio constitucional da igualdade, dai a norma
constitucional assecuratéria do acesso universal e igualitario a todos os recursos
disponiveis para garantia de condi¢gdes de saude.

6. A jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a Constituigdo da Republica outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia
de promover a defesa dos direitos individuais indisponiveis, como o direito social
a saude, ainda que em favor de pessoa determinada. Nesse sentido: [...] a
essencialidade do direito a saude fez com que o legislador constituinte qualificasse,
como prestagdes de relevancia publica, as agdes e servigos de saude (CF, art. 197),
em ordem a legitimar a atuagao do Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas
hipéteses em que os 6rgados estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o
mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-
social, seja por intoleravel omissao, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade
de comportamento governamental desviante. (RE 271.286-AgR, Rel. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJ 24.11.2000, grifos no original). E, ainda: RE 554.088, Rel. Min.
Eros Grau, Segunda Turma, DJ 25.10.2007; RE 507.927, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 6.3.2007 e RE 394.820, Rel. Min. Carlos Velloso, Primeira
Turma, DJ 27.5.2005.

7. Dessa orientagao jurisprudencial divergiu o acérdao recorrido.

8. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do art. 557,
caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico para
ajuizar Ac¢ao Civil Publica na defesa dos direitos individuais indisponiveis. Publique-
se. Brasilia, 27 de novembro de 2007. Ministra CARMEN LUCIA Relatora
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2. Razoes

Trata-se de decisdo monocratica prolatada pela Ministra Carmen Lucia que deu
provimento ao recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, para reconhecer a legitimidade ativa do Parquet para ajuizar Agdo
Civil Publica na defesa de direito fundamental individual e indisponivel a saude.

3. Justificativa

A decisdo em comento demonstra que o entendimento dominante no Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que o Ministério Publico possui legitimidade para
ajuizar Agao Civil Publica na defesa do direito fundamental constitucional a saude,
ainda que a pessoa determinada, adotando-se a teoria Neoprocessualista. O
cerne argumentativo do acérddo é que o Ministério Publico e do Poder Judiciario
devem primar pela maxima efetividade do direito fundamental a saude, diretamente
relacionada com os valores basilares do Estado Democratico de Direto da dignidade
da pessoa humana e do direito a vida, ainda que em prol de pessoa determinada. O
gque chama atengéo no acérdao em comento é que as teorias do Neoprocessualismo
tém sido adotadas pela jurisprudéncia dominante do Pretério Excelso, apesar de haver
resisténcia em muitos Tribunais de Justiga brasileiros em admitir a legitimidade do
Ministério Publico na defesa de direitos individuais indisponiveis, fora das hipoteses
em que ha autorizag@o expressa na lei, vg. em prol de criangas, de adolescentes e
de idosos.

4. Finalidade

Afinalidade desse comentario é ressaltar que a teoria Neoprocessualista ndo se trata
somente de pensamento doutrinario, abstrato e vanguardista, mas consubstancia
entendimento dominante na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No mais,
independentemente da celeuma sobre o momento histérico que tenha surgido e das
varias nomeclaturas utilizadas pela doutrina, o contetido da teoria neoprocessualista
mostra-se imprescindivel a justificar a legitimidade do Ministério Publico na defesa
de direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, ainda que a pessoa
determinada. Por conseguinte, trata-se de instrumento imperioso na atuagdo do
Parquet como guardido do Estado Democratico de Direito.

5. Comentario
5.1. Nogoes introdutorias sobre os direitos fundamentais constitucionais

A Constituigdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos direitos e garantidas
fundamentais. Ha varios detalhes que reafirmam a intengdo do Poder Constituinte
em demonstrar a relevancias desses direitos. Inicialmente, destaca-se que eles
foram apostos no inicio do texto constitucional. No mais, os direitos e garantias
fundamentais foram elencados de forma ampla e a eles foi conferida eficacia imediata
(MENDES, 2006, p. 1). No mais, salienta-se que os direitos fundamentais constituem
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nucleo essencial da Constituicdo Federal de 1988, ndo podendo ser suprimidos ou
excluidos da Constituicdo Federal, ja que séo clausulas pétreas, nos termos do
artigo 60, §4°, da CF/88.

Os direitos fundamentais transcendem a perspectiva individual, consubstanciando
valores basicos da sociedade e do Estado Democratico de Direito, expandindo-
se para todo o direito positivo, 0 que se denomina eficacia irradiante dos direitos
fundamentais. Nessa vereda, Gomes Canotilho, ao se referir a interpretagdo
constitucional, esclarece que “no caso de duvidas deve preferir-se a interpretagéo
que reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais” (CANOTILHO, 1983).

A moderna dogmatica dos direitos fundamentais manifesta-se no sentido de que o
Estado deve ser obrigado a criar e implementar os pressupostos faticos e necessarios
ao exercicio efetivo dos direitos constitucionalmente assegurados. Nessa linha,
depreende-se que o Estado esta constitucionalmente obrigado a garantir os direitos
fundamentais aos individuos ndo s6 no plano legislativo, mas também no Executivo
e no Judiciario. No mais, a busca da concretude maxima dos direitos fundamentais
atinge a seara publica e também possui eficacia irradiante nas relagdes privadas’.

5.2. Adogao de institutos do Neoprocessualismo e da teoria da maxima
efetividade dos direitos fundamentais pelo Supremo Tribunal Federal

O Direito Constitucional sofreu renovagao nas suas premissas basilares. A forga
normativa atribuida a Constituigdo trouxe como conseqiiéncia igual forca aos
principios e enunciados relacionados com os direitos fundamentais. Houve a expansao
da jurisdi¢do constitucional (controles de constitucionalidade difuso e concentrado).
No mais, a hermenéutica constitucional avangou da abstragdo a concretude,
prezando pela valorizagdo dos principios e desenvolvimento da proporcionalidade
e razoabilidade. Esse movimento denomina-se Neoconstitucionalismo ou pés-
positivismo.

A necessidade de se garantir a maxima efetividade dos principios e direitos
fundamentais descritos na Constituicao Federal de 1988, trouxe consigo a revisitagao
e releitura de institutos juridicos referentes a outros ramos do direito.

Nessa perspectiva, o Direito Processual voltou a ser estudado com uma visao
constitucionalizada, o que se denominou Neoprocessualismo.

Destaca-se que além de principios processuais descritos na Constituigdo Federal
de 1988, hoje se fala em direitos fundamentais processuais. Isso porque além da

! O assunto é trabalhado de forma aprofundada na obra Direitos fundamentais e Rela¢des Privadas, escri-
to por Daniel Sarmento, que ja esta na 2* edi¢do, da editora ¢ Liimen Juris, publicado em 2006. Convém
salientar que o Brasil adotou a teoria da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais na esfera
privada, de modo que o magistrado deve garantira a eficacia do direito fundamental nos casos concretos
que analisar, independentemente de norma infraconstitucional que estabelega essa regra.
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obrigatéria observancia pelos processualistas dos direitos e principios processuais
expressos e implicitos na Constituigdo Federal de 1988, o jurisconsulto oficiante
na area do direito processual deve primar pela aplicagcdo das regras e principios
mais adequados a garantir a tutela e efetividade maxima dos direito fundamentais
materiais (DIDIER JR., 2009, p. 27-28).

Nesse sentido, Marcelo Lima Guerra (2003, p. 100) preleciona:

[...] o uso de terminologias como ‘garantias’ ou principios pode
ter o inconveniente de preservar aquela concepgéo das normas
constitucionais, sobretudo aquelas relativas aos direitos
fundamentais, que ndo reconhece a plena forga positiva de
tais normas, em suma, a sua aplicagédo imediata. Dessa forma,
revela-se extremamente oportuno procurar substituir essas
expressdes terminolégicas pela de direitos fundamentais,
de modo a deixar explicitado a adogdo desse novo marco
tedrico-dogmatico que constitui o cerne do constitucionalismo
contemporaneo, a saber, a teoria dos direitos fundamentais.

Assim, o Neoprocessualismo traz consigo, também, uma nova dimensdo ao
principio do devido processo legal, ja que além daquela dimensdo formal, que
garante a observancia dos principios processuais classicos, vg. acesso a justica,
juiz natural, publicidade, celeridade processual, também traz a dimenséo material, a
qual pressupde a maxima eficacia dos direitos e garantias fundamentais. Portanto,
conclui-se que o devido processo legal, sob a nova 6tica avengada, € um principio
constitucional de conteddo complexo: formal e material.

Destaca-se que a caracteristica dos direitos fundamentais de aplicagdo imediata,
descrita no artigo 5°, § 1°, da CF/88, obriga o legislador a criar regras processuais
que visam a executoriedade concreta dessa caracteristica. No mais, o magistrado
também fica obrigado a auferir uma interpretagédo conforme a constituigido em relagéo
as regras processuais, de modo a adequar a tutela a teoria dos principios e direitos
fundamentais, garantindo aquelas a maxima efetividade destes.

Sobre o assunto, Fredie Didier Junior (2009, p. 27-28) conclui que:

Encarado os principios constitucionais processuais como
garantidores de verdadeiros direitos fundamentais processuais,
e tendo em vista a dimensao objetiva ja mencionada, tiram-se
as seguintes conseqiiéncias: a) o magistrado deve interpretar
esses direitos como se interpretam os direitos fundamentais, ou
seja, de modo a dar-lhe o maximo de eficacia; b) o magistrado
podera afastar, aplicando o principio da proporcionalidade,
qualquer regra que se coloque como obstaculo irrazoavel/
desproporcional a efetivagédo de todo direito fundamental; c) o
magistrado deve levar em consideragéao, 'na realizagéo de um
direito fundamental, eventuais restricdes a este impostas pelo
respeito a outros direitos fundamentais'.

Luciana Perpétua Corréa -« 249
De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 12, 2009.



Na seara privada, a moldura axiolégica constitucional brasileira orienta aos
magistrados que, no caso concreto, também privilegiem a eficacia maxima dos
direitos fundamentais. Isso porque adotou-se a teoria da eficacia direta e imediata
dos direitos fundamentais na esfera privada, ou seja, independentemente de lei
infraconstitucional que regulamente, deve-se primar pela eficacia irradiante desses
direitos nas relagbes privadas.

Acrescenta-se que o neoprocessualismo trouxe consigo o direito fundamental a
efetividade do processo, bem como o principio da adequacéo e da adaptabilidade
maxima do procedimento.

O direito fundamental a efetividade maxima do processo define-se, segundo Candido
Rangel Dinamarco, como “a sua almejada aptiddo a eliminar insatisfagbes, com
justica e fazendo cumprir o direito, além de valer como meio de educagéo geral
para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participagdo dos individuos nos
destinados da sociedade e assegurar-lhes a liberdade” (DINAMARCO, 1999, p.
100).

O novo direito processual retorna a visao chiovendiana, no sentido de que o
processo jurisdicional deve servir a obtengao do resultado (tutela jurisdicional) habil a
satisfazer o direito substancial, principalmente em relagao aos direitos fundamentais
constitucionais.

O principio da adequagao procedimental consiste no dever do juiz adaptar a tutela
mais adequada as idiossincrasias do objeto do processo. Nesse caminho, Luiz
Guilherme Marinoni (2003, p. 304) lecionou:

A compreensao desse direito depende da adequacgao técnica
processual a partir das necessidades do direito material. Se
a efetividade requer a adequagdo e adequagdo deve trazer
efetividade, o certo é que os dois conceitos podem ser
decompostos paramelhor explicar a necessidade de adequagéo
da técnica as diferentes situagdes de direito substancial.

O principio consubstancia a adequagao subjetiva do processo que se opera em
razdo dos litigantes. Essa é a razdo para que o Ministério Publico atue na defesa
de criangas, adolescentes e idosos. Ademais, o principio consubstancia também a
adequagéo teleoldgica, entendida como adequagdo do procedimento de modo a
garantir a obtengao da maxima efetividade direito material pleiteado. Salienta-se que
sd0 basicamente trés os critérios a serem observados na adequagéo teleoldgica:
a natureza do direito material, a relevancia que se impde uma tutela mais efetiva
e a situagdo processual da urgéncia. No mais, Humberto Avila (2006, p. 97) e Luiz
Guilherme Marinoni (2004) admitem a possibilidade do érgao jurisdicional proceder
a adequacao judicial mesmo sem anterior previsao legislativa.
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In casu, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal identificou a natureza do direito
material tutelado, qual seja direito fundamental a saude, diretamente ligado a vida
e dignidade da pessoa humana. No mais, ponderou que se tratava de situacao de
urgéncia, ja que a auséncia do fornecimento do medicamento punha em risco a vida
da pessoa carente. Por fim, que o Pretério Excelso firmou jurisprudéncia dominante
no sentido de que o Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar agéo civil
publica a fim de garantir o direito fundamental a saude, ainda que o pleiteante seja
pessoa carente determinada.

Nota-se que a auséncia de lei infraconstitucional que autorize o Ministério Publico
ajuizar Agao Civil Publica em prol de pessoa determinada para garantir eficacia
maxima do direito fundamental a saude, ndo é suficiente para tolher a atuagdo
ministerial no caso em comento. A uma, porque o direito fundamental a saude
esta ligado a bases do Estado Democratico de Direito (vida e dignidade da pessoa
humana), do qual o Parquet é guardiao, nos termos do artigo 127 da CF/88. A duas,
porque a Agao Civil Publica é tutela jurisdicional adequada a assegurar direito
fundamental constitucionalmente protegido — classificado por Gregério Assagra
como direito coletivo objetivo. A trés, porque o Magistrado deve afastar, aplicando
o principio da proporcionalidade, qualquer regra que se coloque como obstaculo
irrazoavel / desproporcional a efetivagdo de todo direito fundamental. A quatro,
porque o Brasil adotou a teoria da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais,
independentemente de norma infraconstitucional que a regulamente.

Assim, elogiavel a adequacao teleolégica do procedimento ao direito material tutelado
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, demonstrando que aderiu as premissas do
neoprocessualismo, ao afastar regras que pudessem colocar obstaculo ao exercicio
do direito fundamental da pleiteante a saude, garantindo a isonomia ao acesso a
esse direito essencial inclusive as pessoas carentes.

5.3. Consideragoes sobre a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos
direitos fundamentais constitucionais a pessoa determinada

Como ja foi analisado, o Ministério Publico é guardido da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e legitimados para
ajuizar agao civil publica, nos termos da CRFB artigos 127 e 129 inciso .

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, na dimensdo objetiva os direitos fundamentais
consubstanciam valores supremos que formam a base do Estado Democratico de
direito (HESSE, 1995, p. 112, In KREBS, 1988).

E, portanto, irretorquivel a legitimidade do Ministério Publico para a defesa desses
direitos fundamentais indisponiveis com repercussao social relevante, como a saude,
ainda que a pessoa determinada, uma vez que o Parquet tem o dever de resguardar
os supedaneos do Estado Democratico de Direito.
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Releve-se que o colendo mestre Gregorio Assagra de Almeida (2008) explica que
os direitos fundamentais constitucionais consubstanciam uma dimenséao dos direitos
materiais coletivos, qual seja, o direito coletivo objetivo.

Aduz o autor que os direitos materiais coletivos possuem trés dimensées: direito
coletivo objetivo, direito coletivo subjetivo e interesse coletivo objetivo legitimo. O
direito coletivo objetivo € composto pelo conjunto de principios, garantias e regras
que disciplinam o préprio Direito Coletivo como direito constitucional fundamental.
O direito coletivo subjetivo diz respeito a titularidade e divisibilidade ou ndo se seu
objeto, pode ser escalonado em difusos, coletivos e individuais homogéneos, nos
termos da Lei 8.078/90 em seu artigo 81. Ja o interesse coletivo objetivo legitimo
traduz o interesse indivisivel e geral de toda a sociedade de garantir respeito a
Constituicdo como Lei Fundamental da Nagdo (ALMEIDA, 2008, p. 435). Dessa
feita, enquanto direito coletivo objetivo, os direitos fundamentais constitucionais sdo
passiveis de serem objetos de Ag¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico.

Nao ha duvidas de que a saude publica é direito fundamental constitucionalmente
protegido, diretamente relacionada com a garantida da dignidade da pessoa humana
e direito a vida, nos termos da CRFB artigos 1° inciso Ill, 5° caput e §2°, 6°, 196/200
e artigo 2°, da Lei n°® 8.080/90.

E sabido, também que a ordem constitucional e a infraconstitucional asseguram a
todos o direito a saude e atribuem ao Estado o dever de garanti-la, mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promogao, protegdo
e recuperagao.

Sobre o tema, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo
Gonet Branco lecionam que:

Incluido no dmbito da seguridade e ostentando o status de
direito fundamental, com referéncia expressa no caput dos
artigos 6° e 196 da Constituicdo, a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes
e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao.
(BRANCO; COELHO; MENDES, 2008, p. 1367)

A continuidade obrigatéria da prestagdo dos servicos de saude como meio de
assegurar a vida e dignidade da pessoa humana, ainda que uma pessoa carente,
bem como a imprescindibilidade da isonomia de acesso, demonstram a relevancia
social do direito. Razao pela qual a intervengdo do Ministério Publico para assegura-
lo, ainda que em prol de pessoa determinada, mostra-se obrigatéria por se tratar de
valor fundamental do Estado Democratico de Direito, eficaz e adequada a garantir
a eficacia imediata do direito fundamental a saude e acesso igualitario e gratuito a
pleiteante carente.
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Salienta-se que o caso em tela consiste em agao pseudoindividual, ja que o resultado
da demanda individual gera necessariamente efeito sobre toda a comunidade, por
sua essencialidade, e a legitima expectativa social de ter uma vida digna e obter
medicamentos, servicos e assisténcia a salde adequados prestados pelo Poder
Publico, nos termos dos incisos | e Il, do artigo 7°, da Lei n.° 8.080/90. No mesmo
caminho, Kazuo Watanabe explana:

Resulta de todas essas considera¢des que qualquer demanda
judicial, seja coletiva ou individual, que tenha por objeto
a impugnacédo da estrutura tarifaria fixada pelo Estado no
exercicio do seu poder regulatério, somente podera veicular
pretensdo global, que beneficie todos os usuarios, de modo
uniforme e isonémico, uma vez que a estrutura tarifaria, como
visto, deve ter natureza unitaria para todas as partes que figuram
no contrato de concessédo e nos contratos de prestagdo de
servigos de telefonia. Uma agao coletiva seria mais apropriada
para essa finalidade. As agdes individuais, acaso fossem
admissiveis, e ndo o sdo, devem ser decididas de modo global,
atingindo todos os usuarios, em razdo da natureza incindivel
da relacéo juridica substancial. (WATANABE, 2006, p. 34)

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Superiores ja pacificou
o entendimento no sentido de que o Ministério Publico possui legitimidade para
ajuizar Agao Civil Publica para defender direito individual indisponivel a criangas,
adolescentes e idosos, por haver expressa autorizagdo legal. No entanto, a matéria
¢é divergente em muitos Tribunais de Justiga do pais em relagdo a pessoa carente.

Ora, consoante o descrito no acérdao do Pretério Excelso, ndo é admissivel que o
poder publico coloque obstaculos processuais ao Ministério Publico, na sua fungao
de guardido do Estado Democratico de Direito e seus pilares (direito a vida e a
dignidade da pessoa humana) e nem que se tolha a sua legitimidade na defesa
de direito individual indisponivel a saude a pessoa carente,pela simples auséncia
de lei infraconstitucional que assim o regulamente. Isso implica ofensa ao principio
da universalidade e gratuidade dos servigos de saude publica, bem como afronta o
principio da isonomia, ja que em ambos os casos, verifica-se hipossuficiéncia no pélo
passivo, mas somente a alguns é afeta a oportunidade de ter o direito protegido.

Nesse passo, verifica-se no acérddo em comento que o Pretério Excelso aderiu
a doutrina Neoprocessualista, ao repudiar regras processuais que consubstanciam
condicionantes e limitagdes a direitos fundamentais constitucionalmente protegidos,
privilegiando o acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, ainda
que a pessoa determinada, nos termos dos artigos 2° e 7° inciso |, ambos da Lei n°
8.080/90.

Nesse sentido, Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos lecionam:
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Fechando o paréntese, o reconhecimento da saude como
interesse vital merecedor da protegdo do Estado, fruto
certamente da persisténcia e da conscientizagao da sociedade
para manifestar-se definindo as suas caréncias e pugnando
pelos seus interesses, € um avango impar e sem precedentes
em nossa histéria constitucional. Por isso, qualquer
interpretacdo que tenda a diminuir ou relativizar esse direito
n&o pode prosperar. Os julgados de nossos tribunais tém sido
firmes no sentido de garantir o direito a assisténcia hospitalar, a
obtencao de medicamentos, a realizagdo de exames, a protecéao
coletiva de riscos, etc. O Ministério Publico vem atuando nesse
campo, promovendo inquéritos e a¢des civis publicas a favor do
cidadao indefeso, com promotorias especializadas em saulde.
(CARVALHO; SANTOS, 2006. p. 42-43)

5.4. A legitimidade do Ministério Publico na defesa de direito fundamental a
pessoa determinada como entendimento dominante no Supremo Tribunal
Federal

Extrai-se do acérdao supracitado que o Supremo Tribunal Federal enseja propiciar
a todos os usuarios dos servigos de saude publica o acesso universal e gratuito,
inclusive a pessoa carente, como é o caso do sujeito passivo.

Dessa feita, ndo se justifica as restricdes realizadas por alguns Tribunais Brasileiros,
que limitam a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar Agéo Civil Puablica em
prol de pessoa determinada a saude somente em prol de criangas, adolescentes
e idosos, ao argumento de que nesses casos ha legislagao infraconstitucional que
ampara a atuagao ministerial, conforme ja foi explanado in supra.

Destaca-se da jurisprudéncia dominante no Pretdério Excelso é no sentido de que
o0 Magistrado deve proceder a adequacgao judicial de forma a garantir a maxima
efetividade ao direito fundamental a saide, mesmo sem anterior previsdo
legislativa.

A decisdo monocratica do Recurso Extraordinario, nos termos do art. 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, refor¢ca a assertiva descrita. Isso porque o relator s6 pode tomar decisédo
monocratica, ndo submetendo ao Pleno do STF, quando a questdo sub judice
trata de entendimento sumulado pelo Pretério Excelso ou no caso de se verificar
jurisprudéncia dominante no mencionado Tribunal Superior.

Em virtude das consideragbes mencionadas, verifica-se que as teorias
Neoprocessualismo ja ndo sido abstratas e idealistas, como querem acreditar
alguns jurisconsultos. Ao revés, nota-se do acérdao colacionado, que as teorias
tém aplicabilidade continua para assegurar os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente protegidos e ampla aceitagdo na jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal.
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Ante o exposto, o acéorddo em comento chama a atengdo da utilizagdo do
Neoprocessualismo como instituto juridico imperioso principalmente pelo Ministério
Publico, nas agdes coletivas por ele ajuizadas, a fim de assegurar a maxima
efetividade aos direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, ainda que a
pessoa determinada. ¢
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