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RESUMO

Este artigo pretende analisar a histérica marginalizagio e violagao de direitos humanos
que as pessoas em situagio de rua tém sofrido no Brasil, em que direitos humanos de
vdrios matizes lhes sao diuturnamente vilipendiados. Durante a pandemia da covid-19
essa situacdo foi ainda mais explicitada. Observando essa realidade de violagao de direi-
tos o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) editou a Resolu¢io n° 40 em
outubro de 2020, que é um marco nos direitos das pessoas em situacio de rua. Na mesma
dire¢io, quase um ano depois da Resolugio n° 40 do CNDH, o Conselho Nacional de
Justiga (CN]J) aprovou, em 21 de setembro de 2021, durante a 3382 Sessao Ordindria,
a Politica Nacional Judicial de Atencdo as Pessoas em Situagio de Rua. Neste artigo,
portanto, analisaremos alguns aspectos fundamentais da Resolugao do CNJ. Nio hd a ilu-
s30 que um texto normativo do CNJ garantird o acesso a justica de um grupo populacio-
nal que sofre hd séculos o processo de criminalizagao e exclusio. Entretanto, a Resolugao
do CNJ, assim como a Resolucgio n° 40 do CNDH de 2020 e o Decreto n° 7.053/09 sio
instrumentos de luta para efetivacio dos direitos das pessoas em situagao de rua.

Palavras-chave: Acesso a justica. Populagio em Situacio de rua. Violagio de direitos
humanos. Resolugio do Conselho Nacional de Justica.

! Este trabalho desenvolve e aprofunda as ideias primeiramente expressadas no texto originalmente publicado
em 5 de outubro de 2021, no site no Consultor Juridico.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the historical marginalization and violation of human
rights that homeless people have suffered in Brazil. Human rights of various shades
are daily reviled. During the covid-19 pandemic, this situation was even more explicit.
Observing this reality of violation of rights, the National Human Rights Council —
CNDH issued Resolution No. 40 in October 2020, which is a landmark in the rights of
homeless people. In the same direction, almost a year after CNDH Resolution No. 40,
the National Council of Justice (CN]) approved, on September 21, 2021, during
the 338th Ordinary Session, the National Judicial Policy for Attention to Homeless
People. In this article we will analyze some fundamental aspects of the CN]J Resolution.
There is no illusion that a normative text of the CN]J will guarantee access to justice
for a population group that has been suffering from the process of criminalization/
exclusion for centuries. However, the Resolution of the CNJ, as well as Resolution
No. 40 of the CNDH of 2020 and Decree No. 7,053/09 are instruments of struggle
for the realization of the rights of the homeless people.

Keywords: Access to justice. Homeless people. Human Rights Violation. Resolution of
the National Council of Justice.
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INTRODUCAO

As pessoas em situacio de rua tém sofrido histérica marginalizagio no Brasil com o agra-
vamento de sua invisibilidade. Direitos humanos de védrios matizes lhes sdo diuturnamente
vilipendiados, ndo estando a vista a solugao da questio, sobretudo nas grandes metrépoles.

J4 destacava a entao relatora especial da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) sobre
moradia adequada, Leilani Farha, que

a situacdo de rua é uma violagio extrema aos direitos a uma moradia
adequada, 4 nio discriminacdo e, frequentemente, também uma
violagdo aos direitos a vida, 4 seguranga, a satde, 4 protegdo do lar e
a familia, bem como o direito de nio ser submetido a tratamentos
cruéis ou inumanos.’

2 MAZZUOLI, V. de O. Curso de direitos humanos, 2021.
3> ONU, Doc. A/HRC/31/54/ 2015 § 4°
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Durante a pandemia da covid-19 essa situagao foi ainda mais explicitada. De fato, como as
pessoas em situagio de rua poderiam cumprir as medidas de restricio recomendadas pela
Organiza¢ao Mundial da Satide como, por exemplo, ficar dentro de casa? Como poderiam
adquirir méscaras e dlcool em gel 70% para a necessdria profilaxia durante a pandemia?

Outro ponto interessante ¢ a auséncia de dados efetivos sobre o quantitativo de pessoas
em situacdo de rua no Brasil. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
nao computa as pessoas em situacdo de rua em seu censo demogrifico, como se tais
pessoas simplesmente nio existissem.*

Entretanto, observando a falta de dados, o Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA)
tem realizados estimativas sobre o niimero de pessoas em situagao de rua no Brasil. Em 2015,
a estimativa do IPEA, utilizando os dados oficiais das bases de dados do Governo Federal e
um cdlculo especifico do IPEA, estimou que hd 101.854 mil pessoas em situagio de rua no
Brasil. Passados apenas 5 anos, em mar¢o de 2020, o IPEA estimou um aumento de mais de
100% de pessoas em situagao de rua, passando a considerar 221.869 pessoas em tal condicio.

Também ¢ importante ressaltar que o Programa Transdisciplinar Polos de Cidadania da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) tem realizado pesquisas sobre os dados
das pessoas em situagio de rua no Projeto Incontdveis, tendo produzido importante
relatério técnico-cientifico sobre dados referentes ao fendmeno da populagao em situagao
de rua no Brasil. Tal relatério trabalha com dados do Cadastro Unico (Cad. Unico) para
Programas Sociais do Governo Federal. A realidade constatada pelos pesquisadores é que
91,01% das pessoas em situacio de rua cadastradas no Cad. Unico sio pessoas em situacio
de extrema pobreza.’ Portanto, a narrativa que muitas vezes se ouve de que as pessoas
estdo nas ruas porque querem se demonstra insustentdvel diante dos dados, uma vez que
essas pessoas estao na rua, sobretudo, pela situagao de miserabilidade.

1. APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA

E importante destacar que a expressio “situacio de rua’ apresenta evidente polissemia,
q ¢

entretanto, neste artigo serd adotado o conceito trazido pelo art. 1°, pardgrafo tnico,

do Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagio em

Situacio de Rua:

Para fins deste Decreto, considera-se populagio em situacio de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espago
de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente,

4 MAYOR, R. V. S;; DUEK, N. A;; TREIGER, T. A. Invisiveis e reais: a atuacio da defensoria ptblica da

unido para a inclusio de pessoas em situacdo de rua no censo demogréfico, 2019, p. 343.

> DIAS, A. L. E Dados referentes ao fendmeno da populagio em situagao de rua no Brasil, 2021, p. 14.
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bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporério
ou como moradia provisdria.®

Assim, é fundamental ressaltar que a utilizagio da denominagio “situagio de rua’,
em vez de “pessoa de rua’, nao é uma questio de pouca relevincia, na verdade, revela-se
fundamental para evitar a naturalizacdo com que se encara, muitas vezes, a existéncia de
pessoas (sobre)vivendo nas ruas, demonstrando que nio existem “pessoas da rua”. Por isso,
serdo utilizadas as expressdes “pessoa em situagdo de rua’ e “populagio em situacio de
rua”. Essa visao é bem fundamentada por:

Considerar que um sujeito € de rua seria 0 mesmo que considerar que
alguém ¢ de casa ou de apartamento. Vive-se em casas, apartamentos
ou, no caso do segmento analisado, no espaco da rua, e esta pode ser
uma situagio contingente. Ver essa situacido como estado e nio como
processo ¢ um modo de reiterd-la, sem reconhecer a perspectiva do
movimento de superagio — e essa parece ser uma questio central.
Estar em situacdo de rua ou habitar a rua ¢ diferente de ser de rua.”

Como j4 ressaltado, o IBGE nunca computou as pessoas em situagio de rua no Censo
Demogrifico, portanto, até o momento a Gnica pesquisa de Ambito nacional ocorreu
entre 2007 e 2008, feita pelo entdo denominado Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Assim, ¢ dificil ter um dado real do perfil das pessoas em situagao de rua
em ambito nacional.

2. RESQLU(;AO DO CNJ SOBRE ACESSO A JUSTICA DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

Observando essa realidade de violacio de direitos, em outubro de 2020, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) editou a Resolugao n°® 40, que é um marco
nos direitos das pessoas em situacio de rua e que dispde sobre as diretrizes para promogao,
protegao e defesa dos direitos humanos dessas pessoas.

Na mesma diregdo, quase um ano depois da Resolugiao n° 40 do CNDH, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) aprovou, em 21 de setembro de 2021, durante a 3382 Sessao
Ordindria, a Politica Nacional Judicial de Atencio as Pessoas em Situa¢io de Rua.

A Resolugio do CNJ foi construida com ampla participacio e didlogo com o CNDH,
com diversos movimentos sociais, como o Movimento Nacional da Popula¢io de
Rua (MNPR) e com o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
além da Pastoral do Povo da Rua. Também participaram dos debates a Comissao Sobre
Populagao em Situagio de Rua da Associagio Nacional das Defensoras e dos Defensores
Pablicos (Anadep), o Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Puablicos

¢ BRASIL. Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009, 2009.
7 PRATES, E C.; PRATES, ], C.; MACHADO, S. Populagées em situagio de rua: Os processos de

exclusdo e inclusdo precdria vivenciados por esse segmento, 2012, p. 194.
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Gerais (Condege) e o Grupo de Trabalho (GT) Rua da Defensoria Pablica da Uniao,
além da participagio do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Popula¢io em Situacio de Rua (CIAMP-Rua).

Essa histérica resolu¢do do CN]J que foi fruto de intenso trabalho de GT do CNJ coor-
denado pela Conselheira Fldvia Pessoa e contou com diversos(as) magistrados(as) que
contribuiram para o texto. Apenas para exemplificar, é importante constar a presenca da
juiza federal Luciana Ortiz que jd atuava com pessoas em situagao de rua, desde 2011,
na Justica Federal em Sio Paulo.

A recente resolugio do CNJ demarca uma mudanga de paradigma de como o Poder
Judicidrio deve lidar com as pessoas em situacdo de rua no Brasil, compreendendo a
importancia desse tema e destacando meios para a sua resolugao. No Brasil, a criminalizagao
sofrida pela populagio em situagio de rua ¢ histérica e notadamente a luz de sua
invisibilidade. Nao é por outra razio que o Livro V das Ordenacoes Filipinas (1595)
jd sancionava, em seu titulo LXVIII, a atitude dos que estavam na condigio de “vadios”.

A nova Resolugio do CNJ parte de um olhar interseccional do problema, observando
as diversas estruturas de opressdo existentes em nossa sociedade, trazendo toda a com-
plexidade e heterogeneidade das pessoas que estao em situagao de rua, bem como ressal-
tando a necessidade de enfrentamento ao racismo estrutural e institucional. Esse ponto
¢ fundamental para o entendimento do tema, pois, conforme as pesquisas do Programa
de Extensio Polos de Cidadania, o racismo estrutural é uma das fortes caracteristicas do
fendmeno da populacio em situagio de rua no Brasil.®

Em um pais marcado pelo racismo estrutural, em que existe uma realidade de desigual-
dade social abissal em que pessoas (sobre)vivem nas ruas, a Resolu¢ao do CNJ deve ser
comemorada e, principalmente, lida e utilizada na prética pelos operadores do Direito,
pois s6 assim as pessoas em situagdo de rua poderdo ter um efetivo acesso a justica.

3. ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA RESOLUCAO CN]J

A Resolugio CNJ traga diretrizes e principios fundamentais para superar as “diversas
barreiras decorrentes das maltiplas vulnerabilidades econémica e social, bem como da
sua situacdo de precariedade e/ou auséncia habitacional” (art. 1°, I). Pela Resolu¢io,
serd necessario

promover o levantamento de dados estatisticos relativos aos
nimeros, 3 tramitacio e outros dados relevantes sobre acoes
judiciais que envolvam pessoas em situagdo de rua, visando dar
visibilidade & politica e promover a gestdo das agdes voltadas ao
aprimoramento e sua efetividade; inclusive analisando os dados
oficiais e dos centros de defesa, a fim de diagnosticar o grau de

8 DIAS, A. L. F. Dados referentes ao fenémeno da populagao em situagao de rua no Brasil, 2021.
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acesso A justi¢a nacional, regional e local e as barreiras para sua
efetividade (art. 10, V).’

A produgio desses dados serd fundamental para que se possa refletir sobre a implementagao
e a efetividade das politicas publicas para esse setor da populagao, pois, como jd ressaltado,
infelizmente essas pessoas nio sio computadas pelo IBGE no Censo. Nesse sentido,
a Resolugao CNJ dd um importante passo para a garantia de visibilidade dos direitos dessa
populacio, fazendo-as “aparecer” perante o Poder Judicidrio para que possam vindicar os
direitos de que sio titulares.

Outro ponto que permeia toda a Resolucio é o prisma da intersetorialidade, pois é
impossivel que o Poder Judicidrio atue de forma isolada em uma questo tio delicada.
De fato, as demandas que envolvem as populagdes de rua sao complexas e heterogéneas,
exigindo articulagdo de vdrias politicas publicas destinadas a garantir a possibilidade de
saida das ruas ou, até mesmo, algum nivel de dignidade enquanto permanecerem nessa
situago. Esse o motivo pelo qual ndo pode haver uma tnica resposta para situacio tao
intrincada, e sim multiplas com articulagao de diversas politicas publicas, como assis-
téncia social, satide, cultura, educagio, habitacdo, politicas relacionadas ao trabalho e
esporte, por exemplo.'

Assim, nessa mesma linha, a Resolugdo traz diretrizes importantes para que o Poder
Judicidrio busque

estimular a atuagdo articulada com os demais poderes, por seus
érgaos integrantes do Sistema de Justica, drgaos gestores das politicas
de Assisténcia Social e de Habita¢do, dentre outras politicas, comités
interinstitucionais e centros locais de assisténcia social, como Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social — CREAS, Centro ou CREAS
Pop, e Organizacoes da Sociedade Civil (art. 1°, VII)."!

3.1 Principio da nio criminalizagio das pessoas em situagio de rua

E importante ressaltar que a Resolu¢io nao desconsidera o processo de criminalizagao
histérico desse grupo hipervulnerabilizado e, por isso, um dos principios orientadores é o
da “nao criminalizagdo das pessoas em situagdo de rua’ (art. 3°, II).

Passaremos a analisar, brevemente, a histérica criminalizagio das pessoas em situagio de
rua. Em relagio ao ordenamento juridico pdtrio, é fundamental ressaltar que se verifica

> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugiao N° 425 de 08/10/2021, 2021.

10 MAYOR, R. S. Defensoria Publica na rua: Limites e possibilidades de acesso 2 justica & populacio em
situacio de rua, 2019.

" Op. cit., 2021.
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a criminalizagao desde as Ordenagoes Filipinas'?, como se nota com clareza da leitura do
tipo penal que previa a criminalizagao na época:

Titulo LXVIII — Dos Vadios

Mandamos, que qualquer homem que nao viver com senhor,
ou com amo, nem tiver Officio, nem outro mestér, em que traba-
lhe, ou ganhe sua vida, ou nio andar negoceando algum negécio
seu, ou alhéo, passados vinte dias do dia que chegar a qualquer
Cidade, Villa, ou lugar, nao tomando dentro dos ditos vinte dias
amo, ou senhor, com que viva, ou mestér, em que trabalhe, e ganhe
sua vida, ou se o tomar, e depois o deixar, e nio continuar, seja preso,
e agoutado publicamente.’

Esse dispositivo normativo vigorou no Brasil até a edi¢io do Cédigo Criminal de 1830,
que continuou a criminalizar a vadiagem, mas que acrescentou mais uma figura tipica,
que seria o ato de “mendigar”. O Capitulo IV do referido Cédigo Criminal tinha como
titulo: “Vadios e Mendigos” e previa diversos tipos penais:

Art. 295. Niao tomar qualquer pessoa uma ocupacio honesta,
e util, de que passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz,
nio tendo renda suficiente.

Pena — de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os
mendigos, ou havendo pessoa, que se ofereca a sustentd-los.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar,
ainda que nos lugares nio haja os ditos estabelecimentos.

30 Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invélidos mendigarem em reunido de quatro,
ou mais, nio sendo pai, e filhos, e nio se incluindo também no
nimero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos,
€ 0s Mogos, que guiarem os cegos.

Penas — de prisao simples, ou com trabalho, segundo o estado das
forgas do mendigo, por oito dias a um mez."

2O sistema juridico que vigorou durante todo o periodo do Brasil-Coldnia foi 0 mesmo que existia

em Portugal, ou seja, as Ordenagoes Reais, compostas pelas Ordenagoes Afonsinas (1446), Ordenagoes
Manuelinas (1521) e, por tltimo, fruto da unido das Ordenagdes Manuelinas com as leis extravagantes em
vigéncia, as Ordenagées Filipinas, que surgiram como resultado do dominio castelhano. As Ordenagdes,
portanto, tiveram aplicabilidade no Brasil por longo periodo e impuseram aos brasileiros enorme tradicio
juridica, sendo que as normas relativas ao direito civil s6 foram definitivamente revogadas com o advento do
Cédigo Civil de 1916. O estudo do texto das Ordenagoes Filipinas ¢ salutar para a compreensio de boa parte
dos nossos atuais institutos juridicos. (MACIEL, 2006) Disponivel em http://www.cartaforense.com.br/
conteudo/colunas/ordenacoes-filipinas--consideravel-influencia-no-direito-brasileiro/484.

'3 PORTUGAL. Cédigo Philippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal, 1870.
!4 BRASIL. Cédigo Criminal do Império do Brazil, de 16 de dezembro de 1830, 1830.
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7

Analisando os tipos penais ¢ interessante notar que nao se fez mengao a residéncia/
domicilio, mas ao que se denomina “ocupagio honesta”. Assim, pessoas que nao estavam
em situagio de rua também poderiam se enquadrar na conduta tipificada no artigo.
Também ¢ vélido notar que um dos elementos do tipo penal era a adverténcia prévia do
Juiz de Paz, para a ocorréncia da adequagao tipica.

O Cédigo Criminal de 1830 prevaleceu até a entrada em vigor do Cédigo Penal de 1890.
Esse novo Cédigo Penal continuou prevendo tipos penais especificos para a mendicincia
(artigos 391 a 395) e ampliou o conceito de “vadio” que, agora, nio se tratava mais de
crimes, mas de contravengoes penais.

Além disso, o Cédigo Penal de 1890 criou uma hipdtese para a incidéncia da contra-
vengio de vadiagem, pois passou a considerar como “vadio” quem se sustentasse com o
jogo (art. 374), uma espécie de vadiagem por equiparacio. O delito de vadiagem estava
previsto no artigo 399 do Cédigo:

Art. 399. Deixar de exercitar profissio, officio, ou qualquer mister em
que ganhe a vida, nio possuindo meios de subsistencia e domicilio certo
em que habite; prover a subsistencia por meio de occupagio prohibida
por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena de prisdo celular por quinze a trinta dias."

Analisando-se o tipo penal, ¢ possivel verificar, como jd ressaltado, uma ampliagio do
conceito de vadiagem, pois agora percebe-se uma preocupagio com o “domicilio certo em
que habite”. No tipo penal previsto no Cédigo Criminal de 1830 nao havia a preocupagio
com o domicilio certo, mas agora, com o Cédigo de 1890, criminaliza-se especificamente
as pessoas que moravam nas ruas, pois essas nao tinham domicilio certo. Também se
verifica uma mudangca na estrutura do tipo penal, j4 que no hd mais previsio de adver-
téncia prévia do Juiz de Paz como elementar do tipo penal.

E interessante perceber que nio se tratava de criminalizar uma conduta especifica, mas um
modo de existéncia do individuo. Naquela expressao — vadiagem — incluia-se o “ocioso”
e o “vagabundo”, considerados um modo de existéncia social perigoso e que o legislador
pretendeu reprimir.

O Cédigo Penal de 1890 prevaleceu até a entrada em vigor do Cédigo Penal de 1940,
que é 0 que estd em vigéncia até os dias de hoje, apesar de j4 ter passado por vérias alteragoes
legislativas. O Cédigo Penal de 1940 nio mais tipificou a conduta de vadiagem ou
mendicincia. Em relagio 4 mendicincia, classificou como abandono intelectual (art. 247,
inciso IV) a situa¢do em que o responsével permita que menor de 18 anos sujeito a guarda
ou vigilancia “mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseracio publica”.

5 Op. cit. 1830.
16 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, 1940.
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Além disso, hd uma previsio na resolugao que dispoe que o Poder Judicidrio deve ter uma
atuagio comprometida contra toda a forma de violéncia contra as pessoas em situacao de
rua, com destaque para violéncia institucional (art. 3°, X).

A Resolu¢io também possui importantes medidas de inclusdo, como a viabilizagio de
“atendimento prioritdrio, desburocratizado e humanizado as pessoas em situagio de rua’,
pelo que os tribunais devem manter “em suas unidades equipe especializada de atendi-
mento, exclusiva ou nio, preferencialmente multidisciplinar” (art. 4°, caput).

Outro ponto importante a ser destacado é o acesso as dependéncias do Poder Judicidrio.
Pode parecer algo simples, mas, na realidade, as pessoas em situagio de rua, na maior
parte das vezes, além de nio terem um efetivo acesso 2 justi¢a, sequer tém acesso as
dependéncias do Poder Judicidrio, dada as vestimentas compreendidas como nio
adequadas para o ingresso nos Féruns (“traje forense”). Como uma pessoa em situagao
de rua, em extrema miserabilidade, poderd ter vestimenta “adequada” para buscar no
Poder Judicidrio a satisfagio de um direito seu? E curioso que, neste caso, a dignidade do
ser humano cede a necessidade de “vestimenta adequada” para o ingresso nas instalagoes
forenses. Daf ter a Resolugio CNJ, finalmente, corrigido a situagao no seu art. 5°, verbis:

As pessoas em situagio de rua terdo assegurado o acesso as
dependéncias do Poder Judicidrio para o exercicio de seus direitos,
nao podendo constituir ébice de acesso as unidades judicidrias
e ao atendimento humanizado e personalizado: I — vestimenta
e condicoes de higiene pessoal; II — identificagio civil;
IIT — comprovante de residéncia; IV — documentos que alicercem
o seu direito; V — o nio acompanhamento por responsdvel em
caso de criancas e adolescentes.!”

Todos os quarenta artigos da Resolugio trazem avangos para o acesso a justica das pessoas
em situagio de rua e densificam o principio da dignidade da pessoa humana, nio de
forma abstrata, mas concreta, observando a dura realidade vivenciada por essas pessoas,
operando uma real mudanca de paradigma.

Por fim, dois outros temas sao também fundamentais no espirito da Resolu¢io e merecem
breve comentdrio neste momento.

Quando a Resolugio trata de medidas em procedimentos criminais deixa claro que estar
em situacdo de rua nao deve ser considerado fundamento para a decretacio de prisio
cautelar. E interessante notar, ainda, como a Resolu¢do traz parimetros fundamentais a
serem considerados no momento da aplicagio das medidas cautelares diversas da prisao.
Veja-se, a propdsito:

Art. 19 Observar-se-4, quando da determinagio das medidas
cautelares diversas da prisao, previstas no artigo 319 do CPPD, aquela
que melhor se adequa 2 realidade da pessoa em situagio de rua,
em especial quanto a sua hipossuficiéncia, proporcionalidade da me-
dida diante do contexto e trajetéria de vida, além da possibilidade de

17" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao N° 425 de 08/10/2021, 2021.
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cumprimento, evitando-se a aplicagao de multiplas medidas cautela-
res concomitantemente, para garantir que alcancem a sua finalidade.'®

Outro ponto importante diz respeito ao acolhimento institucional compulsério de
criancas filhas de gestantes em situagio de rua. A Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo tem realizado pesquisas sobre essa
temadtica. Nesse sentido, vale conferir o importante relatério de pesquisa “Primeira Infancia
e Maternidade nas Ruas da Cidade de Sao Paulo”, que concluiu que “[a] mulher em
situagdo de rua, usudria ou nao de drogas, gestante ou mae, nio oferece necessariamente
risco 4 sua crianga”, pelo que “deve-se analisar cada caso concretamente para avaliar se a
mulher oferece ou nio risco, se possui ou nao capacidade de exercicio de cuidado”."”

A Resolugiao CNJ parece caminhar no mesmo sentido do explicitado pela Clinica Luiz
Gama, conforme se verifica da leitura do artigo 31, § 5°, segundo o qual “[a] situago
de rua e/ou uso de substincias psicoativas por gestantes ou maes nio deve, por si s6,

constituir motivo para o acolhimento institucional compulsério de seus filhos”.2°

CONCLUSAO

Estas sao algumas breves reflexdes sobre a Politica Nacional Judicial de Atengio a Pessoas
em Situacio de Rua e suas interseccionalidades aprovadas no dia 21 de setembro de 2021
pelo Conselho Nacional de Justiga.

Nio se tem a ilusdo que um texto normativo do CN]J garantird o acesso a justica de
um grupo populacional que sofre hd séculos o processo de criminaliza¢io e exclusio.
Entretanto, a Resolu¢io do CNJ, assim como a Resolugio n® 40 do CNDH de 2020 e
o Decreto n® 7.053/09 sao instrumentos de luta para efetivacio dos direitos das pessoas
em situagao de rua.

Que esse novo instrumento juridico possa servir para visibilizar tais pessoas historicamente
invisiveis e garantir-lhes os direitos bésicos de que sempre lhe foram despojadas.
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