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RESUMO

A presente pesquisa aborda a questdo do cumprimento de pena no regime semiaberto
no sistema penal brasileiro, com foco na eficacia do monitoramento eletrénico para
fins de desencarceramento. O objetivo geral foi analisar os efeitos do monitoramento
eletrbnico sobre o desencarceramento no regime semiaberto no Brasil. Para alcancar
esse objetivo geral, os objetivos especificos foram: a) expor o funcionamento do
sistema penitenciéario brasileiro atual; b) elaborar um panorama nacional sobre a forma
de cumprimento de pena no regime semiaberto; c) apresentar a percepcdo dos
magistrados acerca dos efeitos do desencarceramento no cumprimento do regime
semiaberto com uso do monitoramento eletrénico; e d) apresentar a percepcao dos
reeducandos acerca dos efeitos do desencarceramento no cumprimento do regime
semiaberto com uso do monitoramento eletrénico. Por meio de analise comparativa,
confeccionou-se um panorama nacional em relacdo a como o regime semiaberto vem
sendo cumprido no territério nacional. Realizou-se entrevistas semiestruturadas com
magistrados e com reeducandos. Os magistrados entrevistados séo titulares de varas
de execucao penal dos tribunais de justica do Rio Grande do Sul, do Distrito Federal
e Territérios e do Amapa (respectivamente, um de grande porte, um de médio porte e
um de pequeno porte). Os reeducandos entrevistados foram selecionados em ordem
aleatéria em cumprimento de pena no regime semiaberto com monitoramento
eletrbnico. Ao final, concluiu-se que a maior parte das unidades federativas
efetivamente utilizam o regime semiaberto com monitoracdo eletrébnica. Os
magistrados consideram o monitoramento eletrdnico uma alternativa eficiente para a
gestao prisional e promissora para a prestacao das assisténcias previstas na Lei de
Execucdo Penal. Os reeducandos trazem importantes pontos de observacdo e
sugestbes de melhorias ao sistema de monitoramento eletrénico e a prestacdo das

assisténcias previstas na Lei de Execuc¢ao Penal.

Palavras-chave: regime semiaberto; monitoramento eletrénico; assisténcias.



ABSTRACT

This research addresses the issue of serving sentences in the semi-open regime in
the Brazilian penal system, focusing on the effectiveness of electronic monitoring for
extrication purposes. The general objective was to analyze the effects of electronic
monitoring on extrication in the semi-open regime in Brazil. To achieve this general
objective, the specific objectives were: a) to expose the functioning of the current
Brazilian penitentiary system; b) prepare a national overview on how sentences are
served in the semi-open regime; c) present the perception of magistrates regarding the
effects of extrication on compliance with the semi-open regime using electronic
monitoring, and; d) present the perception of those re-educated about the effects of
extrication on compliance with the semi-open regime using electronic monitoring.
Through comparative analysis, a national panorama was created in relation to how the
semi-open regime has been implemented in the national territory. Semi-structured
interviews were carried out with magistrates and re-educated students. The
magistrates interviewed hold criminal execution courts in the courts of Rio Grande do
Sul, the Federal District and Territories and Amapa (respectively, one large, one
medium sized and one small). The interviewed inmates were selected in random order
while serving sentences in a semi-open regime with electronic monitoring. In the end,
it was concluded that most federative units effectively use the semi-open regime with
electronic monitoring. Magistrates consider electronic monitoring an efficient
alternative for prison management and promising for providing the assistance provided
for in the Penal Execution Law. The re-educated students bring important points of
observation and suggestions for improvements to the electronic monitoring system and

the provision of assistance provided for in the Penal Execution Law.

Keywords: semi-open regime; electronic monitoring; assistance.
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1 INTRODUCAO

Com a terceira maior populacéo carceraria do mundo, com mais de 832 mil
presos e aumento de 257%, entre 2000 a 2022, segundo dados do Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen)’?, a superlotacdo no
sistema penitenciario brasileiro € uma condi¢do antiga. Na forma como o sistema se
encontra estruturado, tem havido uma série de violages aos direitos dos presos, tal
como previstos na Lei de Execucdo Penal (LEP)3.

Diante do exposto, de acordo com Conte?, a solugdo ao problema de
superlotacédo tem sido o continuo aumento do nimero de vagas. Porém, tal solucéo é
onerosa, sobrecarrega o custeio do sistema prisional e n&o enfrenta diretamente o
problema, eis que n&o trabalha com a incluséo dos apenados na sociedade de uma
maneira a diminuir a reincidéncia.

Portanto, € essencial para aperfeicoar a gestdo de vagas no sistema pensar
na introducgéo de tecnologias propondo novas metodologias para otimizar a gestao de
vagas no sistema. A partir dai, tem-se o monitoramento eletrénico como uma forma
de supervisao fora do carcere e pode contribuir para a humanizacdo no cumprimento
das penas e na diminuicdo da reincidéncia.

Segundo o autor, as primeiras experiéncias sobre monitoramento de presos
foram realizadas, nos anos 1980, na América do Norte, e, posteriormente, na Europa,
nos anos 1990. Ralph e Robert Schwitzgebel, da Universidade de Harvard, séao
considerados os “pais da priséo virtual™.

A primeira experiéncia foi realizada em Boston, com jovens reincidentes e

em cumprimento de liberdade condicional e, depois, repetida em Saint-Louis com o

1 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatério de Informacdes Penais: Relipen —
14° Ciclo. Brasilia: MJSP, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2023.pdf. Acesso em: 3 nov. 2023.

2 CANTUARIA, Elayne; DOUGLAS, Daniel. Cooperacdo Judiciaria Interinstitucional no Sistema de
Execucdo Penal: Inovagdo social e impactos positivos para 0 acesso a justica e inclusdo dos
encarcerados. In: ENCONTRO NACIONAL DE ACESSO A JUSTICA, 2023. Anais [...]. Brasilia,
ENAJUS, 2023. Disponivel em: https://enajus.org.br/anais/assets/papers/2023/sessao-
22/cooperacao-judiciaria-interinstitucional-no-sistema-de-execucao-penal-inovacao-social-e-
impactos-positivos-para-o-acesso-a-justica-e-inclusao-dos-encarcerados.pdf. Acesso em 5 jul.
2024.

3 LIMA JUNIOR, José César Naves de. Entre o céu e a terra: alomorfia do ambiente carcerario para
(re) legitimacdo da pena. Revista da CSP, Brasilia, v. 3, p. 111-121, 2018.

4 CONTE, Christiany Pegorari. Execucdo penal e o direito penal do futuro: uma analise sobre o
sistema de monitoramento eletrdnico de presos. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 99, n. 894,
p. 401-441, abr. 2010.

5 Ibid.
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objetivo de reduzir a taxa de suicidios. Em 1983, na cidade de Albuquerque, estado
do Novo México, o juiz Jack Love implementou o monitoramento eletrdnico via internet
ou via satélite na execugéo da pena®.

Na Europa, os primeiros paises a utilizar o sistema de monitoramento de
presos como modalidade de execucdo de pena privativa de liberdade foram a
Inglaterra (em 1989), a Suécia (em 1994) e a Holanda (em 1995). Hodiernamente, o
sistema de monitoramento eletrénico de presos no cumprimento da pena ja é adotado
em diversos outros paises, dos quais sdo exemplos: Africa do Sul, Alemanha,
Andorra, Australia, Bélgica, Canada, China, Dinamarca, Escocia, Espanha, Franca,
Holanda, Inglaterra, Hungria, Israel, Italia, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Portugal,
Tailandia, Suécia e Suica’.

Apesar de existir desde os anos de 1980, no Brasil®, o monitoramento
eletrbnico se tornou uma realidade apenas mais recentemente. No plano normativo, a
Lein.° 12.258, de 15 de junho de 2010, inovou o Cdédigo Penal (CP) e a Lein.° 7.210,
de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao Penal (LEP), para possibilitar a “utilizacéo
de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos em que especifica”.

Em termos de execucao penal, a lei trouxe inovagado a ordem juridica com
a possibilidade de imposicdo nos seguintes casos, previstos no art. 146-B da LEP:
saida temporaria e prisdo domiciliar®. J& em 2016, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 641.320/RS, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese no sentido
de que, na hip6tese de haver déficit de vagas no sistema prisional, deve ser concedida
a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou

é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas™©.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

BRASIL. Lei n°® 12.258, de 15 de junho de 2010. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), para
prever a possibilidade de utilizacéo de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos
em que  especifica. Disponivel em: https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112258.htm. Acesso em: 7 nov. 2023.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 641.320. Constitucional. Direito
Penal. Execucéo penal. Repercussao geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Relator Min. Gilmar Mendes, 1 ago. 2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372. Acesso em: 5 nov.
2023.

© 00 N O
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Sao importantes inovacgdes legislativas e jurisprudenciais que serviram de
base para o desenvolvimento do monitoramento eletronico como medida substitutiva
do cumprimento de pena no regime semiaberto.

A Constituicao, j& em seu artigo 1°, afirma que a Republica Federativa do
Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito e enuncia os seus fundamentos
(soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa). Para tanto, no art. 2°, a Constituicdo informa que: “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario™!, os quais devem se encarregar da concretizacdo dos direitos que preve.

Nesse sentido, ao Poder Judiciario também foi atribuida a missdo de fazer
cumprir as promessas constitucionais, sendo evidente que a sua fungao néo se limita
a ser apenas arbitro de conflitos juridicos, mas também um agente ativo na
concretizacdo desses direitos, interpretando e aplicando a Constituicdo para
assegurar que os objetivos do Estado sejam alcancados. Assim, por meio da atuacao
judicial, pode-se garantir o exercicio efetivo dos direitos sociais para o alcance da
cidadania plena.

Desse modo, considerando o Poder Judiciario como um dos
concretizadores da democracia ao lado dos Poderes Executivo e Legislativo, deve-se
observar que, no rol dos direitos e garantias fundamentais, consta a vedacado a
existéncia de penas perpétuas (art. 5°, XLVII, da CRFB) e a declara¢éo de que “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado” (art. 5°, XLVIII, da CRFB). J& ao nivel infraconstitucional,
a Lei de Execucdo Penal traz uma série de regras que deveriam ser seguidas no
contexto da execucao das penas.

Observa-se que a LEP promete aos condenados no regime fechado um
espaco individual com, pelo menos, seis metros quadrados por pessoa (art. 88,
paragrafo unico, “b”, da LEP). Por sua vez, ao tratar sobre o regime semiaberto, a LEP
ja autoriza o alojamento em compartimento coletivo, desde que observados os
critérios de salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Assim, o problema da superlotacdo é um desafio persistente que exige

solugbes inovadoras. Tanto é assim que, recentemente, no julgamento da Acao de

11 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil [1988]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 jul. 2023.
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Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, o STF reconheceu haver uma
violacdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro'?. Essa
superlotagdo carceraria acaba gerando violacbes a direitos previstos na LEP, a
exemplo das assisténcias aos reeducandos, os quais ficam sem receber a devida
prestacao estatal que Ihe é prometida.

Apesar das garantias constitucionais e legais destinadas a assegurar 0s
direitos dos presos e a dignidade humana no sistema prisional brasileiro, o que se
observa na pratica € um cenério alarmante de ineficacia e descumprimento desses
principios. As unidades prisionais do pais frequentemente apresentam condicdes
desumanas, com celas superlotadas, falta de acesso a cuidados de saude adequados
e violéncia sistemética, tanto entre os detentos quanto por parte dos agentes
penitenciarios.

A situacao atual do sistema prisional demonstra uma discrepancia entre as
aspiracoes legais e a dura realidade das instalacfes correcionais, levantando sérias
gquestdes sobre o compromisso do Estado brasileiro com os direitos humanos e as
normas constitucionais. Ou seja, apesar de constar na exposi¢cao de motivos da LEP,
em seu art. 38, que a assisténcia aos condenados e internados, segundo Paiva, é
“exigéncia basica para se conceber a pena e a medida de seguranga como processo
de dialogo entre os seus destinatarios e a comunidade™3, a realidade mostra que o
poder publico ndo tem alcancado esse desiderato.

Os estabelecimentos prisionais brasileiros possuem presos amontoados
em cubiculos, sem local adequado para dormir e sem saber nem ao menos a
guantidade de pena pendente de cumprimento, como apresentado por matéria
jornalistica do Portal G1 Roraima'4. O preso, em decorréncia do cometimento de um
crime, pode ser privado de sua liberdade, mas jamais de sua dignidade, razéo pela

qual o artigo 3° da LEP determina que “ao condenado e ao internado sejam

12 STF reconhece violagdo massiva de direitos no sistema carcerario brasileiro. Portal do STF, 4 out.
2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=5152208&ori=1. Acesso em: 20
jun. 2024.

13 PAIVA, Uliana Lemos de. A materializacdo do principio da dignidade da pessoa humana e o
cumprimento das penas privativas de liberdade. 2012. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em
Constituicdo e Garantias de Direitos) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2012.

14 COM 315,3% acima da capacidade, Roraima tem a maior superlotacdo carceraria do Brasil. Portal
G1 Roraima, 19 fev. 2020. Disponivel Em:
https://G1.Globo.Com/Rr/Roraima/Noticia/2020/02/19/Com-3153percent-Acima-Da-Capacidade-
Roraima-Tem-A-Maior-Superlotacao-Carceraria-Do-Brasil.Ghtml. Acesso em: 20 out. 2023.
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assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”, ou seja, pela
perda de sua liberdade®®.

Nesse sentido, apresentada a problematica dos sistemas prisionais, surge
como problema de pesquisa o seguinte: “em que medida o monitoramento
eletrénico auxilia no desencarceramento do regime semiaberto e qual o seu
impacto nas assisténcias?”.

Parte-se da perspectiva de que a figura do monitoramento eletrénico surge
como uma alternativa tecnolégica que promete mitigar problemas relacionados a
superlotacdo carceraria, bem como da ideia de que a tecnologia é utilizada para o
cumprimento de pena em regime semiaberto no Brasil. Nesse sentido, tem-se como
primeira hipotese da presente pesquisa que: “0 monitoramento eletrénico é uma
ferramenta eficaz para a gestao prisional no regime semiaberto, com necessidade de
implementacédo de melhorias no que tange as assisténcias”.

Ainda assim, a eficacia da substituicdo do cumprimento da pena da forma
estabelecida em lei pelo monitoramento eletrbnico apresenta-se como questdo
polémica que ainda carece de estudos aprofundados no Brasil, especialmente sob o
prisma multidisciplinar que abargue ndo somente aspectos juridicos, mas também
socioecondmicos. E aqui que esta pesquisa se insere, buscando compreender como
a tecnologia de monitoramento eletrénico esta sendo aplicada no territério nacional,
além de saber como essa modalidade de cumprimento de pena é percebida pelos
reeducandos e magistrados.

Esses fatores demonstram a importancia de se ouvir o reeducando, pois €
guem efetivamente esta sendo o alvo de estudos tedricos, discursos retoricos e
decisbes judiciais que impactam diretamente sobre sua vida. Ponto importante
também € esquadrinhar de que forma as assisténcias previstas na LEP sé&o
asseguradas aos reeducandos, especialmente para agueles em cumprimento de pena
com monitoramento eletrénico.

Nessa perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa sera analisar de que
forma o monitoramento eletrénico auxilia no desencarceramento do regime
semiaberto e qual o seu impacto nas assisténcias.

Para além da forma como o regime semiaberto é previsto em lei, ele vem

passando pela ideia de harmonizacéo, a qual se da pela utilizacdo do monitoramento

15 PAIVA, op. cit.
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eletrbnico na fase de execucao penal como meio de realocar o detento em situagao
diversa da fixada na sentenca. Isso devido a ineficacia estatal em garantir
estabelecimentos prisionais com condicdes adequadas para receber todo o
contingente carcerario.

Segundo Brutscher, a jurisprudéncia concretizou a utilizacdo da
monitoracao eletrénica como alternativa de cumprimento da condenacao em regime
semiaberto ante a inexisténcia de vagas. A utilizacdo do monitoramento eletronico aos
condenados no regime semiaberto passou a ser denominada como harmonizagao do
regime semiaberto®.

Para tanto, os objetivos especificos serdo: a) explanar sobre aspectos
gerais do sistema penitenciario brasileiro atual; b) explicar quais s@o as assisténcias
prestadas pelo Estado aos reeducandos em cumprimento de pena; c) elaborar um
panorama nacional sobre a forma de cumprimento de pena no regime semiaberto e
se h&a ou néo a utilizacdo do monitoramento eletronico; d) apresentar a percepcao dos
magistrados acerca dos efeitos do desencarceramento no cumprimento do regime
semiaberto harmonizado pelo uso do monitoramento eletrénico, bem como sobre as
assisténcias recebidas pelos reeducandos; e e) apresentar a percepcao dos
reeducandos acerca dos efeitos do desencarceramento no cumprimento do regime
semiaberto harmonizado pelo uso do monitoramento eletrénico, bem como sobre as
assisténcias.

A pesquisa adotard uma abordagem metodoldgica qualiquantitativa. De
inicio, serd realizada uma analise comparativa do panorama nacional em relacédo a
como o regime semiaberto vem sendo cumprido nas unidades da Federacao,
categorizando conforme o porte de cada tribunal. Para tanto, sera utilizada a
metodologia de classificacdo por tamanho, empregada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Isto é, tribunais de grande porte, de médio porte e de pequeno porte.
Dessa forma, sera possivel a elaboracdo de um panorama com dados e informacdes

sobre o regime semiaberto harmonizado no Pais.

16 BRUTSCHER, Diogo. Regime semiaberto harmonizado: meio de cumprimento de pena ante a
desidia do Estado. 2023. 58 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Centro de Ensino Superior
Cesul, Francisco Beltréo-PR, 2023. Disponivel em: http://cesul.br/wp-
content/uploads/2024/05/2023 08 06 _22 21 39 diogoalunocesul.com MONOGRAFIA-
FINALIZADA. pdf. Acesso em: 5 jul. 2024.
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Além disso, serdo utilizadas entrevistas semiestruturadas com o0s
magistrados e com os reeducandos. Os magistrados entrevistados seréo titulares de
varas de execucao penal de tribunais de diferentes portes.

Foram selecionados o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (por ser de
onde se originou o leading case do regime semiaberto harmonizado), o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (por ser o tribunal da capital federal e, portanto,
de referéncia nacional) e o Tribunal de Justica de Roraima (por ser o tribunal de
atuacao do magistrado pesquisador). As perguntas foram a respeito dos desafios e
perspectivas do cumprimento de pena no sistema semiaberto pela otica dos
magistrados.

Ja os reeducandos foram selecionados em ordem aleatéria em quatro
grupos: a) em cumprimento de pena no regime semiaberto com monitoramento
eletrbnico; b) em cumprimento de pena no regime semiaberto sem monitoramento
eletrbnico; ¢) recusaram monitoramento eletrénico; e d) pena cumprida. As perguntas
foram realizadas a respeito dos desafios e perspectivas do cumprimento de pena no
sistema semiaberto na 6tica dos reeducandos. E imperativo esclarecer que 0 escopo
desta pesquisa ndo abrange prisdo provisoria (temporaria ou preventiva).

Para sua apresentacao, esta pesquisa esta organizada em cinco capitulos,
sendo o primeiro esta introducdo. No segundo capitulo, seréo tratados aspectos gerais
do sistema penitenciario brasileiro, inclusive as penas e métodos penais alternativos,
e estudos sobre cada um dos regimes de cumprimento de pena, com foco no regime
semiaberto. Além disso, serdo discutidos métodos penais alternativos, tais como:
penas restritivas de direito, prisdo domiciliar e monitoracao eletrénica. Por fim, serdo
analisadas as assisténcias que devem ser prestadas ao reeducando em cumprimento
de pena.

O terceiro capitulo apresenta o0s procedimentos metodoldgicos,
especificando o tipo e estratégia adotada na investigacdo, as questdes da
investigacdo, objeto de estudo e objetivo da investigacdo, além das estratégias de
investigacao.

No quarto capitulo, serdo apresentados os dados de estudo empirico
obtidos, iniciando pela pesquisa quantitativa, explicando o panorama nacional de
como vem sendo cumprida a pena em regime semiaberto no Brasil. Posteriormente,
apresenta-se a pesquisa qualitativa com o0s resultados das entrevistas dos

magistrados a respeito da sua percepc¢ao sobre o cumprimento de pena privativa de
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liberdade em regime semiaberto. Logo apds, o estudo de caso com a percepcao dos
reeducandos em cumprimento de pena no regime semiaberto em Boa Vista-RR.
Conclui-se, com as consideracdes finais, as referéncias bibliograficas e apéndices
utilizados neste estudo.

Esta pesquisa aspira a contribuir para a constru¢ao de conhecimento sobre
alternativas viaveis ao sistema de encarceramento tradicional, fornecendo dados e

andlises focados na realidade do sistema penitenciario brasileiro.
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2 ASPECTOS GERAIS DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO

A pena, no contexto do Direito Penal, se trata de uma sangao estatal
aplicada em resposta a uma conduta considerada delituosa. Rogério Greco afirma que
“a pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma
infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi”’. Contudo, as penas
aplicadas pelo Estado devem encontrar limites ao direito de punir. Embora
hodiernamente esse pensamento seja lugar comum, ndo foi sempre assim. Ja houve
extrema crueldade no sistema de execuc¢ao de penas.

No conto literario intitulado “Na Col6nia Penal”, Franz Kafka conta a estoria
de um viajante que é convidado a observar a execucao de um prisioneiro. O aparelho
usado para a execuc¢ao € altamente complexo e é operado por um oficial dedicado a
sua manutencao e controle. O prisioneiro a ser executado tem ciéncia de sua sentenca
ou do crime pelo qual foi condenado. O oficial explica o funcionamento do aparelho
ao viajante, esclarecendo que o dispositivo é projetado para tatuar a sentenca no
corpo do condenado ao longo de varias horas antes de mata-lo. Assim, o oficial espera
ganhar o apoio do viajante para manter o aparelho em operacao, jA que 0 novo
comandante da coldnia tem duvidas sobre seu uso.

A medida que a execucdo se aproxima, O viajante sente um crescente
desconforto. Apds o viajante informar que ndo apoiaria a manutencéo do aparelho, o
oficial decide se submeter ao seu préprio aparelho, mas a maquina falha, resultando
em sua morte rapida e indolor, em vez do processo longo e doloroso que ele tinha
descrito®.

Este € o resumo do conto literario. Todavia, ndo é apenas na literatura
ficticia que se encontram penas cruéis, Foucault, no livro Vigiar e Punir, narra uma

execucao real da seguinte forma:

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perdado
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia
ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida], na

17 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.
18 KAFKA, Franz; MUTARELLI, Lourenco; KAFKA, Franz. Na coldnia penal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Antofagica, 2020.
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dita carroca, na praca de Gréve, e, sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das pernas,
sua méo direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio,
gueimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado
se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e
enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir, seu corpo sera puxado
e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao
vento. Finalmente foi esquartejado [relata a Gazette d’Amsterdam].
Essa ultima operacéo foi muito longa, porque os cavalos utilizados ndo
estavam afeitos a tracdo; de modo que, em vez de quatro, foi preciso
colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi necessario, para
desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as
juntas... Afirma-se que, embora ele sempre tivesse sido um grande
praguejador, nenhuma blasfémia lhe escapou dos labios; apenas as
dores excessivas faziam no dar gritos horriveis, e muitas vezes
repetia: “Meu Deus, tende piedade de mim; Jesus, socorrei-me”. 1°

O trecho demonstra que ha pouco mais de 200 anos, mesmo na sociedade

parisiense que ja se dizia civilizada, eram aplicadas penas extremamente cruéis.

No Brasil, atualmente, as penas sao classificadas em privativas de

liberdade, restritivas de direitos e multa. As penas privativas de liberdade, como

reclusdo e detencdo, sdo as mais severas e aplicadas conforme principios éticos e

juridicos desenvolvidos ao longo da historia da civilizacdo, como o da individualizacao

e da humanidade. Por outro lado, as penas restritivas de direitos, atuam como uma

forma mais branda de intervencao estatal, equilibrando eficacia punitiva e respeito aos

direitos fundamentais do individuo. Por fim, a multa € uma sancéo pecuniaria a ser

recolhida em favor dos cofres publicos.

Nesse contexto, é valido observar dados obtidos do 14° Ciclo do Relat6rio

de Informagdes Penais (Relipen):
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FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 39. ed. Petrépolis: Vozes, 2011.
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Figura 1 — Informacgdes gerais do 14° Ciclo do Relatério de InformacgBes Penais (RELIPEN)

Informacoes gerais do 14° ciclo

30/JUNHO

POPULACAO PRISIONAL 2023

Estadual 644.305
Presos em celas
fisicas

Federal 489 649.592

Presos em carceragens de PC/PM/CBM/PF 4.798

Com Monitoramento Eletrénico
Pessoas em prisdo

domiciliar 1 90080

Sem Monitoramento Eletrénico

Fonte: Depen.

Segundo dados levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), divulgados no Relipen — 14° Ciclo, referente ao periodo de janeiro a junho
de 2023, o Brasil possui mais de 649 mil pessoas presas em celas fisicas e 190 mil
pessoas em prisdo domiciliar (com ou sem monitoramento eletrénico), totalizando
mais de 839 mil pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade. E importante
observar que esté sendo feita a diferenciagcdo entre os presos em unidades prisionais
e 0s presos em prisdo domiciliar (com ou sem monitoramento eletrénico).

Por sua vez, dados obtidos do Banco Nacional de Monitoramento de
Prisbes 2.0 (BNMP 2.0) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) afirmam que o Brasil
possui 691.711 pessoas encarceradas. Contudo, a capacidade do sistema prisional é
de 596.442 vagas?°. Ou seja, por qualquer dado que se utilize como parametro sobre
0 numero de presos (seja o do Depen, seja o0 do CNJ), ainda assim, h4 um grande
déficit em relacao ao nimero de vagas disponiveis.

Oportuno trazer informacdes sobre o sistema BNMP, mencionado
anteriormente. O BNMP 2.0 é uma importante ferramenta eletrdnica desenvolvida

20 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatério de Informacdes Penais: Relipen —
13° Ciclo. Brasilia: MJSP, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 3 jul. 2024..
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para apoiar os profissionais que atuam no sistema de justica criminal em todo o Brasil,
inclusive atuando como um registro nacional de presos, catalogando informacdes
sobre pessoas privadas de liberdade, tanto em situacdo de prisdo provisoria, quanto
definitiva e até mesmo medida de segurangca com internacdo. Além disso, o BNMP
2.0 facilita a identificacao de todos os individuos sob custodia ou procurados, seja por
razdes civis (por exemplo, prisdo civil por divida alimentar) ou penais.

Importa destacar as seguintes informacgoes, retiradas do site do CNJ:

O Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) é um
sistema eletrénico que auxilia as autoridades judiciarias da justica
criminal na gestdo de documentos atinentes as ordens de
prisdo/internacdo e soltura expedidas em todo o territério nacional,
materializando um Cadastro Nacional de Presos. O sistema promove
0 controle na porta de entrada e de saida das pessoas privadas de
liberdade por intermédio do cadastramento dos individuos e registro
de documentos processuais (além dos mandados de priséo, alvaras
de soltura, mandados de internagdo, guias de recolhimento e de
internacao...), o que permite identificar todas as pessoas procuradas
ou custodiadas, nas diversas categorias de prisdo, civil ou penal,
estejam elas em situacdo de prisdo provisoria, definitiva, ou em
cumprimento de medida de seguranca na modalidade internacéo?*.

Nesse contexto, o BNMP 2.0 tem uma grande utilidade ndo apenas para a
expedicdo de documentos referentes a ordens de prisdo e soltura, mas tambéem
permite identificar as pessoas presas ou procuradas por todos os ramos do Poder
Judiciério, seja prisdo civil ou penal, proviséria ou definitiva, ou ainda medida de
seguranca de internacao.

Outra importante ferramenta de iniciativa do CNJ para acompanhamento
de informacdes carcerdrias €é o Cadastro Nacional de Inspecbes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP) que alimenta dados ao sistema Geopresidios.
Segundo a pagina do CNJ:

O Cadastro Nacional de Inspecfes nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP) é alimentado por intermédio dos relatorios de inspecdes
mensais realizadas nos estabelecimentos penais pelos Juizes de
Execucdo Penal, nos termos do artigo 66, inciso VIl da Lei de
Execucédo Penal e de acordo com o estabelecido na Resolugédo CNJ
n.° 47/2007. A partir do registro dos formulérios de inspecao, os dados
informados sédo consolidados no sistema Geopresidios, de consulta
publica, que apresenta dados estruturados acerca da populacéo
prisional, dos estabelecimentos e das vagas existentes no sistema

21 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Banco Nacional de Monitoramento de PrisGes 2.0.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/lbnmp-2-0. Acesso em: 4 jun. 2024.
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penitenciario, por comarca ou secao judicidria. Ressalta-se que o
sistema € alimentado pelos membros dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios, dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais de Justica Militares, sendo o Gltimo més de
cadastro da inspecédo a referéncia para a compilacdo dos dados no
Geopresidios, 0 que pode explicar eventual descompasso de
informacBes com outros sistemas eletrénicos geridos pelo Conselho
Nacional de Justica®.

O CNIEP reune informacdes baseadas em inspe¢fes mensais feitas por
Juizes de Execucao Penal em prisfes, conforme estipulado pela Lei de Execucéo
Penal e a Resolugdo CNJ n.° 47/2007. Estes relatorios de inspecdo sédo entao
inseridos no sistema Geopresidios, uma plataforma de acesso publico que mostra
informacdes detalhadas sobre a populagéo carceraria, as instalacdes penitenciarias e
as vagas disponiveis, organizadas por comarca (territdério geogréfico pelo qual se
estende a autoridade de um juiz de direito) ou secédo judiciaria (territério geografico
pelo qual se estende a autoridade de um juiz federal). Vale notar que os dados do
Geopresidios sao fornecidos pelos préprios membros dos tribunais de justica dos
estados, do Distrito Federal e Territérios, Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica Militares, motivo pelo qual ha divergéncia entre os dados informados pelo
Depen.

Por isso, h& intenso debate em torno de solu¢des para reduzir a populacao
carceraria utilizando-se medidas alternativas a prisdo. Diante disso, uma solucao
possivel que vem se mostrando inovadora € o chamado “regime semiaberto
harmonizado”. O termo comecou a ser utilizado de forma mais frequente na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, desde o ano de 2015, por meio de
recursos oriundos do Estado do Parana (a exemplo do CC 137.087, HC 323.835 e HC
324.853) e, posteriormente, foi se popularizando na doutrina nacional.

O conceito de harmonizacdo se da pela utilizacdo do monitoramento
eletrénico na fase de execucao penal como meio de realocar o detento em situagéao
diversa da fixada na sentenca, devido a ineficacia estatal em garantir
estabelecimentos prisionais com condicdes adequadas para receber todo o
contingente carcerario.

No caso especifico deste estudo, trata-se de utilizagdo de monitoramento

eletrbnico a reeducandos que estejam em cumprimento de pena no regime semiaberto

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Geopresidios: Cadastro Nacional de Inspecdes em
Estabelecimentos Penais (CNIEP). Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/sistema-carcerario/geopresidios-page. Acesso em: 4 out. 2023.
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como forma de reduzir a superlotacéo nos presidios?3. Esta possibilidade surgiu como
construcéo jurisprudencial quando, no ano de 2016, o Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussao geral (isto €, com carater vinculante), fixou a seguinte tese no
ambito do Recurso Extraordinario n.° 641.320/RS:

| - A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencéo do condenado em regime prisional mais gravoso;

Il - Os juizes da execuc¢do penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como
adequados a tais regimes. S&o aceitaveis estabelecimentos que néo
se qualifiquem como “coldnia agricola, industrial” (regime semiaberto)
ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto)
(art. 33, 81°, alineas “b” e “c”);

lIl - Havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (a) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (b) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas; (c) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo
ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a
prisdo domiciliar ao sentenciado. %

Esse Recurso Extraordinario € oriundo do estado do Rio Grande do Sul. Sobre
a origem da ideia do regime semiaberto harmonizado e do inicio da aplicacdo juridica,

Goncalves explica que

por reconhecer a insustentavel condicao de superlotacdo carceraria
no Estado do Rio Grande do Sul, sobretudo nos estabelecimentos
prisionais vinculados a Comarca de Porto Alegre, os juizos de
execucdo optaram por destinar a hipotese de prisdo domiciliar com
tornozeleira eletrénica para individuos que iniciavam o cumprimento
da pena em regime semiaberto ou que progrediam do regime fechado
para o semiaberto quando ndo havia vagas suficientes para eles em
colbnias agricolas ou industriais como determina o artigo 35, § 1°, do
Cdédigo Penal. Alguns 6rgdos do Ministério Publico agravavam as
decisdes dos juizes de execucdo da Comarca, por entenderem que a
concessao de prisdo domiciliar com tornozeleira eletrbnica para
condenados(as) do regime semiaberto ndo estava amparada por lei,
constituindo-se em beneficio injustificavel. Muitos agravos estavam
sendo providos, o0 que levava a permanéncia do condenado em prisdo
domiciliar sem a tornozeleira eletrénica ou ao seu retorno a uma casa
prisional compativel com o regime semiaberto, agravando a situacéo
estrutural do sistema. Outros julgados do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul mantinham os condenados em prisdo

23 MPF recorre de decisdo que concedeu regime semiaberto harmonizado a condenado por homicidio
gualificado. Portal do MPF, 4 abr. 2023. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-
recorre-de-decisao-que-concedeu-regime-semiaberto-harmonizado-a-condenado-por-homicidio-
qualificado. Acesso em: 17 out. 2023.

24 BRASIL, 2016.
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domiciliar com tornozeleira eletrbnica. Assim, o Ministério Publico do
Estado Rio Grande do Sul interp6s o Recurso Extraordinario 641.320
contra um acérdao da Quinta Camara Criminal do TJRS, o qual deu
parcial provimento a um recurso de apelacdo interposto por um
condenado que deveria cumprir pena em regime semiaberto, mas que,
diante da auséncia de vaga, teve autorizado o cumprimento de sua
pena em priséo domiciliar.®

Assim, nota-se que o regime semiaberto harmonizado iniciou como uma
construcdo da jurisprudéncia nacional para tentar resolver a situacéo da superlotacéao
carceraria do sistema prisional, jA que ndo havia vagas para colocar novos
condenados em regime semiaberto, sendo necessario a abertura de vagas. Para
tanto, o fundamento juridico utilizado foi a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n.° 641.320.

Especificamente quanto ao monitoramento eletrénico, ainda ha espaco para
bastante crescimento da ferramenta no Pais, como se observa dos seguintes gréficos:

25 GONCALVES, Vanessa. A prisdo domiciliar com monitoramento eletrébnico como alternativa ao
regime semiaberto: a experiéncia da Comarca de Porto Alegre. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 143, p. 221-244, 2018.
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Figura 2 — Capacidade contratada e utilizacdo de Tornozeleiras Eletrdnicas no Brasil
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Os dados do Relipen — 14° Ciclo mostram que ha uma capacidade de
121.911 tornozeleiras disponiveis para utilizacdo em todo o territdrio nacional,
enquanto apenas 92.894 estdo em efetivo uso, alcancando apenas 76% da
capacidade disponivel de utilizacdo. Ja no estado de Roraima, estes nimeros séo de
391 tornozeleiras disponiveis para 117 utilizadas, alcancando baixissimos 30% da
capacidade disponivel de utilizagcdo. De modo que é possivel ampliar a utilizacdo do
regime semiaberto harmonizado, possibilitando a abertura de vagas no sistema
prisional.
Assim, verifica-se que o sistema penal atua em uma tensdo constante entre
a necessidade de eficacia na protecdo social e o dever de respeitar os direitos
humanos. Ao tratar acerca do Estado Democratico de Direito, Pereira Junior afirma
que este
busca a realizacao social pela pratica dos direitos sociais, através dos

poderes constituidos de acordo com a Constituicdo da Republica, que
devem usar os instrumentos previstos na norma constitucional para
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realizar os seus objetivos de garantir ao povo o0 exercicio da
cidadania®®.

Isto porque, ao mesmo tempo que ha direitos que devem ser observados
aos reeducandos, os dados demonstram que a lotacdo das unidades prisionais esta
além das vagas existentes. A seguir, o estudo se destinara a expor a pena no direito
brasileiro, com foco na pena privativa de liberdade, cumprida no regime semiaberto

com monitoramento eletronico.

2.1 Da teoria e funcdes das penas

O tema teorias e fungcbes das penas é muito amplo e perpassa diversos
campos do conhecimento para além do Direito, razdo pela qual limitar-se-a a analise
apenas das teorias mais vinculadas ao presente trabalho. Para Bitencourt, dentre as
teorias que buscam explicar as penas, existem pelo menos duas bases tedricas:
teorias absolutas e teorias relativas (prevencéo geral e prevencao especial)?’.

As teorias absolutas sdo também denominadas retributivas, sua principal
caracteristica é a de ver a pena como um mal, um castigo, uma retribuicdo pelo mal
causado pelo delito. Ja as para as teorias relativas, a pena se justifica ndo para
retribuir o fato delitivo cometido, e sim para prevenir a sua pratica. Ou seja, no dizer
de Bitencourt, “se o castigo ao autor do delito se imp&e, segundo a légica das teorias
absolutas, somente porque delinquiu, nas teorias relativas a pena se impde para que
nédo volte a delinquir” %,

A finalidade preventiva da pena subdivide-se em: prevencdo geral e
prevencao especial. A prevencao geral tem foco no coletivo social, ao passo que a
prevencao especial tem foco sobre a pessoa que cometeu delito. Por sua vez, cada
uma delas, se subdivide em positivas e negativas. Neste sentido, observa-se que
existem quatro grupos de teorias preventivas: a) teoria preventiva geral negativa; b)
teoria preventiva geral positiva; c) teoria preventiva especial negativa; e d) teoria

preventiva especial positiva?®.

26 PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. A Politica Institucional do Judiciario potiguar na gestdo
das penas pecuniérias: avaliagdo nas comarcas de Cruzeta, Acari e Currais Novos. 2018. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2018.

27 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

28 bid.

29 |bid.
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Como dito, a prevencéao geral tem como fim a prevencéo de delitos e incide
sobre os toda a sociedade. A prevencéao geral negativa tem um viés intimidatorio, visa
dissuadir a pratica novos delitos pela ameaca da pena. A prevencgdo geral positiva
reforca a fidelidade dos cidaddos a ordem social a que pertencem=°,

Ja a prevencao especial também buscar evitar a pratica do delito, mas ao
reverso da prevencao geral, tem destinacao exclusivo a pessoa que infringiu a norma
penal, com o objetivo de que ndo volte a delinquir. A prevencao especial negativa é
orientada a eliminacdo ou neutralizacdo do transgressor e a prevencao especial
positiva dirige-se a ressocializacdo do infrator3?,

Segundo Bitencourt, “a0 mesmo tempo em que com a execucao da pena
se cumprem os objetivos de prevencédo geral, isto €, de intimidacdo, com a pena
privativa de liberdade busca-se a chamada ressocializacéo do delinquente” 2.

2.2 Penas privativas de liberdade e seus regimes de cumprimento de pena

O art. 32 do Cddigo Penal (CP) assevera que as penas sao privativas de
liberdade, restritivas de direitos e de multa®®. As penas privativas de liberdade
consistem na reclusdo e na detencédo. Alberto Silva Franco critica esta classificacao,

asseverando que

0 legislador de 84 manteve a classificacdo “reclusdo-detencao”,
acolhida da PG/40, e, sob este angulo, ndo se posicionou de acordo
com as legislacdes penais mais modernas, que ndo mais aceitam,
porque as areas de significado dos conceitos de reclusdo e de
detencgédo estdo praticamente superpostas e ndo evidenciam nenhum
critério ontoldgico de distingdo. Alias, para evidenciar a precariedade
da classificagdo, que ndo se firma nem na natureza ou gravidade dos
bens juridicos, que com tais penas se pretende preservar, nem ainda
na quantidade punitiva maior de uma e menor de outra, basta que se
observe o critério diferenciador de que se valeu o legislador.3*

A critica de Franco tem razédo de ser. Nao se verifica uma diferenciacédo
essencial, ja que ambas imp&em ao infrator uma pena privativa de liberdade. Apesar

das criticas, Greco indica as seguintes diferencas:

30 lbid.

81 lbid.

82 bid.

33 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 10 jul. 2023.

34 SILVA FRANCO, 1997 apud GRECO, op. cit.
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a) a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (art. 33,
caput, do CP).

b) no caso de concurso material, aplicando-se cumulativamente as
penas de reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquela (arts.
69, caput, e 76 do CP).

¢) como efeito da condenacao, a incapacidade para o exercicio do
pétrio poder [hoje poder familiar], tutela ou curatela somente ocorrera
com a pratica de crime doloso, punido com reclusdo, cometido contra
filho, tutelado, curatelado (art. 92, 1, do CP).

d) no que diz respeito a aplicagdo de medidas de seguranca, se o fato
praticado pelo inimputavel for punivel com detencéo, o juiz podera
submeté-lo a tratamento ambulatorial (art. 97 do CP)®®,

Desse modo, € possivel observar que sua principal caracteristica € a
restricio da liberdade do condenado, que deve cumprir sua pena em
estabelecimentos penais especificos, de acordo com o regime imposto (fechado,

semiaberto ou aberto). Esta é a diccdo do §1° do art. 33, do CP, segundo o qual,

Art. 33 —1..]

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

C) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Outro ponto que merece destaque é que o cumprimento das penas
privativas de liberdade se da observando critérios de progressividade ou

regressividade, conforme se observa do 83°, do art. 33, do CP, que determina que:

Art. 33 [...]

§ 2° - As penas privativas de liberdade dever&o ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados 0s
seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a
regime mais rigoroso:

[.]

Segundo Vitto, o objetivo explicito dos métodos progressivo e regressivo é
o de humanizar a pena, sob o critério do mérito do condenado e o tempo de execucao

da pena3®. Na progressividade, o reeducando é transferido de um regime mais severo

85 GRECO, op. cit.

% VITTO, Dayonara. A atual superlotagdo no sistema prisional brasileiro e a possibilidade de
cumprimento de pena em regime domiciliar decorrente da auséncia de vagas em
estabelecimento prisional adequado. 2015. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade
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para um menos rigoroso, desde que haja boa conduta carceraria e cumprimento de
um percentual da pena. E o que prevé a LEP, em seu art. 112 e seu §1°.

Na regressividade, ao contrario, o reeducando pode ser transferido a
regime mais rigoroso, na hipétese de cometimento de crime doloso ou falta grave, ou
ainda em caso de condenacao anterior cuja pena somada ao restante da condenacgéao
torne incabivel o regime atual, conforme dispde o art. 118 da LEP.

Por sua vez, cada regime de cumprimento de pena privativa de liberdade
possui as suas proprias regras. O CP inicia a exposi¢ao das regras do regime fechado
dispondo que:

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificagcéo para individualizagéo da
execucao.

8§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno.

8 2° - O trabalho serd& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidfes ou ocupagfes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execucado da pena.

§ 3°- O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢os
ou obras publicas.

Isto é, ndo ha muito o que se falar sobre o regime fechado. O reeducando
deve cumprir a pena que lhe foi imposta trabalhando durante o dia e se recolhendo
em isolamento durante o repouso noturno. Os internos ndo podem sair da unidade
penitenciaria, salvo no caso excepcional da permissao de saida, mediante escolta, em
caso de falecimento ou doenca grave do conjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmao e necessidade de tratamento médico, com o tempo de duracao
necessario a finalidade da saida, conforme preceitua o art. 120 e 121 da LEP.

O art. 88 da LEP, ao tratar sobre as penitenciarias (local em que sdo

cumpridas as penas em regime fechado) prevé que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

do Extremo Sul Catarinense, Criciuma, 2015. Disponivel em:
http://repositorio.unesc.net/bitstream/1/4197/1/DAY ONARA%20BARDINI%20VITTO.pdf.  Acesso
em 5 jul. 2024.
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b) &rea minima de 6,00m?2%’,

Sobre o regime semiaberto, o CP determina que:

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao
condenado que inicie 0 cumprimento da pena em regime semi-aberto.
§ 1°- O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2°- O trabalho externo € admissivel, bem como a frequiéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢cdo de segundo grau ou
superior.

O regime semiaberto, em tese, deve ser cumprido em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, o reeducando deve trabalhar na coldnia durante
o dia e recolher-se em periodo noturno. Quando do semiaberto, ja existem alguns
direitos caracteristicos do regime, tais como: trabalho ou estudo externos (art. 35, §2°,
do Cédigo Penal) e saida temporaria (art. 122 da LEP).

Cabe ressaltar que, no decorrer desta pesquisa, foi publicada a Lei n.°
14.843, de 11 de abril de 2024, pela qual o regime semiaberto foi ainda mais
recrudescido com a revogacdo da saida temporéria para visitacdo a familia e para
participacdo de atividades que concorram para o retorno ao convivio social. Assim,
em relacdo a saida temporéria, existe a possibilidade apenas para frequentar curso
supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do nivel médio ou superior, na
comarca do juizo da execucdo. Dessa forma, por ainda existir hipétese de saida
temporaria no ordenamento juridico, foram mantidas as meng¢8es aos beneficios ao
longo da pesquisa.

Ja o art. 92 da LEP, ao tratar sobre as colbnias agricolas, industrial ou
similar (local em que deveriam ser cumpridas as penas em regime semiaberto) prevé
que:

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88,
desta Lei.

Paragrafo Unico. S8o também requisitos basicos das dependéncias
coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda o0s objetivos de
individualizacao da pena.

87 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucgdo Penal. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 4 nov. 2023.
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N&o obstante, em muitas comarcas nao ha colbnia penal para o
cumprimento do regime semiaberto, de modo que a jurisprudéncia vem admitindo o
cumprimento da pena em estabelecimentos prisionais destinados a apenados do
regime fechado, desde que em espacos separados®.

Ja sobre o regime aberto, o CP dispde o seguinte:

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

No regime aberto, o condenado tem a possibilidade de trabalhar durante o
dia, devendo retornar ao estabelecimento penal & noite. Também é possivel a
participagdo em atividades externas, como estudo ou outra atividade que lhe seja
autorizada. Esse regime visa proporcionar ao condenado um processo gradual de
reintegracdo a sociedade, permitindo-lhe manter ou criar lacos de trabalho e estudo,
enquanto ainda esta sob o controle do Estado.

Da mesma forma que o regime semiaberto, em algumas comarcas, o local
de cumprimento de pena também é flexibilizado no cotidiano forense, em razédo da
inexisténcia de local para abrigar os condenados do regime aberto. Neste caso, é
determinado o recolhimento domiciliar noturno aos reeducandos, s6 sendo permitida
a saida em horérios determinados pelo juiz da execucao para trabalho, estudo ou
tratamento médico seu ou de familiar®.

Diante da proposta da pesquisa, torna-se pertinente adentrar
especificamente na pena privativa de liberdade em regime semiaberto, devido a sua

particularidade e relevancia para o monitoramento eletrénico.

38 DASSI, Roseli Adrichen. Regime Semiaberto: andlise da atual situacdo e das perspectivas futuras.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo, v. 9, n. 2, p. 760-769, 2023.
39 |bid.
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2.3 Cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semiaberto

O art. 35, do CP traz as regras basicas do regime semiaberto. Por sua vez,
a Lei de Execucao Penal (LEP) explicita que o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime semiaberto deve se dar em colbnia agricola, industrial ou similar
(art. 91)%°,

Os 88 2° e 3° do art. 33 do CP, ao tratar dos critérios de fixagdo do regime

inicial de cumprimento de pena, prevé que:

Art. 33 [...]

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a
regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinag&o do regime inicial de cumprimento da pena far-
se-a com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.

Assim, nota-se que o regime inicial semiaberto € destinado a condenados
a penas com quantidades intermediarias. Ou seja, inferiores as penas que caberiam
a fixacado do regime fechado (até 8 anos), superiores as penas que caberiam a fixacéo
do regime aberto (acima de 4 anos), desde que nédo reincidente e favoraveis as
circunstancias judiciais.

No curso da execucdo, também é possivel acessar o regime semiaberto
por meio de progressdo do regime fechado (art. 112 da LEP) ou de regressao do
regime aberto (art. 118 da LEP).

Os reeducandos em regime semiaberto gozam de maior amplitude de
direitos, a exemplo da saida temporaria. A saida temporaria (arts. 122 a 125 da LEP)
consiste na autorizacdo para deixar o estabelecimento prisional sem vigilancia direta.
Para tanto exige-se 0 cumprimento dos seguintes requisitos: comportamento
adequado; cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se primario, ou 1/4 (um

quarto) se reincidente; compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena. A

40 BRASIL, 1984.
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autorizacdo deve ser concedida por prazo ndo superior a sete dias e pode ser
renovada por mais quatro vezes durante o ano, devendo haver um intervalo minimo
de 45 dias de intervalo entre uma e outra. Além disso, também é permitida a saida
dos reeducandos em regime semiaberto para trabalho ou estudo externos.

No Brasil, contudo, a aplicacao pratica desse regime enfrenta desafios. Isto
porque apesar da norma incentivar a disciplina, o trabalho, estudos, o convivio com a
familia e o retorno a sociedade, a concretizacao destes direitos estd muito distante da
realidade. Até mesmo direitos como a saida temporaria e o trabalho externo acabam
deixando de ser usufruidos.

E que acontece com reeducandos ndo possuirem familiares e, ao
receberem o beneficio da saida temporaria, ndo terem para onde ir e acabam optando
por permanecer nos estabelecimentos prisionais. Em relacdo ao trabalho externo
existe dificuldade na contratacdo, seja pela baixa escolaridade, caracteristica de
grande parte da populacéo carceraria, seja pelo preconceito da sociedade, em razao
do cometimento do delito. Ainda h& os que possuem desavencas pessoais ou entre
faccOes rivais e, portanto, preferem ficar sem contato com o mundo exterior?t. Além

disso, segundo Talon*?,

presos do regime semiaberto que possuem permissao para sair e
entrar nos estabelecimentos prisionais em razdo dos direitos
anteriormente mencionados tornam-se, por Op¢ado Ou por coagao,
“‘mulas” dos chefes de facgBes. De acordo com as ordens recebidas,
precisam ingressar no estabelecimento prisional com aparelhos
celulares ou drogas, entregar recados dos lideres de fac¢bes aos
membros que atuam externamente etc. Eventualmente, os lideres de
faccOes exigem que esses presos do regime semiaberto pratiquem
crimes no mundo externo, como roubos (para a obtencéo de recursos
financeiros), ameaca, lesdes corporais ou homicidio (como forma de
vinganca).

Assim, tem se observado que o regime semiaberto entrou em colapso. As
unidades prisionais ndo estdo adequadas ao que prevé a LEP, de modo que
impossibilitadas de oferecer trabalho e sem a devida vigilancia, ha consenso entre os

especialistas que o modelo fracassou®®. Nesse contexto, insere-se a crescente

41 DASSI, op. cit.

42 TALON, Evinis. O que faremos com o regime semiaberto? JusBrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-faremos-com-o-regime-semiaberto/488617243. Acesso
em: 14 nov. 2023.

43 DASSI, op. cit.
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utilizacdo do monitoramento eletrénico como ferramenta de fiscalizacdo e de maior

inclusao dos reeducandos.

2.4 Penas Restritivas de Direitos

Além das penas privativas de liberdade, o Cédigo Penal também prevé a
existéncia de penas restritivas de direito, como alternativas as penas privativas de
liberdade. Essa substituicAo ocorre sob determinadas condi¢Oes estipuladas pelo
Caodigo Penal Brasileiro. Ao contrario da pena de reclusdo ou detencédo, em que o
condenado é submetido ao encarceramento, as penas restritivas de direito impdem
limitacbes ou obrigagcdes, sem necessariamente restringir o direito de ir e vir do
individuo.

Essas penas surgem como uma alternativa humanitéria e eficaz ao sistema
carcerario, buscando evitar os efeitos prejudiciais do encarceramento, promovendo a
reintegracdo social do apenado e, ao mesmo tempo, buscando reparar o dano
causado a vitima ou a sociedade. As penas restritivas de direito previstas no
ordenamento juridico brasileiro sdo: a prestacdo pecunidria, a perda de bens e
valores, a prestacdo de servigcos a comunidade ou a entidades publicas, a interdicéo
temporaria de direitos e a limitacao de fim de semana (art. 43 do Cédigo Penal).

Segundo o art. 44 do Cdadigo Penal, as penas restritivas de direitos sao
autdbnomas e substituem as penas privativas de liberdade, nas hipoteses em que séo
preenchidos os seguintes requisitos: 1) aplicada pena privativa de liberdade néo
superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; 2) o réu néo for
reincidente em crime doloso; e, 3) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem
gue essa substituicdo seja suficiente.

A pena de prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, seus dependentes ou a entidade publica ou privada com finalidade social. O
montante é fixado pelo juiz e deve ser, no minimo, um salario minimo e, no maximo,
360 salarios minimos (art. 45, 8§1°, do Cédigo Penal).

A pena de prestacao se distingue da pena de multa, do seguinte modo: 1)
natureza e finalidade: enquanto a prestacao pecuniaria € uma das modalidades de

pena restritivas de direitos, a pena de multa € sancdo penal autbnoma que pode ser
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aplicada isolada ou cumulativamente com a pena privativa de liberdade; 2) destinacéo:
na prestacdo pecuniaria o valor fixado pelo juiz deve ser pago a vitima, aos seus
dependentes ou a entidades publicas ou privadas com finalidade social, tendo
esséncia reparatOria ou compensatoria, ao passo que a pena de multa é revertida ao
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), tendo natureza sancionatéria; e, 3) valor: na
prestacao pecuniaria, a quantia é definida entre um e 360 salarios minimos, ao passo
que a pena de multa é calculada em dias-multa, em nimero entre 10 e 360 dia-multa,
sendo que o valor do dia-multa é fixado pelo juiz no minimo 1/30 do salario minimo
mensal vigente a época do fato ou cinco vezes o salario minimo.

Na prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, o
condenado é obrigado a prestar servicos gratuitos ao local a que o juiz designar,
dentre entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais (art. 46 do
Cadigo Penal).

A interdicdo temporaria de direitos pode se dar por: 1) proibicdo do
exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; 2)
proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de habilitacéo
especial, de licenga ou autorizacdo do poder publico; 3) suspensao de autorizacdo ou
de habilitacdo para dirigir veiculo; 4) proibicdo de frequentar determinados lugares; e,
5) proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos (art. 47 do
Cddigo Penal).

A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sdbados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado, sendo que nesse tempo poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas (art. 48 e paragrafo
anico do Cdédigo Penal). Por fim, a pena de perda de bens e valores visa atingir o
patriménio do condenado, retirando-lhe determinados bens, direitos ou valores

adquiridos ilicitamente ou que tenham sido utilizados na pratica de crimes.
2.5 Prisao Domiciliar
A prisdo domiciliar € um importante instrumento no sistema penal e

processual penal brasileiro. Pode ser utilizada na fase pré-processual, na fase

processual e também na fase de execuc¢éo da pena. Caracteriza-se pela restricdo da



37

liberdade do individuo em seu préprio seu domicilio ou outro em lugar determinado
pelo juiz, ao invés de encarcera-lo em um estabelecimento penal.

A prisdo domiciliar enquanto medida cautelar esta prevista no Codigo de
Processo Penal, especificamente nos artigos 317 a 318-B. O art. 318 traz as seguintes
hipéteses de aplicacdo da prisdo domiciliar: 1) maior de 80 anos; 2) extremamente
debilitado por motivo de doenca grave; 3) imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de seis anos de idade ou com deficiéncia: 4) gestante; 5) mulher com
filho de até 12 anos de idade incompletos; 6) homem, caso seja o0 Unico responsavel
pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade incompletos.

No ano de 2018, por alteracdo promovida pela Lei n.° 13.769%4, foram
acrescidos ao Cdédigo Processo Penal os artigos 318-A e 318-B, prevendo o dever de
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a mulher gestante ou mae ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, desde que nédo tenha cometido
crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; e, 2) nao tenha cometido o crime
contra seu filho ou dependente. Além disso, o art. 318-B previu a possibilidade de a
prisdo domiciliar ser efetuada sem prejuizo de aplicacdo de outras medidas cautelares
alternativas previstas no art. 319.

Na LEP existem previsdes ainda mais restritivas no que se refere as
hipéteses em que ha a possibilidade de recolhimento domiciliar. O art. 117 prevé que
somente se admite o recolhimento em residéncia particular do beneficiario em regime
aberto e ainda nos seguintes casos: condenado maior de 70 anos, condenado
acometido de doenca grave, condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental
e condenada gestante. E de se ressaltar, de qualquer forma, que os dispositivos do
CPP sao aplicados de maneira subsidiaria na fase de execucao penal, por forca do
art. 2° da LEP.

A evolucéo jurisprudencial trazida pelo regime semiaberto harmonizado
amplia o art. 117 da LEP e, portanto, a possibilidade de concessao da prisdo domiciliar

nao apenas aos reeducandos do regime aberto, mas também aos do semiaberto. E,

44 BRASIL. Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cdbdigo de Processo Penal), as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substituicdo
da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa
de liberdade de condenadas na mesma situagéo. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113769.htm. Acesso em: 29 ago. 2023
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neste caso, a concessao sera condicionada a monitoracao eletrénica do reeducando

em regime semiaberto.

2.6 Monitoramento Eletronico

Atualmente, o sistema penitenciario brasileiro possui mais de 849 mil
pessoas em cumprimento de pena, sendo 648 mil pessoas em celas fisicas e mais de
201 mil em prisdo domiciliar. Do total de prisbes domiciliares, aproximadamente a
metade (mais de 100 mil) € com monitoramento eletrénico e a outra metade (mais de
100 mil) é sem monitoramento eletrénico. Por outro lado, atualmente existem apenas
487 mil vagas disponiveis no sistema prisional. Desses numeros, é possivel observar
que ha a necessidade de implementacdo de novas formas de cumprimento de pena
para além do encarceramento propriamente dito.

Conforme apontado por Conte, 0s pioneiros nas experiéncias de
monitoramento eletronico de presos foram Ralph e Robert Schwitzgebel, da
Universidade de Harvard, conhecidos como os “pais da priséo virtual”’. Suas primeiras
iniciativas ocorreram em Boston, durante os anos 1980, focando em jovens
reincidentes em liberdade condicional.

Essas experiéncias visavam reduzir taxas de reincidéncia e foram
posteriormente estendidas para Saint-Louis, com o objetivo de diminuir as taxas de
suicidios entre os detentos. Posteriormente, em 1983, o juiz Jack Love de
Albuquerque, Novo México, inovou ao implementar o monitoramento eletrénico
utilizando a internet e conexdes via satélite na execucdo penal*®. Sobre a ideia acerca

do monitoramento eletrénico de penas, Burri conta que

inspirado por um episédio de desenho em quadrinhos do Homem-
Aranha, em que o vildo da histéria colocava um bracelete eletrénico
no braco do heréi de modo que pudesse localiza-lo onde quer que
estivesse, persuadiu o perito em eletrdnica, Michael Gloss, para que
criasse um novo sistema que permitisse supervisionar 0
comportamento dos delinquentes de sua jurisdicdo. Dessa feita,
Michael Gloss fabricou o primeiro dispositivo de supervisdo
consistente em um bloco de bateria e um transmissor capaz de
transmitir sinal a um receptor e passou a ser chamado de “Gosslink”,
unido da palavra link e do sobrenome do engenheiro inventor. Em
1983, o Juiz Love sentenciou 0 primeiro criminoso a usar o
monitoramento eletrdnico. A partir de entdo, muitos Estados norte-
americanos seguiram o0s passos do magistrado e comecaram a

45 CONTE, op. cit.
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determinar o uso do monitoramento em suas jurisdicbes de modo que,
em 1988, ja haviam 2.300 condenados usando o dispositivo de
supervisao*.

Depois dessa incursdo nos Estados Unidos, importante falar sobre o
continente europeu. Na Europa, 0s primeiros paises a utilizar o sistema de
monitoramento de presos como modalidade de execucdo de pena privativa de
liberdade foram a Inglaterra (em 1989), a Suécia (em 1994) e a Holanda (em 1995).
Hodiernamente, o sistema de monitoramento eletrénico de presos no cumprimento da
pena ja é adotado em diversos outros paises, dos quais sdo exemplo: Africa do Sul,
Alemanha, Andorra, Australia, Bélgica, Canada, China, Dinamarca, Escécia,
Espanha, Franca, Holanda, Inglaterra, Hungria, Israel, Itlia, Japdo, Noruega, Nova
Zelandia, Portugal, Tailandia, Suécia e Suica?®’.

No Brasil, a Lei n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, alterou a Lei de
Execucdo Penal (LEP) para incluir o monitoramento eletrébnico como mais um
instrumento a disposi¢cao do juiz da execucdo. Ja em 2011, foi publicada a Lei n.°
12.403%8, alterando o Cddigo de Processo Penal e incluindo a monitoracéo eletrénica
entre 0os meios de medidas cautelares alternativas a prisdo. Em 2021, o CNJ editou a
Resolucdo n.° 412, estabelecendo diretrizes e procedimentos para a aplicagéo e o
acompanhamento da medida de monitoracéo eletronica de pessoas*®.

Segundo Ferreira e Silva, a monitoracao eletrénica surgiu de um discurso
humanista, evitando-se 0 encarceramento ou promovendo o desencarceramento, com
a intencdo de reducdo da superlotacdo prisional, economia de recursos publicos,
promocdo da humanizagcdo no cumprimento de penas (ao evitar dessocializacdo) e

reducdo de recidivas penais®°.

46 BURRI, Juliana. O monitoramento eletrénico e os direitos e garantias individuais. Revista dos
Tribunais, v. 904, p. 475-493, 2011.

47 CONTE, op. cit.

48 BRASIL. Lei n°®12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade
proviséria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112403.htm. Acesso em: 5 set. 2023.

49 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n.° 412, de 23 de agosto de 2021. Estabelece
diretrizes e procedimentos para a aplicacdo e o acompanhamento da medida de monitoramento
eletrénico de pessoas. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original0047482021082561259334b9264.pdf. Acesso em; 25 set. 2023.

50 FERREIRA, Carolina Costa; SILVA, Vinicius Santos. Onze anos de monitoracdo eletrbnica: a
experiéncia do Distrito Federal, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 192, n. RT, p. 249-
289, 2022.
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N&o obstante, é importante dizer que antes mesmo da edi¢édo da lei ja havia
tentativas de implementacdo do modelo de monitoramento eletrénico. A primeira
experiéncia monitoracao eletronica de condenados ocorreu em 2007 no Estado da
Paraiba. O juiz Bruno César Azevedo lIsidro, no exercicio da judicatura a frente da
vara de execucdes penais do municipio de Guarabira, levou a efeito a iniciativa
“Liberdade Vigiada — Sociedade Protegida™?.

Ferreira e Silva também explicam que, ainda em 2007, o estado de Sé&o
Paulo deu inicio a testes com equipamentos de rastreamento georreferenciado. Na
ocasido, participaram 30 condenados, que estavam em regime semiaberto e
graduados por bom comportamento®?.

Em 2008, Minas Gerais foi o terceiro estado a experimentar a monitoracao
eletrOnica de presos. O programa-teste foi langcado na cidade de Nova Lima e por trés
meses monitorou dez presos do regime semiaberto®s.

Também em 2008, os autores explicam que o Estado de Alagoas iniciou
seu programa-teste no qual houve a monitoracéo eletronica de trés condenados do
regime semiaberto e de um agente penitenciario. No mesmo ano, Pernambuco langou
seu projeto-piloto monitorando eletronicamente quatro internos do regime semiaberto
e cinco internas da Coldnia Penal Feminina do Recife por 60 dias. Ja no Rio Grande
do Sul, desenvolveu-se um projeto-piloto, cujos testes duraram até 2010 e contaram
122 monitorados do regime aberto, durante o recolhimento domiciliar noturno aos
finais de semana.

Ainda contextualizando esse processo, Ferreira e Silva explicam que, em
2009, foi a vez do Estado de Goias passar a promover testes de rastreamento de
condenados por GPS, os quais se deram por 30 dias e contaram com a participacao
de dez internos do regime semiaberto e aberto. Entre os anos de 2010 e 2013, os
Estados do Acre, Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Rondbénia e Sao Paulo iniciaram a execug¢do da politica de
monitoracao eletrénica®*.

Mais recentemente, no ano de 2023, o estado de Sao Paulo, em nova

iniciativa, implementou Cooperacédo Judiciaria Interinstitucional®® entre o Poder

51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
54 Ibid.
55 CANTUARIA, op. cit.
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Executivo e o Poder Judiciario para projeto-piloto na capital para que pessoas soltas
em audiéncias de custodia utilizem monitoramento eletrénico. Dessa vez, a ideia &
priorizar os acusados de agressao contra mulheres de modo a cruzar as localizagdes
dos supostos agressores e vitimas®®.

Em termos de jurisprudéncia, no ano de 2016, o Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussdo geral (isto é, com carater vinculante), no Recurso

Extraordinario n.° 641.320/RS, fixou a seguinte tese:

| - A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso; Il - Os
juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como
adequados a tais regimes. S&8o aceitaveis estabelecimentos que néo
se qualifiguem como “colénia agricola, industrial” (regime semiaberto)
ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto)
(art. 33, 81°, alineas “b” e “c”); lll - Havendo déficit de vagas, devera
determinar-se: (a) a saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; (b) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; (c) o cumprimento de penas restritivas
de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto.
Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera
ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.

Ou seja, para os fins a que se destina o presente trabalho, segundo a
decisdo do STF, em havendo déficit de vagas, o juiz deve: 1) autorizar a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; 2) conceder liberdade
vigiada por monitoramento eletrbnico ao reeducando que sair antecipadamente ou
gue for posto em prisdo domiciliar por falta de vagas.

A integra do acérdéo € a seguinte:

Constitucional. Direito Penal. Execucdo penal. Repercusséo geral.
Recurso extraordinario representativo da controvérsia. 2.
Cumprimento de pena em regime fechado, na hip6tese de inexistir
vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violacdo aos
principios da individualizacao da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade
(art. 5° XXXIX). A falta de estabelecimento penal adequado nédo
autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso. 3. Os juizes da execucdo penal poderdo avaliar os
estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
gualificacdo como adequados a tais regimes. Sao aceitaveis
estabelecimentos que ndo se qualifiquem como “colénia agricola,

56 GONCALVES, Eliane. Em SP, preso liberado em audiéncia de custodia vai usar tornozeleira.
Agéncia Brasil, 6 set. 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-
09/em-sp-prreso-liberado-em-audiencia-de-custodia-vai-usar-tornozeleira. Acesso em: 25 set.
2023.



42

industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas “b”
e “c”). No entanto, ndo devera haver alojamento conjunto de presos
dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime fechado. 4.
Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo
ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a
prisdo domiciliar ao sentenciado. 5. Apelo ao legislador. A legislacdo
sobre execucdo penal atende aos direitos fundamentais dos
sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da
realidade que sua concretizagdo € absolutamente inviavel. Apelo ao
legislador para que avalie a possibilidade de reformular a execugéo
penal e a legislacdo correlata, para: (i) reformular a legislacdo de
execucdo penal, adequando-a a realidade, sem abrir mdo de
parametros rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii)
compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade; (iii)
impedir o contingenciamento do FUNPEN,; (iv) facilitar a construcao de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir o aproveitamento da méo-de-obra dos presos nas obras de
civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nUmero maximo de
presos por habitante, em cada unidade da federacéo, e revisar a
escala penal, especialmente para o trafico de pequenas quantidades
de droga, para permitir o planejamento da gestao da massa carcerdria
e a destinacdo dos recursos necessarios e suficientes para tanto, sob
pena de responsabilidade dos administradores publicos; (vii) fomentar
o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento de entidades que
recebem recursos publicos, notadamente 0s servigos sociais
autbnomos; (viii) destinar as verbas decorrentes da prestacéo
pecuniaria para criacao de postos de trabalho e estudo no sistema
prisional. 6. Decisdo de caréater aditivo. Determinacdo que o
Conselho Nacional de Justica apresente: (i) projeto de estruturagcdo
do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de
implementacdo, devendo o banco de dados conter informacdes
suficientes para identificar os mais préximos da progressdo ou
extingdo da pena; (ii) relatdrio sobre aimplantacdo das centrais de
monitoragdo e penas alternativas, acompanhado, se for o caso,
de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento dessas
estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de analise de
progressdes de regime ou outros beneficios que possam levar a
liberdade; (iv) relatério dever4d avaliar (a) a adocdo de
estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de
trabalho e o estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa
das unidades da Federacdo na obtencdo e acompanhamento dos
financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adocéo de melhorias
da administracdo judiciaria ligada a execucdo penal. 7.
Estabelecimento de interpretacdo conforme a Constituicdo para
(a) excluir qualquer interpretagdo que permita o contingenciamento do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei
Complementar 79/94; b) estabelecer que a utilizacdo de recursos
do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) para financiar
centrais de monitoracdo eletrbnica e penas alternativas €
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compativel com a interpretacdo do art. 3° da Lei Complementar
79/94. 8. Caso concreto: o Tribunal de Justica reconheceu, em sede
de apelacdo em acdo penal, a inexisténcia de estabelecimento
adequado ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime
semiaberto e, como consequéncia, determinou o cumprimento da
pena em prisdo domiciliar, até que disponibilizada vaga. Recurso
extraordinario provido em parte, apenas para determinar que,
havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, sejam
observados (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada do
recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apoés
progressdo ao regime aberto. (RE 641320, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG
29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016 RTJ VOL-00237-01 PP-00261).

Posteriormente, reforcando o conteddo do julgado no RE 641.320, foi

aprovada a Sumula Vinculante n.° 56 com o seguinte teor:

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE
641.320/RS’.

Assim sendo, nota-se que existe uma preocupacao do Poder Judiciario em
resolver o caos que reina no sistema penitenciario com a implementacéo de solucdes
gue, apesar de ndo terem previsao legal especifica, sdo uma tentativa de concretizar
direitos humanos.

Nesse sentido, h& esforcos no ambito jurisprudencial e académico para
promover uma andalise mais acurada dos efeitos pretendidos. No &ambito
jurisprudencial, em Curitiba/PR, um reeducando em monitoracao eletrénica dirigiu-se
ao balcao de atendimento da 22 Vara de Execucdo Penal e, em documento escrito de
proprio punho, requereu “para cumprir a pena assinando mensalmente em juizo, pois
‘estd sendo muito constrangedor para mim utilizar a tornozeleira pois estou me

sentindo rejeitado pela sociedade’8,

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 56. A falta de estabelecimento penal
adequado néo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-
se observar, nessa hip6tese, os parametros fixados no RE 641.320/RS. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352. Acesso em: 28
out. 2023.

58 MEIRELLES, Karina Freire. A harmonizagcdo do regime semiaberto: uma andlise sobre as
decisbes de concesséo e revogac¢do de monitoramento eletrdénico nas varas de execu¢des penais
de Curitiba. 2018. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Direito) - Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2018.
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Ja no aspecto tedrico social, ha pesquisa cientifica teérica bibliografica que

asseveram que “em detrimento das possibilidades de liberdade teoricamente

dispostas em torno da monitoragao eletronica de pessoas, o limiar de controle que se

estabelece, na pratica, supera as prometidas vantagens do instituto™®.

Por sua vez no aspecto tedrico juridico, Busato e Cavagnari criticam a

utilizacdo do regime semiaberto harmonizado, argumentando-se violacdo aos

principios da legalidade e da humanidade, sendo que para reforcar sua linha

argumentativa analisa dois casos concretos também do Tribunal de Justica do Parana,

afirmando que

Em ambos os casos, diante da inexisténcia de vagas no sistema
prisional, substituiu-se o devido cumprimento em regime semiaberto
por condi¢cbes de regime aberto, com monitoracéo eletrénica. Ocorre
gue os apenados ndo escolheram usar a monitoragdo eletrénica. I1sso
s6 se deu por auséncia de estrutura do Estado em acomoda-los no
estabelecimento adequado ao regime semiaberto.

Curiosamente, 0 mesmo 0rgdo colegiado, na primeira deciséo,
considerou o “regime semiaberto harmonizado” como regime
semiaberto, contudo, na segunda decisdo, considerou o0 ‘regime
semiaberto harmonizado” como regime aberto. Ademais, nesses dois
casos, o0 mesmo 6rgao colegiado utilizou a ideia reitora dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal mencionados
anteriormente, porém, ignorou o0s principios da legalidade e da
humanidade, porque (i) no primeiro caso, a regressao para o regime
fechado se deu com base no descumprimento de uma condi¢do do
regime aberto ou domiciliar (rompimento do aparelho de monitoracéo
eletrbnica) imposto contra legem pelo Estado, mas ndo de uma
condi¢céo do regime semiaberto prevista em lei; e, (ii) no segundo caso,
foi negado o pedido de remicéo pelo trabalho, por for¢ca da imposicéao
contra legem de condicdo de regime aberto ou domiciliar (com
monitoragdo eletrdnica), quando, na verdade, ex lege, o condenado
teria direito a remigcéo pelo trabalho, porque cumpre pena em regime
semiaberto.

[...]

Justamente por isso é inadmissivel, constituindo um verdadeiro
atentado ao principio da legalidade, bem como ao principio da
humanidade e, consequentemente, ao Estado Democratico de Direito,
pretender validar que o que rege a execucdo de pena de um
condenado seja a imposi¢cdo de condi¢cdes que ndo figuram como
proprias do regime em questao.

Vale dizer, a legislacdo federal ja define as caracteristicas do
cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto e aberto, sendo
terminantemente vedado ao Poder Judiciario paranaense, legislando
em matéria penal, alterar estas disposicées, fato que expressamente
pretende, na medida em que determina que o condenado, o qual,

5% WERMUTH, Maiquel; CHINI, Mariana. Monitoracédo eletrbnica de pessoas: consideracdes sobre
genealogia, atualidade brasileira e porvir. Revista dos Tribunais, v. 1039, p. 275-291, 2022.
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segundo a lei federal, deveria ser remetido a uma Coldnia Penal
Agricola, permanega submetido a monitoramento eletrénico.

Nota-se claramente que em muitas comarcas, a situacao prisional é
de tal calamidade que tem conduzido o Judiciario, premido entre uma
clara inoperancia do poder Executivo em prover as vagas necessarias
em regime aberto e semiaberto, a agrura de submeter um condenado
a um regime mais gravoso de cumprimento de pena do que aquele
que reclamam seus direitos, ou optar, nas mais das vezes, por
sacrificar a adequada e formal obediéncia normativa em favor de um
resultado material socialmente menos desastroso®.

Ou seja, € preciso ter em mente que, apesar de ja existirem estudos que
demonstram que o monitoramento eletrbnico tem efeito para o individuo a ele
submetido e para os seus conviventes ou para comunidade na qual ele esté inserido,
sdo poucas as pesquisas cientificas “que apontam a efetividade dos fins a que se
propdem os programas de monitoracdo, sobretudo o desencarceramento, e ainda
mais raros os estudos que observaram beneficios na aplicacdo da ferramenta”?.

Nessa perspectiva, passa-se a analisar detidamente mais um pouco sobre
0 monitoramento eletrénico, bem como criticas que sédo feitas & sua implementacéo.
Dentre os modelos de monitoramento eletrénico existentes, basicamente dois
sistemas sdo os que se destacam: o front-door system e o back-doorsystem®?,

Segundo Burri, 0 modelo mais usual é o sistema front-door. Neste modelo
evita-se o ingresso do condenado no carcere, servindo como pena principal ou uma
alternativa a pena privativa de liberdade. Pode-se dizer que neste caso o
monitoramento é empregado, por exemplo, com a finalidade de impor prisdo
domiciliar, prestacdo de servicos a comunidade e suspensédo condicional da pena. O
sistema back-door, por seu turno, busca reduzir o tempo de encarceramento sem
implicar reducédo da pena. Neste caso o tempo restante do cumprimento da pena
privativa de liberdade é substituido pelo monitoramento eletrénico®s.

No aspecto positivo, argumenta-se que, a vigilancia eletrénica tem por
finalidade precipua a diminuicdo da populacdo carceraria, e secundariamente, a
reducdo dos custos estatais gerados pelo encarceramento®. Ja no aspecto negativo,

0 principal argumento contrario ao monitoramento é a violacdo a direitos individuais,

60 BUSATO, Paulo; CAVAGNARI, Rodrigo. Reserva de lei e execucdo penal: quando a jurisprudéncia
benéfica prima facie se volta contra o condenado. Revista dos Tribunais, v. 150, p. 235-255, 2018.

61 RODRIGUES, Ellen et al. Monitoramento eletrénico de pessoas no Brasil a luz da criminologia e do
direito comparado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 168, p. 185-223, 2020.

62 BURRI, op. cit.

63 |bid.

64 |bid.
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como a violacéo a intimidade, risco a integridade fisica e moral do usuario, bem como
a ingeréncia do Estado na vida privada do individuo (todos previstos no rol de direitos
fundamentais do art. 5° da Constituicdo). Ademais, ha quem aponte pelo elevado
custo da implantacdo e respectivo impacto no orcamento estatal®.

Outro ponto levantado € que por se tratar de um mecanismo de dificil
ocultamento, a utilizacdo de pulseiras ou tornozeleiras exporia o usuario aos diversos
tipos de constrangimentos, podendo sofrer ofensas a sua integridade fisica e moral,
bem como dificultaria sua reinsergéo social, de modo que a vigilancia eletronica seria
uma forma de ingeréncia do Estado na vida privada do cidad&o®®.

Desse modo, percebe-se que os fundamentos para a aplicacdo e até
mesmo ampliacdo do monitoramento eletronico sdo basicamente: de redugdo da
superlotacdo carceraria, de reducdo nos custos do encarceramento e combate a
reincidéncia®’. Ndo obstante, ndo se verifica muitos trabalhos cientificos com o
enfoque no reeducando em si, nem em seu contexto de vida e social, que é a intencao
do presente estudo.

Nesse sentido, nota-se que 0 uso de monitoramento eletrénico, embora
amplamente adotado, ainda gera debates tedricos no cenario juridico brasileiro.
Enquanto alguns enxergam a medida como uma solucdo para o problema da
superlotacdo e como uma maneira mais humanizada de cumprir a pena, outros
questionam sua eficicia e o risco de banalizacdo do sistema penal. Por outro lado,
nao se evidenciou tantos estudos empiricos sobre o tema, havendo campo fértil para

o desenvolvimento de pesquisa académica.

2.7 Prestacao de assisténcias aos apenados

A aplicacdo das penas em um Estado democratico de direito presume a
utilizacao de parametros normativos que expressem a protecao a dignidade da pessoa
humana, respeitando-se as individualidades, para a assertiva finalidade da sancéo

penal, sem privacdes excessivas e desumanas a pessoa presa e a pessoa internada.

85 Ibid.
66 Ibid.
57 Ibid.
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No ordenamento juridico brasileiro, quanto a aplicacdo das penas e das
medidas de seguranca e o dever do Estado, destacam-se as segurancas assistenciais
dispostas no Capitulo Il, do Titulo I, da LEP®8.

A referida norma, que dispde sobre a execucdo penal no Brasil,
compreende, em sua aplicacao, presos provisorios e condenados, assegurando-lhes
os direitos ndo atingidos pela condenacdo criminal ou por lei outra, com 0 estrito
objetivo de garantir a efetivagdo das sentencas e decisdes criminais.

No supracitado excerto da LEP, o legislador reservou capitulo para
discorrer acerca da assisténcia necessaria a pessoa presa e a pessoa internada -
dever do Estado, com a finalidade de prevenir o crime e orientar o retorno do individuo
penalizado ao convivio da sociedade, também estendendo-se ao egresso do Sistema
Penitenciério.

Dividido em oito secdes, o Capitulo II, do Titulo Il, da LEP, registra que
devera o Estado assistir a pessoa presa ou internada em seis areas principais: a)
material; b) saude; c) juridica; d) educacional; e) social; e f) religiosa. A setorizacdo da
assisténcia evidencia o entendimento do legislador quanto ao necessério para o
cumprimento da pena, bem como o essencial a ressocializacdo do apenado e do
egresso.

Apesar de antecessora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, a LEP de 1984, no que concerne a assisténcia, apresenta
compatibilidade com o texto, incluindo-se o respeito a integridade fisica e moral, bem
como os direitos disponiveis as pessoas presas elencados em seus respectivos
Capitulos | e 11, do Titulo Il, quanto aos direitos e deveres individuais e coletivos e os
direitos sociais®®.

Importante ressaltar que a assisténcia, que é dever do Estado, encontra-se
incluida no conjunto de direitos das pessoas presas e internadas, dispostos na Sec¢éo
II, do Capitulo 1V, da Lei de Execucao Penal, ao lado de direitos como a atribuicéo ao

trabalho e sua respectiva remuneracédo e a previdéncia social.

68 BRASIL, 1984.
69 |Ibid.
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2.7.1 Assisténcia material

Quando o legislador trata sobre a assisténcia material ao preso e a pessoa
internada durante os respectivos periodos de cumprimento de pena e de medida de
seguranca, refere-se ao direito a alimentacao, ao vestuario e a higiene — este ultimo
realizado pela disponibilizacdo de instalagbes minimamente salubres e adequadas
para a manutencao da higiene pessoal.

O art. 13, da LEP, por sua vez, ainda quanto a assisténcia material,
acrescenta a necessidade da existéncia de local destinado a venda de produtos e
objetos permitidos e nao fornecidos pela direcdo da unidade prisional para possibilitar
as pessoas presas e internadas o exercicio do zelo por meio da higiene pessoal e
coletiva.

A realidade prisional brasileira €, contudo, distante da previséo legal, como
ensina o doutrinador Guilherme Nucci’. A superlotacdo dos presidios, a auséncia
material do Estado manifesta pela debilidade das instalacbes prediais e pela
irregularidade e incompletude do fornecimento de materiais de higiene pessoal
seguem na contramao dos ordenamentos normativos do referido texto legislativo de
1984.

As prisbes concentram demasiadas pessoas condenadas em celas
pequenas, conforme publicado no Relipen’?, de junho de 2023, sem que haja correta
ventilacdo, climatizagéo, iluminagéo e conforto minimo, as margens do acesso a itens
basicos de higiene, sendo quando esporadicamente fornecidos pelo Estado ou, em
maior frequéncia, por familiares.

A existéncia de locais de venda de produtos complementares aos
fornecidos e permitidos dentro das unidades prisionais, como prevista no art. 13, da
LEP, é excec¢do no sistema penitenciario brasileiro. Nao ha seguranca em relacao a
garantia do minimo, tampouco quanto ao complementar, nos termos em que ensina o

doutrinador Norberto Avena’?:

Lamentavelmente, no Brasil, em que pese o empenho do legislador na
previsdo de requisitos béasicos dessas instalagbes, muitos
estabelecimentos ainda subsistem ao arrepio dessas regras,

70 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucédo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023.
7t BRASIL, 2023.
72 AVENA, Norberto. Execugao Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019.
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apresentando condicbes indignas de sobrevivéncia que pouco ou
nada contribuem para o processo de ressocializacéo.

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos —
Regras de Mandela, da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU)’3, relinem parametros
para a acdo estatal no ambito de seus respectivos sistemas penais e penitenciarios,
com a finalidade de promocéo dos direitos humanos as pessoas presas e internadas.

Entre as regras 12 e 22, estdo dispostas orientagcbes sobre as
acomodac0es, higiene pessoal, vestuério proprio e roupas de cama e alimentacéo,
destacando-se, como j& apresentado neste documento, a limitagdo de um preso por
guarto ou cela, sendo desencorajada a administracao prisional que aloje dois presos

em um s6 comodo.

2.7.2 Assisténcia a saude

Durante o periodo de recluséo, deve o Estado promover o direito a satde
dos internos, por meio da disponibilizacdo de atendimento médico generalista e
especializado, atendimentos psicolégico e odontolégico, bem como providéncia
farmacoldgica, assegurando-lhes o tratamento de patologias prévias a prisdo ou
internacao, ou, ainda, aguelas que surjam no cumprimento da reprimenda, de maneira
preventiva e curativa’.

Prevé o legislador que, aos presidios que nao dispuserem de estrutura
aparelhada para a assisténcia a saude, deve-se promové-la em local outro, com a
permissdo da administracdo prisional. Na realidade penitenciaria, diante da
superlotacdo, faz-se necessario, em regra, 0 apoio de ndcleo externo para o
tratamento das doencas apresentadas durante o cumprimento da pena ou da medida

de seguranca, de acordo com Avena’®:

Evidentemente, se dentro do estabelecimento penitenciario nao
houver instalagdes adequadas para o tratamento médico, ambulatorial
e hospitalar ao preso, deve este ser feito em outro lugar, bastando que
o diretor do estabelecimento ou o juiz da execugdo penal assim
autorize (art. 14, § 2°, da LEP).

73 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas padrdao das Nacdes
Unidas para o tratamento de presos. Brasilia, CNJ, 2016.

74 BRASIL, 1984.

5 AVENA, op. cit.
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Tratando-se de presa gravida, requer-se acompanhamento e tratamento
humanitario para os periodos preparatério, de realizacdo do parto e puerperal,
estendendo-se a assisténcia integral & saude ao recém-nascido, na forma do art. 14,
84°, da LEP’®. As particularidades relativas a satde da mulher também devem ser
consideradas durante o periodo de reclusdo, de forma a prevenir patologias e diminuir

riscos associados a idade.

2.7.3 Assisténcia juridica

A assisténcia juridica a pessoa presa e a pessoa internada é prevista no
art. 15, da Lei de Execucao Penal. No dispositivo, explicita-se ser dever do Estado a
providéncia de atendimento juridico aqueles que ndo possuem recursos para constituir
advogado.

O doutrinador Renato Marcdo afirma que a assisténcia juridica é
fundamental para a realizacdo do texto constitucional. Nesse sentido, ensina Marcéo
que

Decorréncia dos principios da dignidade da pessoa humana, da
legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, dentre outros, a assisténcia juridica € imprescindivel

para a validade do processo execucional de modelo democratico,
como é o adotado na Constituicdo Federal Vigente™.

Dessa maneira, tem-se que a assisténcia juridica é ferramenta para a
promocdo de garantias fundamentais as pessoas presas e internadas, em
consonancia com o que prevé o art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil’®, com o objetivo de possibilitar-lhes a observancia a legalidade, ao devido
processo legal, a ampla defesa e ao contraditério.

A Regra 54, das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela)’®, em quatro dispositivos, estabelece a necessidade
de recebimento escrito pelos presos da legislacdo e de regulamentos internos da

unidade prisional. Além disso, também prevé a divulgacdo dos meios de busca de

76 BRASIL, 1984.

7 MARCAO, Renato F. Lei de Execu¢&o Penal anotada. 6. ed. S4o Paulo: Editora Saraiva, 2014.

8 BRASIL, 1988.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas padrdao das Nacoes
Unidas para o tratamento de presos. Brasilia, CNJ, 2016.
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informacéo, de assisténcia juridica e de procedimentos para solicitacdes e denuncias,
das obrigacfes e sancdes disciplinares aplicaveis e regras de adaptacéo a priséo.

Os principios 17 e 18, do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas
as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo — Resolugéo n.°
43/173, da Assembleia Geral das NacOes Unidas — 76° Sesséo Plenaria, de 09 de
dezembro de 19888, discorrem a respeito da assisténcia juridica a pessoa presa, de
sua comunicac¢ao com o seu defensor e da respectiva confidencialidade do contato.

Ha, no entanto, entendimento divergente sobre a concessao de assisténcia
juridica aos presos e internos, como o que postula Guilherme Nucci. Para este autor®?,
a promocao de assisténcia juridica é obrigatdria e irrestrita, devendo ser prestada aos
hipossuficientes, bem como aos que possuem condi¢cdes financeiras. Explica o
doutrinador:

Se o preso, abonado financeiramente ou nao, tiver necessidade de um
advogado, o Estado deve proporcionar-lhe um defensor dativo, ainda
gue possa, ao final da assisténcia, cobrar pelos servigos prestados,
conforme a situacdo. Garante-se, com isso, 0 efetivo exercicio da
ampla defesa e do contraditério em todas as fases processuais.

Nesse ponto, afirma Nucci que ndo é possivel que fique a pessoa presa ou
internada privada de defesa técnica, mesmo que possua condi¢des financeiras
suficientes para arcar com 0s custos e ndo a requeira. Primeiro, em sendo o
beneficiario pessoarica, deve o Estado destinar-lhe advogado para a feitura e garantia
de defesa e, apds, ressarcir-lhe-ia o beneficiario a assisténcia juridica promovida.

Outro valorado ponto, no que concerne a assisténcia juridica, € a discussao
acerca da essencialidade do servico da Defensoria Publica. Ora, por meio da
alteracdo do art. 16 da LEP, com a redacédo da Lei n.° 12.313/201082, passou a
Defensoria Publica a integrar o grupo de 6rgaos da execucao penal, promovendo aos

presos e internados hipossuficientes assisténcia juridica gratuita.

80 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU (AG). Resolugdo n° 43/173. AG Index: A/RES/43/173, 09 de
dezembro de 1988. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Tratados_e Convencoes/Tortura/prin
cipios_pessoas_sujeitas_detencao.htm. Acesso em: 18 mar. 2024.

81 NUCCI, op. cit.

82 BRASIL. Lei N° 12.313, de 19 de agosto de 2010. Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal, para prever a assisténcia ao preso dentro do presidio e atribuir
competéncias a Defensoria Publica, 2010.
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2.7.4 Assisténcia educacional

A assisténcia educacional durante o cumprimento de pena ou de medida é
pilar fundamental para a efetivacdo da ressocializacdo. Em verdade, por meio da
oportunidade de instrucdo escolar e de ensino profissionalizante nas unidades
prisionais, 0s presos, quando libertos, possuem menor probabilidade de reincidéncia
criminal e maior perspectiva de real reingresso a sociedade®:.

Para Elionaldo Julido®*, os reeducandos que participam de projetos
educacionais e laborais nas unidades prisionais possuem caracteristicas distintas
daqueles que nao trabalham nem estudam, inclusive, no que diz respeito ao maior
potencial ressocializador.

O legislador, no momento da redacdo da Lei de Execucdo Penal,
preocupou-se em assegurar as pessoas presas e internadas a assisténcia
educacional, na forma dos art. 17 a 21-A da LEP®. Outrossim, preceituou acerca da
obrigatoriedade da integracdo do entdo ensino de 1° grau — atualmente ensino
fundamental —, ao sistema de educacao da respectiva unidade federativa, dispondo,
também, sobre a implantacao e disponibilizacdo do curso de ensino médio, regular ou
supletivo, nas prisGes do pais.

De acordo com dados publicados pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais®, da Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria, durante o 14° ciclo Sisdepen, com
periodo de referéncia de janeiro a junho de 2023, no Brasil, encontram-se recolhidas
em celas 664.305 pessoas.

Do numero apresentado, 23.299 sdo alfabetizados; 288.694 possuem
ensino fundamental incompleto; 70.319 possuem ensino fundamental completo;
107.002 possuem ensino médio incompleto; 77.295 possuem ensino médio completo;
7.778 possuem ensino superior incompleto; 4.706 possuem ensino superior completo;
196 possuem grau de escolaridade acima do ensino superior completo; e 26.926

encontram-se anotados como dado ndo informado.

8 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educacéo e do trabalho como programas de reinser¢éo
social na politica de execucao penal do Rio de Janeiro. Rev. Bras, Educ., v. 15, n. 45, p. 538. 22
dez. 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-24782010000300010. Acesso em: 18 mar.
2024.
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85 BRASIL, 1984.

86 BRASIL, 2023.
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O Relatdrio de Informacgbes Penais®” apresenta, ainda, dados sobre o total
de atividades educacionais desenvolvidas no sistema penitenciario. Entre janeiro e
junho de 2023, as unidades prisionais do pais promoveram 929.073 atividades
educacionais, atendendo a 134.689 reeducandos.

O art. 20 da LEP® dispGe sobre a possibilidade de as atividades
educacionais do sistema penitenciario serem objeto de convénio com instituicbes
publicas ou particulares para a promoc¢édo do ensino regular ou profissionalizante. No
que se refere ao financiamento, o art. 18—A da LEP®® prevé a manutengédo do ensino
com o apoio da Unido, por meio de recursos destinados a educacédo, ao sistema
estadual de justica ou a administracédo penitenciaria.

Para Nucci®, apesar de haver robusta previséo legal, falha o Executivo na
implementacdo da assisténcia educacional no sistema penitenciario do pais por
insuficiéncia de estrutura. Assim, pondera o doutrinador que, na pratica, também é

insuficiente o apoio educacional as pessoas presas e internadas.

2.7.5 Assisténcia social

Nos termos do art. 22 da LEP, compete ao assistente social o amparo ao
preso e ao internado para prepara-los ao retorno a sociedade. Também séo
atribuicées do servigo de assisténcia social nas unidades prisionais o conhecimento
dos resultados de exames e diagndsticos e a comunicagao entre o preso e o diretor
da unidade para relatar problemas e dificuldades no carcere. Além disso, a assisténcia
social deve realizar o acompanhamento do resultado de permissées de saidas e de
saidas temporéarias e a promocao de atividades recreativas nos estabelecimentos,
considerando-se 0os meios disponiveis.

Dessa maneira, é correto afirmar que o servico de assisténcia social &
essencial para garantir ao preso e ao internado o0 amparo necessario para o

cumprimento de pena ou medida com dignidade, preparando—os para o retorno ao

87 1lbid.

88 BRASIL. Lei N° 12.313, de 19 de agosto de 2010. Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal, para prever a assisténcia ao preso dentro do presidio e atribuir
competéncias a Defensoria Publica, 2010.

89 BRASIL, 1984.

% NUCCI, op. cit.
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convivio social. E, quando egresso, fornecer-lhe os meios necessarios para a

efetivacdo da ressocializacdo, como sera tratado em tépico abaixo.

2.7.6 Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa as pessoas presas e internadas esta prevista no art.
24, da Lei de Execucdo Penal. Esse dever do Estado é um importante pilar para a
concretizacdo e reconhecimento da liberdade religiosa, mesmo aqueles que se
encontram privados de liberdade ou em cumprimento de medida de seguranca, bem
como é uma estrutura de apoio para a efetiva ressocializacéo.

Prevé a Lei de Execucgao Penal que as unidades prisionais devem garantir
aos presos e internados acesso a assisténcia religiosa, respeitando-se a pratica
individual e coletiva da fé. Nesse sentido, deve ser permitido o acesso a materiais
religiosos, bem como a realizacdo de cultos e rituais, contanto que sejam mantidas a
ordem e a disciplina no respectivo estabelecimento penitenciario.

O apoio espiritual, o aconselhamento e a orientacdo séo formas de
exercicio da assisténcia religiosa aos presos, possibilitando-lhes mais conforto e
esperanca durante o cumprimento da pena ou da medida. Também, por meio da
presenca de entidades religiosas nas unidades prisionais, € possivel desenvolver
atividades de cunho social e ressocializador para o beneficio dos presos e internados
e de suas respectivas familias.

E importante ressaltar que, além de dever do Estado, a assisténcia religiosa
é direito das pessoas presas e internadas, na forma do art. 41, VII, da Lei de Execucao
Penal. Todavia, torna-se importante ressaltar que cabe a cada pessoa a escolha da
pratica da sua fé, ou, até mesmo, da possibilidade de nao praticar fé alguma,
respeitando-se a liberdade religiosa, sem discrimina¢édo ou coercao.

Nesse sentido, afirma Noberto Avena®!:

Perceba-se, entretanto, que os presos devem ter liberdade de culto,
nado podendo qualquer interno ser obrigado a participar desta ou
daquela atividade religiosa, mesmo porque a Constituicdo Federal, no
art. 5°, VI, assegura a inviolabilidade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos (art. 24, § 2°,
da LEP).

%1 AVENA, op. cit.
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Isso posto, nos precisos termos do art. 5°, VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, € inviolavel a liberdade de consciéncia de crenca religiosa, sendo
vedada a imposi¢éo de prética religiosa ou de credo, bem como a celebracéo de uma
crenca oficial pelo Estado. Cabe, pois, a cada pessoa presa e internada, a escolha

pelo exercicio de sua fé, em sua singularidade.

2.7.7 Assisténcia ao egresso

Por fim, quanto as assisténcias, reservou o legislador os artigos 25, 26 e
27, da Lei de Execucéo Penal®?, para tratar sobre o acompanhamento do egresso do
sistema penitenciario. Quando do término da pena ou da medida, o preso ou internado
deve reingressar definitivamente ao convivio em sociedade, sendo recomendados 0
exercicio laboral e a progressao educacional.

Nessa etapa, nos termos dos incisos do art. 25, da LEP, a assisténcia ao
egresso consiste no aconselhamento e na orientacdo a vida em liberdade, bem como
na concessao, se necessario, de alojamento e alimentacdo pelo prazo de dois meses,
possibilitada a prorrogacdo por igual periodo para que passe pela transicdo do
estabelecimento prisional a sociedade.

Nos termos do art. 26, da LEP%, é considerado egresso do sistema
prisional aquele que for liberado em definitivo do estabelecimento penitenciério, pelo
periodo de um ano, a contar da data de sua liberacdo. Também é egresso do sistema
prisional o liberado condicionalmente, durante o periodo de prova, até o término
definitivo de sua pena ou medida.

Como acima explicitado, deve o Estado providenciar a assisténcia social
ao egresso para orienta-lo a vida em sociedade, por meio da obtencéo de trabalho
licito. Para Nucci, é essencial a assisténcia ao egresso para que nao retorne a vida

criminosa:

Cremos ser fundamental a ideal ressocializacdo do sentenciado o
amparo aquele que deixa o carcere, em especial quando passou
muitos anos detido, para que ndo se frustre e retorne a vida criminosa.
Lamentavelmente, na maior parte das cidades brasileiras, onde ha
presidios, esse servigo inexiste. A consequéncia é o abandono ao qual
€ lancado o egresso, que, muitas vezes, nem mesmo para onde ir tem,
apos o cumprimento da pena. Se tiver familia que o ampare, pode-se

92 BRASIL, 1984.
% |Ibid.
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dispensar o alojamento e a alimentacdo, valendo, somente, o
empenho para a busca do emprego licito.

Isso posto, apesar de ser fundamental ao ndo retorno do egresso ao
sistema penitenciario, por meio da reincidéncia, a assisténcia prevista em lei é
inexistente na maior parte das cidades do pais. Tem-se, entdo, o abandono do Estado
ao egresso que, apos o término da pena ou encerrada a medida, quando nao
amparado por sua familia ou por assisténcia social, enfrenta dificuldades ao efetivo
reingresso na sociedade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, a exposicdo da metodologia de pesquisa adotada tem
significativa importancia para a compreensdo do percurso até os resultados da
pesquisa. Desse modo, a descricdo do problema, do desenvolvimento da pesquisa e
dos resultados alcancados € essencial para que haja a compreenséo da preocupacao
com a questdo da superlotacéo carceraria.

E importante contextualizar a pesquisa com o programa do mestrado e
mencionar que o Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Escola Nacional de
Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) é regido pela Resolucéo
Enfam n.° 06, de 7 de agosto de 2019, a qual, em seu art. 5°, I, enuncia dentre os seus

objetivos que os egressos sejam capazes de

avaliar criticamente o contexto no qual exerce a atividade jurisdicional
e o impacto de suas decisdes, demonstrando preocupacéo e intencao
de uma atuacéo pela transformacéo da realidade social, reducdo das
desigualdades e protecdo dos vulneraveis®.

Assim, observa-se que h& vinculo entre o programa e a pesquisa
desenvolvida. A ideia da presente pesquisa se deu na atividade profissional do
pesquisador a fim de ser analisada em um contexto académico. A pesquisa foi
desenvolvida por um Juiz de Direito de uma Vara de Execucao Penal competente para
a gestao das penas privativas de liberdade de todos os regimes (fechado, semiaberto
e aberto).

O que me chamou a atencéo foi a forma de cumprimento de pena em
regime semiaberto, j& que no estado de Roraima, onde exerco a jurisdicdo, ndo ha
estabelecimento penal préoprio e adequado ao regime. Dai surgiu a vontade de
pesquisar se existe 0 mesmo problema em outras unidades da Federacdo e como
fazem em relacdo a este problema, bem como a curiosidade de ouvir 0s juizes e os
reeducandos para conhecer as suas percepc¢oes sobre a questao. Portanto, a escolha
do tema e do problema da pesquisa se deu por motivos de ordem pratica.

94 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS. Resoluc¢éo
ENFAM n.° 06, de 7 de agosto de 2019. Aprova o Regimento do Programa de Mestrado Profissional
na area de Direito da Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/133091/Res_6 2019 enfam_atualizado.pdf. Acesso em:
9 set. 2023.
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Nesse contexto, houve a necessidade de realizar a pesquisa de forma
qualiguantitativa, ja que abordaria, na parte quantitativa, as unidades federativas com
0 mesmo problema e, na parte qualitativa, a percep¢ao dos juizes e dos reeducandos.
Segundo Minayo, os tratamentos quantitativos e qualitativos dos resultados podem
ser complementares, enriguecendo a analise e as discussodes finais. De modo que a
pesquisa qualiquantitativa € aquela que aborda uma parte do objeto de estudo de
forma qualitativa e outra parte de forma quantitativa®®.

Dito isto, foram necessérios realizar os recortes espacial e temporal. O
recorte espacial da parte quantitativa foi todo o territério nacional. Enviou-se
formularios solicitando o preenchimento a todas as Secretarias de Administracéo
Penitenciaria (SEAPS) dos estados brasileiros e do Distrito Federal a fim de se obter
os dados. Ja na parte qualitativa, o recorte espacial foi subdividido em dois (a
entrevista dos magistrados e a entrevista dos reeducandos), sendo que para a
entrevista dos magistrados os recortes espaciais foram o Rio Grande do Sul, o Distrito
Federal e 0 Amap4, e para a entrevista dos reeducandos, o recorte espacial foi o
estado de Roraima, onde o pesquisador exerce jurisdi¢ao.

No que se refere ao recorte temporal, o periodo em que se realizou a
pesquisa foi entre fevereiro e junho de 2024. O termo inicial foi escolhido porque por
seria 0 periodo posterior ao exame de qualificacdo da pesquisa, sendo que nesta
ocasiao a metodologia pode ser discutida com os membros da banca examinadora. O
termo final foi o dia 10 de junho de 2024, porque este prazo permitiu a andlise e
redacado final da dissertacdo, uma vez que o prazo final para depdésito perante o
programa de mestrado era o dia 06 de julho de 2024.

Apés detalhar os aspectos espaciais e temporais da pesquisa, passa-se a

expor os tipos e estratégias adotadas, além de explicar as etapas da pesquisa.

3.1 Tipo e estratégia adotada na investigacao

Para concretizar a investigacdo cientifica, utiliza-se a abordagem
metodologica da revisdo bibliogréfica, além da adocado das estratégias de entrevistas
semiestruturadas e estudo de caso. Isso nos remete ao trabalho de campo que,

segundo Minayo, permite uma aproximacao do pesquisador com a realidade que esta

% MINAYO, Maria Cecilia (Org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes,
2016. p. 61.
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sendo pesquisada, bem como interagir com os diferentes “atores” (pessoas com as
quais se pretende trabalhar) que fazem parte da realidade. Desse modo, sua
finalidade € construir um conhecimento empirico considerado. Naturalmente, a
“riqueza desta etapa vai depender da qualidade da fase exploratéria™®.

Ou seja, para a autora, depende da clareza da questdo colocada, do
levantamento bibliografico bem feito, que permita ao pesquisador partir do
conhecimento j& existente e ndo repetir o nivel primario da “descoberta da pdlvora”,
dos conceitos bem trabalhados que viabilizem sua operacionalizagdo no campo das
hipéteses formuladas. Isto é, deve-se partir de um conhecimento que ja esta no estado
da arte e, a partir dai, o pesquisador evoluir seus estudos.

Conforme Minayo, deve-se ter em mente que “a pesquisa social trabalha
com gente e com suas realizacdes”, compreendendo as pessoas ou grupos como
atores sociais em relacéo e em perspectivas. Portanto, as experiéncias individuais sao
riquissimas para a consecucao da pesquisa.

E para tanto, existem dois principais instrumentos para a realizacdo do
trabalho de campo: a observacgao e a entrevista. De acordo com a autora, enquanto a
primeira “é feita sobre tudo aquilo que ndo é dito, mas pode ser visto e captado por
um observador atento e persistente, a segunda tem como matéria-prima a fala de
alguns interlocutores®’.

No contexto da presente pesquisa, € importante ressaltar que o trabalho de
campo utilizando a ferramenta da entrevista semiestruturada é primordial para obter
informacfes diretamente dos atores pesquisados. Com isto, buscou-se aferir a
percepcdo daqueles diretamente afetados. Desse modo, 0 pesquisador se aproximou
daqguelas pessoas que estao sendo estudadas e dos efeitos do objeto de estudo sobre
cada um daqueles individuos.

Ao tratar sobre a entrevista, Minayo afirma que estas podem ser tratadas

como “conversas com finalidade”. E ainda

tomada no sentido amplo de comunicagéo verbal, e no sentido restrito
de coleta de informacdes sobre determinado tema cientifico, é a
estratégia mais usada no processo de trabalho de campo. Entrevista
€ acima de tudo, uma conversa a dois, ou entre Varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador e sempre dentro de uma
finalidade. Ela tem o objetivo de construir informacdes pertinentes para

9% MINAYO, op. cit. p. 61.
9 lbid., p. 63.
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um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador de temas
igualmente pertinentes com vistas a esse objetivo®®

Dentre as modalidades existentes de entrevista, foi utilizada a
semiestruturada, “que combina perguntas fechadas e abertas em que o entrevistador
tem a possibilidade de discorrer sobre o0 tema em questdo sem se prender a indagacéo
formulada™®.

As informac0bes fornecidas pelas entrevistas podem ser de dois tipos de
dados: primarios e secundarios. Os dados primarios sdo 0s mais importantes, por
serem 0s objetos principais da investigacdo qualitativa, “referem-se a informacdes
diretamente construidas no didlogo com o individuo entrevistado e tratam da reflexdo
do préprio sujeito sobre a realidade que vivencia™®, sdo denominados dados
subjetivos, “pois s6 podem ser conseguidos com a contribuicdo da pessoa™°?. J4 os
dados secundarios “dizem respeito a fatos que o pesquisador poderia conseguir por
meio de outras fontes, como censos, estatisticas, registros civis, documentos,
atestados de 6bito e outros” 102,

N&o obstante as entrevistas tenham sido a principal fonte para a obtencao
dos dados da pesquisa qualitativa, também foi necessaria a utilizacdo da observacao

participante. Sobre esta ferramenta, Minayo afirma que

A observacgéo participante pode ser considerada parte essencial do
trabalho de campo na pesquisa qualitativa. Sua importancia é de tal
ordem que alguns estudiosos a consideram nao apenas uma
estratégia no conjunto da investigacao das técnicas de pesquisa, mas
como um método que, em si mesmo, permite a compreensao da
realidade. Em muitas situagfes, ela costuma ser mais importante do
gue qualquer outra técnica. Definimos a observacao participante como
um processo pelo qual o pesquisador se coloca como observador de
uma situagéo social, com a finalidade de realizar uma investigagcéo
cientifica. O observador, no caso em relacdo direta com seus
interlocutores no espaco social da pesquisa, na medida do possivel,
participando da vida social deles, no seu cenario cultural, mas com a
finalidade de colher dados e compreender o contexto da pesquisa. Por
isso, o observador faz parte do contexto sob sua observacéao e, sem
davida, modifica esse contexto, pois interfere nele, assim como é
modificado pessoalmentel®.

% |pid., p. 64
% |pid., p. 64
100 |bid., p. 65.
101 |bid., p. 65.
102 |pid., p. 65.
103 |pid., p. 70.
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Nessa linha, é importante mencionar que o fato de o pesquisador ser
magistrado atuante na Vara de Execucado Penal é salutar para o bom desenvolvimento
da pesquisa qualitativa, uma vez que esta diretamente envolvido em atividades
relacionadas diretamente com o objeto da pesquisa e, portanto, tem melhores
condicbes de analisar o contexto pesquisado. Ademais, € importante mencionar que
o envolvimento do pesquisador ndo causa, por si s6, uma macula a pesquisa cientifica,
ao contrario, sendo fundamental para o bom éxito de uma pesquisa qualitativa. Em

verdade, segundo Minayo,

Em lugar dessa atitude se constituir numa falha ou num risco
comprometedor da objetividade, ela é condi¢do de aprofundamento da
investigacdo e da propria objetividade. Em geral, os melhores
trabalhadores de campo sdo 0s mais simpéticos e que melhor se
relacionam com os entrevistados. A inter-relagdo, que contempla o
afetivo, o existencial, o contexto do dia a dia, as experiéncias €&
linguagem do senso comum no ato da entrevista, € condigéo sine qua
non do éxito da pesquisa qualitatival®.

Merece destaque o fato de que o envolvimento direto do pesquisador nao
tende a retirar a qualidade da pesquisa, jA que as entrevistas foram respondidas
diretamente pelos magistrados e reeducandos, de modo que as respostas Ssao

aguelas que qualquer outro pesquisador obteria no mesmo contexto.

3.2 Questdes da investigacao, objeto de estudo e objetivo da investigacao

Esta pesquisa adota uma abordagem metodol6gica mista que compreende
tanto métodos quantitativos quanto qualitativos. Inicialmente, foi realizada uma analise
guantitativa dos dados referentes ao cumprimento de pena em regime semiaberto no
Brasil. Utilizando como base o relatério “Justica em Numeros 2024719, fornecido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), esta etapa teve como foco a categorizacdo dos
tribunais de justica, conforme seu porte — grande, médio e pequeno — e como cada
um desses tribunais vém realizando a execucéo penal no regime semiaberto.

A elaboragao da presente pesquisa foi dividida em duas etapas. A parte

quantitativa foi realizada por dados fornecidos pelas secretarias de administragao

104 |bid., p. 67-68.

105 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério do Justica em NUmeros 2024. Brasilia: CNJ,
2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-
2024 .pdf. Acesso em: 20 jun. 2024. p. 57.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf
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penitenciarias das unidades federativas. Ja a parte qualitativa ocorreu mediante
entrevistas com magistrados brasileiros e reeducandos do sistema prisional

roraimense.

3.2.1 Pesquisa quantitativa

Para a realizagéo da parte quantitativa, foi enviado a todas as unidades
federativas um questionario via formulério do Google Forms, solicitando as seguintes
informacdes:

1. Unidade da Federacao

2. H& unidade prisional especifica do regime semiaberto (Colénia

agricola, industrial ou similar), como preconiza a LEP?

3. Como é realizado o cumprimento de pena no regime semiaberto?

a. Em prisdo domiciliar, sem tornozeleira eletrénica

b. Em prisdo domiciliar, com tornozeleira eletrénica

c. Em unidade prisional, de forma integral

d. Em unidade prisional, com possibilidade de trabalho externo

4. Ha utilizacdo da tornozeleira eletrbnica para os reeducandos em

cumprimento de pena no regime semiaberto (regime semiaberto

harmonizado)?

As perguntas 3 e 4, apesar de se assemelharem possuem distingdes
fundamentais. E que a pergunta 3 foi realizada como pergunta aberta, permitindo que
0 respondente acrescentasse eventuais novos dados. Ao passo que a pergunta 4 foi
realizada como pergunta fechada permitindo apenas as respostas “sim” ou “ndo”. Com
isso, pretendeu-se obter respostas mais objetivas sobre a utilizacdo ou ndo do
monitoramento eletrdnico.

Com base nessas perguntas, foram obtidas as respostas e construido o
panorama que sera demonstrado no capitulo seguinte. As perguntas foram enviadas
no dia 08/05/2024. Foi necessério reiterar pedido das unidades por meio telefénico a
fim de que pudessem apresentar respostas. Ainda assim, até o dia 10/06/2024, sé
foram obtidos dados de 14 unidades federativas, sendo as seguintes respondentes:
Acre, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio Grande

do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.
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Dessa forma, inicialmente, a partir das respostas, foi realizada uma analise
comparativa do panorama nacional em relacdo a como o0 regime semiaberto vem
sendo cumprido em diferentes tribunais da federacéo, categorizando de acordo com
0 porte de cada tribunal, utilizando a metodologia de categorizagdo por tamanho
empregada pelo Conselho Nacional de Justica. Dessa forma, foi possivel a elaboracao
de um panorama com dados e informacdes sobre o regime semiaberto no pais, a partir

dos aspectos quantitativos.

3.2.1 Pesquisa qualitativa

Do ponto de vista qualitativo, foi utilizada a entrevista semiestruturada e o
estudo de caso na Comarca de Boa Vista, em Roraima. Assim, foi conduzida
entrevista semiestruturada, realizada por meio de videoconferéncia, com juizes de
direito responsaveis pelas varas de execucdo penal de cada um dos tribunais de
justica de diferentes portes, com competéncia para presidir processos de reeducandos
do regime semiaberto. Foram realizadas perguntas a respeito dos desafios e
perspectivas do cumprimento de pena no sistema semiaberto e a ressocializacdo no
Brasil.

Dessa maneira, em relacdo a parte qualitativa, foi idealizado um
questionario com perguntas a serem formuladas aos magistrados em entrevistas
semiestruturadas. No caso dos magistrados(as), foram enviadas as seguintes

perguntas:

=

Nome da instituicdo

Nome do responsavel pelo preenchimento desta pesquisa

3. H& unidade prisional especifica do regime semiaberto (Colénia
agricola, industrial ou similar), como preconiza a LEP?

4. Existe cumprimento de pena em regime semiaberto com
monitoramento eletrénico e privacao de liberdade no seu Estado?

5. Como o Estado presta as assisténcias referidas abaixo em seu Estado?
a. material?
b. saude?
c. juridica?

d. educacional?

e

social?
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f. religiosa?
6. Como avalia o impacto do monitoramento eletrénico na gestdo da
populacdo carceraria em regime semiaberto?

7. Quais melhorias poderia sugerir em relagdo a ambos os regimes?

Os juizes selecionados foram os das seguintes unidades federativas: Rio
Grande do Sul, Distrito Federal e Amapa. Em relacdo as magistradas entrevistadas
do Distrito Federal e do Rio Grande do Sul, entrou-se em contato com os respectivos
gabinetes a fim de agendar reunido virtual por videoconferéncia via plataforma do
Google Meet.

Quanto ao magistrado do Amap4, entrou-se em contato diretamente via
aplicativo de mensagens WhatsApp por ja ser conhecido deste pesquisador em razao
de ter cursado disciplina neste Programa de Pés-Graduacao Profissional em Direito
(PPGD) da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados. As
entrevistas foram conduzidas diretamente por este pesquisador e realizadas em datas
diferentes, sendo um Unico magistrado por dia, considerando a agenda de cada um
deles.

O Rio Grande do Sul foi selecionado por ser o estado em que se originou o
leading case do regime semiaberto harmonizado, apés o Supremo Tribunal Federal
ter julgado o Recurso Extraordinario n.° 641.320/RS. A juiza selecionada foi Joseline
Mirele Pinson de Vargas, titular da 12 Vara de Execuc¢des Criminais Regionais de
Caxias do Sul/RS. A selecdo se deu em virtude de sua grande atuacdo nas redes
sociais, especialmente no Instagram, demonstrando o seu trabalho e a sua
preocupacao constante com a ressocializacdo dos reeducandos.

O Distrito Federal foi selecionado pelo fato de ser a capital da Republica e,
em tese, ser a unidade federativa com melhores condicdes materiais, financeiras e de
pessoal para a manutencao do regime semiaberto harmonizado. A juiza selecionada
foi Leila Cury, titular da Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal. A selecéo se
deu por se tratar da Unica juiza de direito titular da unidade.

O Amapa foi selecionado por ser um estado com caracteristicas parecidas
com o estado de Roraima, que € onde o pesquisador exerce a sua jurisdigdo. O juiz
selecionado foi Jodo Teixeira de Matos Juanior, titular da Vara de Execucéo Penal de
Macapa-AP. A selecédo se deu pelo fato de que o Amapa possui uma unica vara de

execucgao penal para o regime fechado e regime semiaberto.
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Os magistrados foram convidados a participarem da entrevista de forma
voluntaria e gratuita, tendo todos assinado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Ressalte-se que nao foi necessaria a remessa ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP), em raz&o do constante no 82° do art. 2° da Resolugdo Enfam n.°
12, de 27 de outubro de 2021.

3.2.3 Estudo de caso

Para o estudo de caso, foram realizadas entrevistas com os reeducandos
gue estdo cumprindo o regime semiaberto em Boa Vista-RR, visando entender a
percepcao deles sobre o proprio cumprimento da pena em si. Dos reeducandos, foram
selecionados individuos em cumprimento de pena no regime semiaberto sem
monitoramento eletrdnico e em cumprimento de pena no regime semiaberto com
monitoramento eletrénico. Foram escolhidos reeducandos com conduta carceraria
boa e cumprindo pena ha pelo menos seis meses em cada modalidade de regime. As
perguntas foram feitas em relacdo ao modo de cumprimento de pena e de sua
percepcao acerca da ressocializacao.

Da mesma forma que os magistrados, os reeducandos também foram
convidados a participar da entrevista de forma voluntaria e gratuita, tendo todos
assinado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e, da mesma forma,
n&o foi necessaria a remessa ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP, em raz&o do
mencionado normativo'©®,

Nesse sentido, foram realizadas as seguintes perguntas, semiestruturadas
durante as entrevistas:

1. Nome da instituicao

2. Nome do responsavel pelo preenchimento desta pesquisa

3. Durante o cumprimento de sua pena, como o Estado prestou

assisténcia:
a. material?
b. saude?

c. juridica?

106 Como informado anteriormente, reforca-se que néo foi necessaria a remessa ao Comité de Etica
em Pesquisa — CEP, em razéo do constante no §2° do art. 2° da Resolugao Enfam n. 12, de 27 de
outubro de 2021.
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d. educacional?
e. social?
f. religiosa?
4. Vocé enfrentou dificuldades com o monitoramento eletronico?
(apenados em monitoramento).

5. Que melhorias poderia sugerir no monitoramento eletrénico?

Para a selecdo dos reeducandos solicitou-se a Secretaria de Justica e
Cidadania do Estado de Roraima (SEJUC-RR), especialmente ao Centro de
Progresséo Penitenciaria (CPP) e a Central de Monitoramento Eletrénico (CME), bem
como ao Comando de Policiamento da Capital (CPC), via oficio, que enviasse listas
de reeducandos que preenchessem os critérios de pesquisa, quais fossem: 1)
reeducandos com monitoramento eletrénico; 2) reeducandos sem monitoramento
eletrbnico; 3) reeducandos que recusaram monitoramento eletrdnico; e, 4)
reeducandos com pena cumprida.

O Centro de Progressao Penitenciaria é o local onde cumprem pena 0s
reeducandos do regime semiaberto com direito a trabalho externo, recolhendo-se no
periodo noturno e trabalhando externamente durante o dia. A Central de
Monitoramento Eletrbnico € o onde h& toda a infraestrutura para colocacéo,
manutenc¢ao e controle do monitoramento eletronico, seja cautelar seja em sede de
execucao penal. Por fim, o Comando de Policiamento da Capital €, na realidade, um
guartel, onde tem funcionado a prisdo militar destinada a militares estaduais (policiais
e bombeiros) em prisdo preventiva ou definitiva, por terem esta prerrogativa prevista
em lei.

A intencao era alcancar, pelo menos, trés reeducandos de cada grupo. No
entanto, para o grupo nimero 04 (pena cumprida) sé conseguimos contato com um
anico reeducando. Quanto aos demais grupos (com monitoramento, sem
monitoramento e pena cumprida), conseguimos contato com todos o0s trés
reeducandos.

Em relacdo aos grupos 01 e 02, a selecao se deu de forma aleatoria a fim
de assegurar a isencdo da pesquisa. Os o6rgdos forneceram a lista com os
reeducandos que preenchiam os requisitos solicitados para fins da presente pesquisa.

Como a listagem fornecida foi numerada com nameros entre 01 e 05, utilizou-se da
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funcdo “=aleatdrioentre(1;5)”, no Microsoft Excel 365, para estabelecer quais seriam
os reeducandos a serem entrevistados.

Com o resultado obtido por sorteio eletrénico, entrou-se em contato via
telefone com os reeducandos sorteados. O contato dos reeducandos foi fornecido
pelos préprios 6rgaos anteriormente nominados (CPP, CME e CPC).

Por serem jurisdicionados deste pesquisador, tomou-se a cautela de evitar
que as entrevistas fossem conduzidas diretamente pelo proprio pesquisador a fim de
evitar que houvesse qualquer tipo de temor em relacdo ao conteudo das respostas.
Assim, as pesquisas foram conduzidas pelo bacharel em direito Pedro Augusto Silva
Coelho Cesar, com experiéncia na area de execucao penal.

Vale ressaltar que, previamente a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas, os participantes receberam esclarecimentos sobre os objetivos da
pesquisa, e foram orientados quanto ao termo de consentimento livre e esclarecido,
de acordo com os principios de ética em pesquisa.

Por se tratarem de respondentes submetidos ou em cumprimento de pena
privativa de liberdade, os dados ndo serdo expostos na presente pesquisa a fim de
assegurar 0 anonimato.

A combinacdo dessas metodologias visou fornecer uma compreensao

abrangente do impacto do regime semiaberto e da ressocializa¢do no pais.
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4 PESQUISA DESCRITIVA E ANALITICA: O CUMPRIMENTO DE PENA NO
REGIME SEMIABERTO NO BRASIL

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa empirica,
demonstrando inicialmente o panorama do cumprimento de pena em regime
semiaberto em tribunais de grande, médio e pequeno portes, de acordo com
entrevistas realizadas em 14 unidades federativas que responderam ao questionario.
A seguir, serdo apresentados os resultados e andlise das entrevistas com o0s
magistrados de trés tribunais brasileiros, também de acordo com o porte. Por fim, esta

0 estudo de caso, realizado com reeducandos do estado de Roraima.

4.1 Pesquisa Quantitativa: o cumprimento de pena em regime semiaberto em

tribunais de grande, médio e pequeno portes

Quando da elaboracdo da pesquisa quantitativa, das 27 unidades
federativas, apenas 14 responderam ao questionario até o dia 10/06/2024, mesmo
tendo havido pedidos reiterando a resposta. Os estados que responderam foram:
Acre, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio Grande
do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. Ja os
que ndo responderam foram: Alagoas, Amap4, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte.

Assim, como o questionario foi realizado por meio da ferramenta Google
Forms, obtidas as respostas, a prépria ferramenta gerou um grafico para cada
resposta, facilitando a analise e apresentacdo dos dados. Dessa forma, passa-se a
expor os dados obtidos.

Inicialmente, demonstra-se em forma de mapa quais as Unidades da
Federacdo sao classificadas conforme seu porte (grande, médio e pequeno) pelo
Conselho Nacional de Justica:
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Figura 3 — Mapa da Classificacdo dos Estados, conforme o porte de tamanho do Conselho
Nacional de Justica.

= Grande porte
= Médio porte
@ Pequeno porte

Fonte: CNJ (2024. p. 57).

Para visualizagdo dos estados que responderam e dos que néo
responderam a pesquisa, gerou-se o seguinte grafico. Sendo que constam, em verde,
0s que responderam e, em amarelo, 0os que nao responderam:
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Figura 4 — Mapa indicando os Estados que responderam e 0s que nao responderam a
pesquisa.

Fonte: elaboragéo propria.

Em primeiro lugar, para a pergunta sobre a existéncia de unidade prisional
especifica para cumprimento de pena no regime semiaberto, apenas trés unidades da
Federacdo afirmaram n&o existir local proprio, contra 11 que afirmaram possuir local
adequado, conforme determina a LEP. Dessa forma, nota-se haver uma boa
correlacao fatica em relacdo a previsédo legal, porém deve haver aprofundamento
sobre eventual suficiéncia no que se refere a quantidade de unidades prisionais. Veja-

se o0 seguinte grafico:
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Gréfico 1 — Existéncia de unidade prisional especifica conforme a LEP.

Ha unidade prisional especifica para o cumprimento de pena no regime semiaberto (Colonia

agricola, industrial ou similar), como preconiza a LEP?
14 respostas

® sV
® NZO

Fonte: elaboracéo prépria.

Os que responderam ndo possuir unidade prisional especifica para o
cumprimento foram: Acre, Amazonas e Roraima. Ao passo que 0s estados que
responderam possuir unidade prisional especifica foram: Maranhdo, Mato Grosso,
Minas Gerais, Para, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Sergipe, Tocantins.

Categorizando os estados pelos portes dos tribunais de justica,
considerando-se a classificacdo realizada pelo Conselho Nacional de Justica, as

respostas obtidas por cada estado foram as seguintes:

Quadro 1 — Existéncia de unidade prisional especifica por porte dos tribunais.

Tamanho do TJ Unidade da Federacéo Unidade Prisional
especifica?
Grande Séo Paulo SIM
Grande Minas Gerais SIM
Grande Rio Grande do Sul SIM
Médio Santa Catarina SIM
Médio Para SIM
Médio Mato Grosso SIM
Médio Amazonas NAO
Médio Maranhéo SIM
Pequeno Tocantins SIM
Pequeno Acre NAO
Pequeno Ronddnia SIM
Pequeno Roraima NAO
Pequeno Paraiba SIM
Pequeno Sergipe SIM

Fonte: elaboracao propria.
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O Quadro 1 fornece uma visdo geral sobre a existéncia de unidades
prisionais especificas para o regime semiaberto em diferentes estados do Brasil,
categorizados pelo tamanho do tribunal de justica de cada estado: grande, médio ou
pequeno. Observa-se que a maioria dos estados, independentemente do tamanho do
TJ, possui instalacdes especificas para o regime semiaberto.

Entre os estados com TJs grandes e médios, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Para, Mato Grosso e Maranhdo tém unidades
prisionais especificas, indicando uma infraestrutura possivelmente mais robusta para
a gestao desse regime. No entanto, estados como Amazonas, Acre e Roraima, todos
com TJs de tamanho médio ou pequeno, ndo possuem tais instalacdes, sugerindo
uma possivel limitacdo em suas capacidades de alocacdo ou politicas diferenciadas
para a administragdo do regime semiaberto.

Importante ressaltar que a auséncia de local adequado para o cumprimento
de pena no regime semiaberto pode trazer impactos negativos na execucao penal.
Isto porgue a falta de local adequado pode afetar diretamente os direitos dos préprios
internos, uma vez que podem acabar vindo a cumprir pena mais rigorosa do que a
fixada em sentenca (similar a um regime fechado).

Além disso, a auséncia de local especifico para o cumprimento da pena no
regime semiaberto pode gerar seguranca e supervisao ineficazes, seja por excesso
(com muito rigor na fiscalizac&o) seja por omissdo (auséncia de fiscalizagdo). Desses
problemas, resultam prejuizos na ressocializacdo dos apenados, ja que a auséncia de
unidades prisionais especificas pode limitar o acesso dos reeducandos a programas
de trabalho e estudo que os auxiliem na reintegracao social.

Quanto a forma de cumprimento de pena no regime semiaberto, permitiu-
se aos respondentes que pudessem assinalar mais de uma resposta no formulério.

Por isso, foi obtido o resultado da seguinte forma:
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Gréfico 2 — Formas do cumprimento de pena no regime semiaberto.

Como é realizado o cumprimento de pena no regime semiaberto?
14 respostas

Em priséo domiciliar, sem

. . 3(21,4%)
tornozeleira eletrdnica

Em prisao domiciliar, com

. L 9 (64,3%)
tornozeleira eletrdnica

Em unidade prisional, de forma

0,
integral 5 (35,7%)

Em unidade prisional, com

9 (64,3%
possibilidade de trabalho exte... ( 6)

Semiaberto harmonizado,

0,
recolhidos apenas no horario... 1(7,1%)

0 2 4 6 8 10

Fonte: elaboracéo prépria.

Detalhando melhor as respostas obtidas, € possivel perceber que alguns
estados, tais como Minas Gerais e Santa Catarina, marcaram todas as alternativas
que lhes foram possibilitadas. Este fato sugere uma necessidade de maior
aprofundamento para entender o motivo de haver tantos métodos de cumprimento do
mesmo regime. Por outro lado, essa variedade permite uma maior flexibilidade,
adaptando o cumprimento das penas as necessidades individuais de cada apenado,
ja que cada individuo possui um histérico e necessidades diferentes, o que pode
influenciar diretamente em sua reintegracéo a sociedade.

Desse modo, verifica-se que, das unidades federativas que responderam,
a maioria utiliza duas formas de cumprimento: a prisdo domiciliar, com o uso do
monitoramento eletrénico, e na unidade prisional, com possibilidade de trabalho
externo, totalizando 64,3% cada.

Com relacdo ao cumprimento em unidade prisional integralmente, cinco
estados, dentre os 14 do total, responderam que utilizam essa forma, totalizando
35,7%. Ja 21,4%, ou seja, trés estados, dentre os 14 do total que responderam a
pesquisa, fazem uso da prisdo domiciliar sem o monitoramento eletronico. E apenas
um estado, dentre os 14 respondentes (7,1%), afirmou que utiliza o formato do
semiaberto harmonizado, com recolhimento dos apenados no horario noturno.

O quadro a seguir traz esses resultados categorizados conforme os portes
dos tribunais de justica, em que as respostas obtidas por cada estado foram as

seguintes:
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Quadro 2 — Formas do cumprimento de pena no regime semiaberto, conforme o porte dos

tribunais.
Unidade prisional Prisdo domiciliar
Tamanho ) . Integral | Trabalho | Recolhi- Sem Com
do TJ Unidade da Federacéo externo mento | tornoze- | tornoze-
noturno leira leira
Grande Sao Paulo X
Grande Minas Gerais X X X X
Grande Rio Grande do Sul X
Médio Santa Catarina X X X X
Médio Para X X X
Médio Mato Grosso X
Médio Amazonas X
Médio Maranhao X
Pequeno Tocantins X
Pequeno Acre X
Pequeno Rondbnia X X
Pequeno Roraima X X
Pequeno Paraiba X X
Pequeno Sergipe X X X

Fonte: elaboracéo prépria.

A partir do Quadro 2, verifica-se que, dos trés tribunais de grande porte
pesquisados, dois (S&o Paulo e Rio Grande do Sul) oferecem apenas um formato de
cumprimento de pena no regime semiaberto, ao informar que o cumprimento da pena
se da em unidade prisional, com possibilidade de trabalho externo. No caso de Minas
Gerais, 0 estado oferece quatro formas de cumprimento de pena no semiaberto, o que
favorece os apenados, como explicado anteriormente.

Com relacao aos tribunais de médio porte, destaca-se Santa Catarina que
utiliza quatro formas de cumprimento de pena no semiaberto. Além disso, percebe-se
que trés desses tribunais utilizam a prisdo domiciliar com o uso de tornozeleira
eletronica.

Ainda, é curioso destacar a resposta do Amazonas. Isto porque, como
houve a possibilidade de adicdo de novas respostas quando do preenchimento do
formulario, o estado respondeu que o regime semiaberto harmonizado é cumprido
com recolhimento apenas em horario noturno, destoando da prépria esséncia do que
se trata o regime semiaberto harmonizado.

Rememora-se aqui o conceito de regime semiaberto harmonizado como

sendo a utilizacdo de monitoramento eletrénico a reeducandos que estejam em
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cumprimento de pena no regime semiaberto como forma de reduzir a superlotacéo
nos presidios!®’.

A respeito dos cinco tribunais de pequeno porte que responderam a
pesquisa, sublinha-se que apenas o estado de Roraima ndo oferece o modelo de
prisdo domiciliar com o uso do monitoramento eletrénico. No entanto, verifica-se que,
no maximo, essas unidades federativas com tribunais de pequeno porte oferecem
apenas duas possibilidades de cumprimento de pena no regime semiaberto.

Lembrando que, conforme estabelecido no artigo 126 da LEP, a cada trés
dias de trabalho, um dia é descontado da pena. Ressalta-se, ainda, que o regime
semiaberto, em tese, deve ser cumprido em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, no qual o reeducando deve trabalhar na colonia durante o dia
e recolher-se em periodo noturno. Além disso, ao adentrar no semiaberto o
reeducando possui alguns direitos, podendo trabalhar ou estudar fora do sistema
prisional (art. 35, 82°, do Codigo Penal).

Cabe ressaltar que, no decorrer desta pesquisa, foi publicada a Lei n.°
14.843, de 11 de abril de 2024, pela qual o regime semiaberto foi ainda mais
recrudescido com a revogacdo da saida temporaria para visitacdo a familia e para
participacdo de atividades que concorram para o retorno ao convivio social. Assim,
em relacdo a saida temporéria, existe a possibilidade apenas para frequentar curso
supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do nivel médio ou superior, na
comarca do juizo da execucéo.

Em relacdo a pergunta sobre a utilizacdo do regime semiaberto
harmonizado (com monitoracdo eletrénica), apenas quatro estados responderam
negativamente, ao passo que 10 responderam afirmativamente. Com isto, € possivel
observar-se uma boa adesédo dos estados ao julgado pelo Supremo Tribunal Federal

no RE 641.320/RS. Veja-se o seguinte grafico:

107 MPF recorre de decisédo que concedeu regime semiaberto harmonizado a condenado por homicidio
gualificado. Portal do MPF, 4 abr. 2023. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-
recorre-de-decisao-que-concedeu-regime-semiaberto-harmonizado-a-condenado-por-homicidio-
qualificado. Acesso em: 17 out. 2023.
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Gréfico 3 — Regime semiaberto harmonizado.

Ha utilizagdo da tornozeleira eletronica para os reeducandos em cumprimento de pena no regime

semiaberto (regime semiaberto harmonizado)?
14 respostas

® sm
® NAO

Fonte: elaboragéo prépria.

Os que responderam n&o utilizar o semiaberto harmonizado foram:
Maranhdo, Roraima, Sao Paulo e Sergipe. Ao passo que 0s estados que responderam
utiliza-lo foram: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio
Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina e Tocantins. De modo que é possivel
observar que a maioria dos estados adota o semiaberto harmonizado.

Note-se que, apesar do que parece, o Quadro 3 confirma os dados obtidos
no Quadro 2. Isto porque o estado do Amazonas, ao criar uma nova resposta (como
era possivel no formulario enviado), gerou uma distorcdo nos dados. Todavia, este
Quadro 3 corrigiu a distor¢do, demonstrando que o Amazonas utiliza, sim, o regime
semiaberto harmonizado.

Com base na classificacédo dos tribunais de justica realizada pelo Conselho
Nacional de Justica, que categoriza os tribunais em diferentes tamanhos, as respostas
coletadas dos diversos estados sobre o regime semiaberto foram organizadas
conforme esta classificacdo, permitindo-se uma andlise mais estruturada e

comparativa entre as diferentes jurisdi¢des:

Quadro 3 — Regime semiaberto harmonizado, conforme o porte dos tribunais.

Tamanho do TJ | Unidade da Federacéo Regime semiaberto
harmogizado?

Grande Séao Paulo NAO

Grande Minas Gerais SIM

Grande Rio Grande do Sul SIM

Médio Santa Catarina SIM

Médio Paréa SIM
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Tamanho do TJ Unidade da Federacéo Regime semiaberto
harmonizado?
Médio Mato Grosso SIM
Médio Amazonas SIM
Médio Maranh&o NAO
Pequeno Tocantins SIM
Pequeno Acre SIM
Pequeno Rondénia SIM
Pequeno Roraima NAO
Pequeno Paraiba SIM
Pequeno Sergipe NAO

Fonte: elaboracéo prépria.

Apesar de nao terem sido recebidas respostas de 13 unidades federativas,
foram recebidas outras 14 respostas, ou seja, mais da metade das unidades
federativas respondeu a pesquisa, 0 que ja permite ter uma nocao inicial da realidade
e a possibilidade de pensar em melhorias para a forma de cumprimento de pena no

regime semiaberto harmonizado nacionalmente.

4.2 Pesquisa Qualitativa: a percepcdo dos magistrados sobre o cumprimento de

pena em regime semiaberto

Este topico explorara a percepcao dos magistrados sobre o regime
semiaberto no Brasil. Em relacdo aos magistrados, o foco em trés unidades
federativas especificas: Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Amapa. O Rio Grande
do Sul foi escolhido por ser um tribunal de grande porte, de onde se originou o leading
case que decidiu sobre o tema discutido na presente pesquisa (RE 641.320/RS). O
Distrito Federal foi escolhido por ser um tribunal de médio porte e por ser a Capital da
Republica, de modo que se presume possuir melhores condi¢cdes financeiras e de
pessoal. O Amapa foi escolhido por ser um tribunal de pequeno porte com
similaridades de tamanho e geogréfica ao Estado de Roraima.

A escolha destes foi estratégica, incluindo cultura juridica, recursos
disponiveis e comparacdes regionais que impactam diretamente na administracdo do

sistema penitenciario.
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4.2.1 Unidade prisional especifica

Com relacdo a pergunta sobre se existe unidade prisional especifica para
o0 cumprimento de pena no regime semiaberto, tais como col6nia agricola, industrial
ou similar, como preconiza a LEP, a maioria dos estados pesquisados possui unidade
especifica. Apenas o Rio Grande do Sul ndo tem casa especifica para o regime
semiaberto, conforme aponta a juiza de direito titular da 12 Vara de Execucdes
Criminais Regionais de Caxias do Sul/RS, Joseline Mirele Pinson de Vargas.

Na nossa regido da “Serra”’, nenhuma das comarcas tem casa
especifica do semiaberto. Por isso, todos os presos do regime
semiaberto estdo em monitorac&o eletrénica. E uma alternativa que a
gente encontrou para diferenciar o aberto do fechado e ter um controle
do regime semiaberto (informagéo verbal).

Dessa maneira, percebe-se que o estado prioriza a monitoracao eletronica,
vista pela entrevistada como uma alternativa inclusive para fazer a diferenciacao entre
os dois tipos de regime aberto e fechado.

No Distrito Federal, a juiza de direito titular da Vara de Execucdes Penais
do Distrito Federal, Leila Cury, explica que o estado possui duas unidades prisionais
administradas pela Secretaria de Administracédo Penitenciaria (SEAP) voltadas para o
regime semiaberto. Ela cita o Centro de Internamento e Reeducacédo (CIR), uma
colénia agricola que popularmente ficou conhecida como ‘Papuda’.

O CIR é destinado aos presos do regime semiaberto sem beneficios
externos — nessa unidade, no bloco 05, sdo alocados os idosos e ex-policiais. “O CIR
€ a nossa Colbnia Agricola, funcionando em uma area verde do Distrito Federal, com oficinas
da Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP-DF)”, explica.

Além dele, existe ainda o Centro de Progressao Penitenciaria (CPP),
popularmente conhecido como ‘Galpao’, sendo destinado aos presos do regime

semiaberto com beneficios externos. A entrevistada acrescenta que:

Ha ainda o Nudcleo de Custédia da Policia Militar (NCPM), onde fica a
sala de Estado-Maior, em que também ficam os policiais militares e
bombeiros militares, que ndo foram desligados da corporacéo; a
Penitenciaria Feminina, que ¢é destinada as presas do regime
semiaberto com e sem beneficios externos, bem como em relacéo aos
demais regimes; e o Centro Integrado de Monitoracdo Eletronica
(CIME), que é a monitoracdo eletronica dos beneficiados, inclusive,
dos gque se encontram no regime semiaberto (informacao verbal).
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O Nducleo de Custddia da Policia Militar (NCPM), citado pela entrevistada,
€ destinado ao recolhimento dos presos militares do Distrito Federal, provisorios e
condenados, do sexo masculino ou feminino, sendo estes oficiais ou pragas da Policia
Militar do Distrito Federal. Ja o Centro Integrado de Monitoracdo Eletrdnica (CIME) foi
criado pelo Decreto n.° 38.455, de 30 de agosto de 2017, e inaugurado em 04 de
setembro de 2017. E subordinado & Secretaria de Administracédo Penitenciaria do
Distrito Federal (Seape/DF), a unidade penal sui generis, é responsavel por cumprir
as decisbes judiciais que envolvem a monitoragdo de pessoas por meio de
tornozeleiras eletrénicas.

Dessa maneira, observa-se que o Distrito Federal vem buscando
implementar diferentes formas de unidades especificas, visando o cumprimento de
pena no regime semiaberto.

Isso também foi verificado no Amapa, a partir da entrevista com o juiz de
direito titular da Vara de Execucdo Penal de Macapa-AP, Jodo Teixeira de Matos
Junior. Ele explica que existe a penitenciaria masculina e, ao lado, ha um anexo, que
se chama “Colénia Penal”, com gestao propria (ou seja, diretor préprio independente
do diretor da penitenciaria), onde sao alocados 0s presos que progridem para o regime
semiaberto. “Dentro desse ambiente, ndo ha um dormitério coletivo, como determina
a LEP, alguns com autorizagdo para trabalho externo e outros ndo” (informacéo
verbal).

Nessa perspectiva, os resultados deste estudo mostram que tanto o Distrito
Federal quanto o Amapa vém procurando implantar unidades especificas para o
atendimento dos reeducandos no cumprimento da pena em regime semiaberto. O Rio
Grande do Sul, apesar de ser o estado no qual se originou o leading case do regime
semiaberto harmonizado, apds o Supremo Tribunal Federal ter julgado o Recurso
Extraordinario n.° 641.320/RS, nédo oferece unidade especifica para cumprimento do

regime semiaberto.
4.2.2 Regime semiaberto com monitoramento eletrénico
No que diz respeito ao cumprimento de pena em regime semiaberto com

monitoramento eletrénico e privacéo de liberdade, todos os magistrados entrevistados

informaram que utilizam esse formato.
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No Rio Grande do Sul, segundo a entrevistada Joseline Mirele Pinson de
Vargas, todos os reeducandos do regime semiaberto estdo em prisdo domiciliar com

monitoramento eletronico, esclarecendo que:

Até o ano passado, tinhamos um déficit de tornozeleiras eletrdnicas.
Estdvamos com dificuldade quanto a isso. Alguns presos do
semiaberto estavam com tornozeleira eletrbnica e outros estavam
assinando quinzenalmente na casa prisional, para diferenciar da
assinatura mensal do aberto. Esse ano, conseguimos regularizar e
todos do regime semiaberto usam tornozeleira (informacéao verbal).

A fala da entrevistada chama a atencédo para o fato de que o estado vem
enfrentado a questdo do déficit de tornozeleiras para atender toda a demanda do
sistema prisional. A juiza ressalta que esse problema foi sanado e que, neste ano,
todos do regime semiaberto fazem uso do monitoramento eletronico. Ressaltando que
o Rio Grande do Sul ndo possui espaco especifico para atender os reeducandos e
gue toda demanda do regime semiaberto esta utilizando as tornozeleiras eletrénicas.

No que se refere ao Distrito Federal, a entrevistada informa que o
monitoramento vem sendo implantado desde o final de 2018, quando foram
analisados os processos de acordo com um Pedido de Providéncias, que serviu de

parametro para a concessao do beneficio.

Por exemplo, se a pessoa comega cumprindo a pena em regime
semiaberto, com a chegada da carta guia, se ele nao tiver cometido
crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ja inicia no semiaberto
com tornozeleira eletrbnica e ndo chega nem a entrar no sistema
penitenciario. Também, os demais pedidos que chegam, analisamos
no mesmo parametro. Em 2021, proferi uma decisdo que ampliou o
grupo beneficiado pela monitoragéo, para diminuir a superlotacdo do
CIR (informacao verbal).

A entrevistada do Tribunal de Justica do Distrito Federal, Leila Cury,
ressalta alguns critérios que sdo estabelecidos para o reeducando ter o direito de
passar para o regime semiaberto, tais como ndo haver cometido crime com violéncia
ou grave ameaca a pessoa. Ela relembra uma decisdo proferida que teve o objetivo
de ampliagédo do grupo que pode ser beneficiado com o monitoramento eletrénico e
salienta como isso contribui para reduzir a superlotacao do CIR.

No Amapa, o juiz entrevistado Jodo Teixeira de Matos Junior citou que, no
estado, existe o regime semiaberto harmonizado, visto que o numero de vagas
ofertadas pelo sistema penitenciario ndo comporta todos os que progridem ao regime

semiaberto ou iniciam o regime semiaberto.
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Até o inicio desse ano, as pessoas que iniciavam o cumprimento de
pena no regime semiaberto e que possuiam trabalho ou estudo, assim
como aqueles que estavam internos com trabalho ou estudo externos
préximos a progressado ao aberto, e 0S presos por crimes sexuais,
poderiam ser incluidos no regime semiaberto harmonizado
(informacéao verbal).

O entrevistado traz uma questdo importante ao comentar sobre alguns
aspectos que colocam os reeducandos na prioridade para o regime semiaberto

harmonizado, como, por exemplo, ja possuirem vinculo de trabalho e estudo.

4.2.3 Assisténcias prestadas aos reeducandos

No que tange as assisténcias previstas na LEP e que devem ser prestadas
pelo Estado, todos os entrevistados responderam que o0s reeducandos em
monitoramento eletrénico recebem as mesmas assisténcias da rede publica, em geral,
nao havendo diferenciagcdo entre os que cumprem semiaberto monitorados e os que
cumprem semiaberto na unidade prisional.

Isso sugere uma ineficiéncia estatal na realocacdo dos recursos publicos
advindos da economia do monitoramento eletrénico. De modo que, mesmo gastando
menos dinheiro com cada preso monitorado eletronicamente ndo h& um
direcionamento dos recursos para as assisténcias previstas na LEP.

Rememorando o que foi dito, no item 2.7, segundo o art. 11 da LEP, o
Estado deve prestar as seguintes assisténcias aos reeducandos: material, saude,
juridica, educacional, social e religiosa.

Segundo a entrevistada Joseline Vargas, do Rio Grande do Sul, verifica-se
dificuldade no oferecimento das assisténcias. O monitoramento eletrénico dispde de
assistente social que auxilia para o encaminhamento de presos ao trabalho, porém as

demais politicas publicas ficam todas a cargo do municipio.

As assisténcias aos presos do regime semiaberto com tornozeleira
eletrdbnica sdo as mesmas da saude publica. Nao se consegue
oferecer assisténcia suficiente nem para o fechado. Entdo, a gente
acaba deixando que eles frequentem a saude publica. O nosso
monitoramento dispbe de assistente social, que contribui para o
encaminhamento de presos para o trabalho. As demais politicas
publicas sao todas as do municipio (informacgéao verbal).

Situagdo semelhante se viu no Distrito Federal, a entrevistada Leila Cury

informou que as assisténcias sao incipientes. Disse que, enquanto no regime fechado,
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cada presidio tem uma equipe completa de saude, além da atuacédo da Secretaria de
Educacao e do escritorio social, os reeducandos em monitoracao eletrdénica utilizam

0s servicos do escritorio social e os servigcos da rede publica.

Entendo que ainda esta incipiente. No meio fechado, em cada
presidio, tem uma equipe bem completa de satde, com uma UBS, com
médicos, psicblogos, psiquiatras, enfermeiros e tudo mais; tem a
atuacao da Secretaria de Estado de Educacéo; o Escritério Social.
Também existe uma equipe que atua junto ao Nucleo de Audiéncia de
Custddia, que presta atendimento as pessoas presas pelo NAC e
auxilia a orientar aquelas pessoas que sdo soltas, mas nao as
acompanham. Estando os reeducando em monitoragdo eletronica,
utilizam-se dos servicos do Escritério Social. Quanto as demais
assisténcias, utilizam, em regra, 0s servicos da rede publica
(informacéao verbal).

O Escritério Social, que atende os cidadaos que continuam inseridos no
sistema prisional, € vinculado a Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus-DF) e ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Os servicos prestados sdo gratuitos e alcancam
familiares dos egressos (todos os que ja foram presos, independentemente do tempo
ou da data de reclusé@o) e pré-egressos do sistema prisional (0s que sairdo do sistema
prisional em até seis meses)8.

O que se observa é uma Cooperacdo Judiciaria Interinstitucional entre o
Poder Executivo e o Poder Judiciario, o que demonstra o protagonismo e o interesse
deste ultimo em fazer valer os direitos assegurados aos cidadados. O Poder Judiciario
em colaboracdo com o Poder Executivo auxilia a prestacdo das assisténcias aos
reeducandos. Esta politica pode e deve ser estimulada para se possam alcancar
melhorias nos direitos dos reeducandos.

No Amapa4, a situagdo € bem semelhante. O entrevistado Jo&o Junior disse
que o foco das assisténcias é voltado aos presos que se encontram no regime
fechado, “tudo vai a reboque do [regime] fechado”. J& para quem esta no regime
semiaberto harmonizado, a assisténcia € a da rede publica. A central de monitoracao
dispde de assistente social, que auxilia o preso a reinsercao social, além de avaliar a

retirada da tornozeleira.

A dedicacdo da administracdo carceraria € para os 1600 presos que
se encontram no regime fechado. Entdo, ali existe enfermaria,
educacao, alimentacéo. Agora, no ambiente do semiaberto, ndo existe

108 | OIOLA, C. Escritério Social oferece cidadania a egressos do sistema prisional. Portal Sejus, 6
maio 2024. Disponivel em: https://www.sejus.df.gov.br/escritorio-social-oferece-cidadania-a-
egressos-do-sistema-prisional. Acesso em: 1 jul. 2024.
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uma enfermaria propria, hdo tem uma sala de aula prépria, ndo tem
ambientacdo adequada para as outras assisténcias. Tudo vai a
reboque do prédio do fechado. Toda vez que aumenta muito a
populacéo carceraria do semiaberto, existe uma tenséo por falta de
assisténcia. Para quem estd em semiaberto harmonizado, a
assisténcia é a da rede publica. Também, a central de monitoracéo
dispde de assistente social, que auxilia o preso a reinsercao social,
bem como o avalia para a retirada da tornozeleira (informacao verbal).

Ou seja, observa-se que, em dois dos trés locais pesquisados (Rio Grande
do Sul e Amapa), as assisténcias aos reeducandos em monitoramento eletrdnico
limitam-se aquelas prestadas para a populacdo em geral, o que acaba sendo
extremamente prejudicial aos reeducandos. No Distrito Federal, por outro lado, ha
uma atuacao do Escritorio Social no auxilio aos egressos e pré-egressos do sistema
prisional, por meio da prestacdo de assisténcia social, juridica, encaminhamento a

empregos, entregas de cestas basicas, acesso a beneficios sociais, entre outros®®.

4.2.4 Avaliagao do impacto do monitoramento eletrénico na gestdo da populacao

carceraria em regime semiaberto

Neste quesito, todos os entrevistados responderam positivamente em
relagdo aos impactos do monitoramento eletrdnico, especialmente em relagcdo a
efetiva monitoracdo dos reeducandos quando comparados aos reeducandos em
trabalho externo.

A juiza Joseline Vargas, do Rio Grande do Sul, afirmou que o
monitoramento € uma alternativa muito interessante para o regime semiaberto, pois
mesmo que houvesse um estabelecimento com vagas no Estado, ndo seria o
suficiente para toda a populacdo. Segundo a entrevistada, ha um monitoramento
efetivo, de modo que, se o reeducando comete uma falta disciplinar, € possivel a
regressao ao fechado. A entrevistada ressaltou também que o monitoramento diminui

0s custos para o Estado.

O monitoramento é uma alternativa muito interessante para o regime
semiaberto. Mesmo que tivéssemos um estabelecimento com vagas
aqui no Estado, ndo teriamos para toda a populacdo. Dai jA comeca
uma diferenciacéo: alguns ficariam recolhidos e outros em casa com
monitoragdo. Entdo, € uma alternativa melhor, pois ha& um
monitoramento efetivo. Se aquele preso comete uma falta, é possivel

109 LOIOLA, op. cit.
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a regressdo ao fechado. O monitoramento veio em boa hora,
diminuindo, inclusive, os custos para o Estado (informacéo verbal).

A entrevistada Leila Cury, do Distrito Federal, disse que, enquanto por um
lado alivia-se bastante a superlotacdo dos presidios, por outro, o Centro Integrado de
Monitoracdo Eletronica do Distrito Federal (CIME-DF) nédo dispde de estrutura
adequada para o grande numero de monitorados. Além disso, informou que alguns
monitorados pedem para retirar a tornozeleira, pois se sentem estereotipados. Disse,
ainda, que sdo muitas pessoas monitoradas e poucos policiais para a fiscalizacao.

Por um lado, alivia bastante a superlotacao dos presidios. Por outro, 0
CIME daqui ndo dispde de uma estrutura muito grande para um grande
namero de monitorados. Nem sempre conseguem comunicar a policia
de imediato, para coibir, por exemplo, uma reincidéncia. Outra
situacdo é que alguns monitorados pedem para retirar a tornozeleira,
pois se sentem estereotipados. S&o muitas pessoas para a
fiscalizagdo de poucos policiais (informagé&o verbal).

Na dtica do entrevistado Jodo Junior, do Amapd, o monitoramento
eletrbnico traz beneficios multiplos: para a sociedade, para o poder publico e para o
reeducando monitorado. Para a sociedade, pois quando o reeducando sai para
trabalhar ou estudar e so retorna para o recolhimento noturno a vigilancia do Estado
€ muito pouca, entdo com o monitoramento eletrébnico no regime semiaberto
harmonizado h4 um ganho muito grande de vigilancia para o Estado, ja que o

reeducando passa 24 horas vigiado.

Na minha percepgéo, ela traz beneficios mdltiplos, tanto para a
sociedade, quanto para o Poder Publico e para a pessoa. Para a
sociedade, quando o individuo sai para trabalhar ou estudar e sé
retorna as 22h30 para se recolher, a vigilancia do Estado é muito
pouca. Entdo, quando vocé insere essa pessoa ho semiaberto
harmonizado, hd um ganho muito grande de vigilancia para o Estado,
pois ele passa 24h vigiado (informagé&o verbal).

Percebe-se que o entrevistado também ressalta a importancia desse tipo
de monitoramento para o Estado, pois quando se tem um reeducando preso na
unidade o prec¢o da vaga € muito elevado, sendo mais vantajoso manter o reeducando
monitorado por 24 horas com o custo da tornozeleira do que té-lo vigiado apenas no

periodo do pernoite com o custo da vaga para o Sistema Penitenciario. Para ele,

Me parece muito mais vantajoso ter o preso monitorado por 24h, com
0 custo da tornozeleira, do que té-lo vigiado apenas pelo periodo de
pernoite, com o custo da vaga para o sistema penitenciario. Outro
ponto: com a utilizagdo da tornozeleira, possui o preso melhor
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gqualidade de cumprimento da pena ao ter acesso ao estudo e ao
trabalho e a familia (informacé&o verbal).

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
divulgados pelo Sisdepen, cada preso em cela fisica custa, em média, R$ 2.259,40.

Figura 5 — Custo do preso.

Custo do Preso
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Fonte: Senappen.

Esse custo° inclui despesas com agua, luz, telefone, lixo, esgoto,
alimentacdo dos reeducandos, aluguéis de bens imoveis, mdveis, veiculos e
equipamentos de seguranca, entre outros. Enquanto o custo do monitoramento
eletrbnico ja exclui todas essas despesas, que ficariam a cargo da subsisténcia do
préprio reeducando. Observem-se dados do Senappen que discriminam essas

despesas, na Figura 6.

110 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Custo do preso. Brasilia: Senappen, 2024.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMWEOMGI5SMmUtZJEyNC00ZmQzLTk2MmYtOWFjNzEwO
TYONjkwliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyYLTRIOGRhNmMJmZThIMSJO9.
Acesso em: 1 jul. 2024.
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Figura 6 — Distribuicdo do custo do preso (outras despesas).

sos - Satide e audiéncias

Fonte: Senappen (2024).

Nessa perspectiva, o magistrado reforca que, com a utilizacdo da
tornozeleira, o preso possui melhor qualidade de cumprimento da pena ao ter acesso
ao estudo, ao trabalho e a familia.

Portanto, observa-se que, nas falas das entrevistadas pelo Rio Grande do
Sul e pelo Distrito Federal, houve uma convergéncia no sentido da dificuldade de
fiscalizacdo por parte dos agentes responsaveis pelo monitoramento eletrénico. Por
outro lado, a fala do entrevistado pelo Amapé enaltece a utilizagdo do monitoramento
eletrbnico como ferramenta mais efetiva de vigilancia do que o regime semiaberto

tradicional.

4.2.5 Sugestdes de melhorias

Com relacédo ao questionamento acerca da sugestdo de melhorias, todos
0os entrevistados falaram sobre a necessidade de melhoria em relacdo ao
monitoramento em tempo real em razdo da falta de agentes dedicados a esta funcéo.

A entrevistada Joseline Vargas, do Rio Grande do Sul, focou neste ponto

como o principal a ser melhorado.

A gente deveria evoluir um pouco mais em relagdo ao nosso
controle. Por exemplo, aqui no Estado, a tornozeleira ndo da um sinal
guando o preso sai da rota. Tem que ser feito um controle se o fulano
esta na zona, se foi para o trabalho certinho. Temos um déficit muito
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grande de técnicos, para a monitoracdo. Entdo, o controle ndo é tdo
eficiente quanto poderia ser (informacao verbal, grifos nossos).

A magistrada exemplificou que, no estado, a tornozeleira ndo da um sinal
guando o preso sai da rota, de modo que o controle acaba sendo feito manualmente,
por um servidor destacado para isto. E, por haver um déficit de técnicos para a
monitoragao, esse controle ndo é tao eficiente quanto poderia.

Para a entrevistada Leila Cury, do Distrito Federal, precisaria ter uma
monitoragdo melhor, com a ampliagdo do quantitativo de policiais para um

monitoramento simultaneo dos monitorados.

Precisaria ter uma monitoragdo melhor. Por exemplo, o CIME 2, para
controle de monitoracdo de violéncia doméstica funciona muito
melhor. Ampliar o quantitativo de policiais, para um monitoramento
simultdneo dos monitorados (informacao verbal).

A magistrada se refere a necessidade de criacdo de mais um Centro
Integrado de Monitoracdo Eletrbnica (CIME 2), que seria voltado para o
monitoramento para reeducandos com base na questao da violéncia contra a mulher
no ambiente doméstico. Para ela, nesses casos, o0 monitoramento eletrdnico iria
funcionar melhor. Outra sugestdo apontada pela entrevistada foi a necessidade de
realizacdo de palestras de conscientizacdo, além da atuacdo de uma equipe
multiprofissional para o monitoramento eletronico dos reeducandos em regime
semiaberto. “Assim, a gente conseguiria avancgar”, destacou.

Por fim, o entrevistado Jodo Junior, do Amap4a, disse que, no regime

semiaberto tradicional, ndo se da a devida semiliberdade a pessoa. Isso porque:

A meu ver, ndo deveria ter trancas e celas, sendo um dormitério
coletivo. Na atual cena, precisamos evoluir quanto ao uso de
tornozeleiras, pois esse é um mecanismo proveniente de um
experimento do final do ultimo século, podendo, agora, utilizarmos
pulseiras ou equipamentos em que as pessoas nao precisem ficar
feridas, sem falar de todo o constrangimento que o uso traz. Me
parece que esse seria um retrato mais humanizado (informagéo
verbal, grifos nossos).

Dessa maneira, para o entrevistado, ndo deveria haver trancas e celas,
mas sim um dormitério coletivo, tal como preconiza o art. 92 da LEP. Quanto ao
monitoramento eletrénico, o entrevistado informa que € necessario evoluir em relacao
ao uso de tornozeleiras, ja que este mecanismo é proveniente de um experimento do

final do ultimo século (como relatado anteriormente no item 2.6), podendo se falar na
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utilizacao de pulseiras ou outros equipamentos em que as pessoas hao precisem ficar
feridas, sem falar de todo o constrangimento que 0 uso traz.

Além disso, um ponto interessante e mais regional que o entrevistado
trouxe foi sobre a utilizacdo de internet 5G. Segundo informou, no Estado do Amapa,
é utilizada a tecnologia 2G e, em regido de rios (como é o caso da regido amazonica,
local em que o entrevistado exerce jurisdi¢cao), ha falhas na internet nesses casos.

Assim, € possivel observar que a implantagcéo de politicas de assisténcia
social aos reeducandos, apesar de disponiveis, enfrentam desafios significativos
guanto a suficiéncia e a eficacia. Os juizes entrevistados reconhecem a importancia
do suporte continuo, como acesso a educacdo e ao trabalho, para facilitar a
reintegracdo dos reeducandos a sociedade.

Na visdo dos magistrados, a monitoracao eletrbnica é vista ndo apenas
como uma ferramenta de controle, mas também como um meio de promover a
reintegracdo social, embora ainda haja limitacdes de infraestrutura e recursos
humanos que podem ser aprimoradas. E necessario que os demais o6rg&os
formuladores de politicas publicas e que tenham efetivo controle orcamentério para
sua consecucao, especialmente os Poderes Legislativo e Executivo, possam abrir os
olhos para esta realidade. O monitoramento eletrbnico abre oportunidades para
garantir assisténcias e auxiliar na reintegracéo social de forma efetiva e a um custo

relativamente menor do que o encarceramento tradicional.

4.3 Estudo de caso com reeducandos em regime semiaberto em Boa Vista-RR

Este topico explorara a dindmica e as particularidades do regime
semiaberto em Boa Vista, Roraima, a partir da Otica do reeducando. A opg¢édo pela
cidade de Boa Vista se deu por ser o local no qual o pesquisador exerce jurisdicao e,
portanto, ser mais facilitado o acesso aos entrevistados (apenados e ex-apenados).

Inicialmente, destaca-se que ha duas formas que o regime vem sendo
executado, a depender da conduta carceraria do reeducando: a primeira, em que 0
apenado com ma conduta carceraria permanece integralmente recolhido na unidade
prisional; e, a segunda, que permite ao apenado com boa conduta a possibilidade de
trabalho externo durante o dia, com a obrigatoriedade de recolhimento na unidade

prisional durante a noite. Quando do inicio do cumprimento de pena, quando nao é
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possivel aferir o comportamento do reeducando lhe é possibilitada a oportunidade de
obtencao do trabalho externo, com base na jurisprudéncia dos tribunais superiores!’.

A primeira modalidade é a mais restritiva, na qual os reeducandos cumprem
a pena nos limites fisicos da prisao, participando das atividades e servi¢os disponiveis
na instituicdo. Essa opcéo € geralmente reservada para agueles que estdo com ma
conduta carceraria ou que nao conseguiram obter aprovacao para o trabalho externo.

Ja a segunda modalidade permite que os reeducandos trabalhem fora das
instalagdes prisionais durante o dia. Essa opcdo nao apenas facilita a gradual
reintegracdo dos individuos na sociedade, mas também proporciona a eles a
oportunidade de manter ou desenvolver habilidades profissionais, contribuir para sua
autoestima e ajudar financeiramente suas familias, enquanto ainda cumprem a pena.
Esta modalidade exige uma avaliacao cuidadosa dos candidatos, visando garantir que
apenas aqueles com menor risco de fuga e reincidéncia sejam selecionados.

A conduta carceraria € definida pela forma como o reeducando se comporta
na unidade penitenciaria. A classificagdo das condutas carcerarias se d4 em 6tima,
boa, regular e média''?, conforme o art. 25 do Regulamento Disciplinar Prisional do
Estado de Roraima (Decreto n.° 26.708-E, de 22 de abril de 2019), segundo o qual:

Art. 25. A conduta do reeducando recolhido, em qualquer regime, em
estabelecimento penal sera classificada, para fins administrativos e
judiciais, como:

| - 6tima;

Il - boa;

Il - regular; ou

IV - ma.

A seguir, serdo apresentados alguns aspectos introdutorios importantes para
contextualizar o sistema penitenciario em Boa Vista-RR. Na sequéncia, serdo

apresentados os dados obtidos da pesquisa empirica.

11 Conferir STF, EP 2 TrabExt-AgR, Reg¢. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 25.06.2014.

112 BRASIL. Decreto n. 26.708-E, de 22 de abril de 2019. Dispde sobre o Regulamento Disciplinar
Prisional, aplicavel as Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario de Roraima. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/238095954/doerr-22-04-2019-pg-4. Acesso em: 19 jun. 2024.
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4.3.1 Contextualizacdo sobre o sistema penitenciario em Boa Vista-RR

Dito isto, a analise se baseara em dados locais e entrevistas dos
reeducandos. Portanto, necessario fazer uma digresséo fatica para relatar o cenério
local. No ano de 2020, o estado estava com 315,3% acima da capacidade, sendo
considerada a maior superlotacao carceraria do Brasil a época, com 2.932 presos para
706 vagas disponiveis, ou seja, uma média de quatro presos por vaga. Apenas a titulo
comparativo, a média geral do Pais, no mesmo periodo, era de 67,8% acima da
capacidade*s.

O estado de Roraima foi palco de rebeliGes de grandes propor¢des, que
resultaram na morte de varios detentos e ensejaram intervencao federal no ambito do
sistema penitenciario local. A intervencao federal se deu, em dezembro de 2018,
tendo sido enviada ao estado a Forca-Tarefa de Intervencéo Penitenciaria (FTIP), a
fim de retomar o controle da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), a qual
“apresentava crises de superlotacdo, alimentacdo precéria, fugas em massa,
homicidio e suspeita de desvios de recursos repassados por meio do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen)”t4,

Antes da intervencdo da FTIP, houve outras rebelibes no Sistema
Penitenciario Estadual que geraram grande comoc¢édo. Em 2013, o entdo Secretario
de Justica e Cidadania atribuiu as revoltas ao inicio da aplicacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD)'%, o qual se trata de regime mais rigoroso aplicado como sancéo
a reeducando que comete crime doloso que ocasione subversao da ordem ou
disciplina internas (art. 52 da LEP).

Outro fato digno de anotacao e que foi noticiado pelo jornal internacional El
Pais, foi a morte de, ao menos, 31 pessoas encarceradas ocorrida, em 2017, em acdo

113 COM 315,3% acima da capacidade, Roraima tem a maior superlotacéo carceraria do Brasil. Portal
G1, 19 fev. 2020. Disponivel Em: https://G1.Globo.Com/Rr/Roraima/Noticia/2020/02/19/Com-
3153percent-Acima-Da-Capacidade-Roraima-Tem-A-Maior-Superlotacao-Carceraria-Do-
Brasil.Ghtml. Acesso em: 20 out. 2023.

114 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Intervencéo na Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo contribui pra reducdo do indice de homicidios no estado. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/intervencao-na-penitenciaria-agricola-de-
monte-cristo-contribui-pra-reducao-do-indice-de-homicidios-no-estado. Acesso em: 1 nov. 2023.

115 EM RR, secretario diz que “regime rigoroso” causou rebelido na PAMC. G1 Roraima, 25 nov. 2013.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2013/11/em-rr-secretario-diz-que-regime-
rigoroso-causou-rebeliao-na-pamc.html. Acesso em: 1 nov. 2023.
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atribuida luta entre facgbGes criminosas''®. No mesmo periodo, também houve
insurreicdes ocorridas em outros estados, a exemplo do Amazonas*!’, Rio Grande do
Norte!!® e Para!®®.

Gibton traga o historico das insurreicbes no Sistema Penitenciario do
estado de Roraima apontando que, no dia 16 de outubro de 2016, houve a primeira
rebelido tendo como facilitador o ambiente precario e vulneravel. Ja& em janeiro de
2017, houve a segunda rebelido, considerada como um dos maiores massacres do
Brasil*?0.

Considerando-se o contexto local do estudo, é importante mencionar que
na Comarca de Boa Vista, estado de Roraima, existem duas varas para execucoes
penais, sendo uma de penas privativas de liberdade (Vara de Execucao Penal) e outra
de penas restritivas de direitos (Vara de Penas e Medidas Alternativas). Tal previsao

consta no Regimento Interno do Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

Art. 37. A Comarca de Boa Vista é composta pelas seguintes unidades
judiciarias:
[...]

V - Vara de Execucgéo Penal,

[.]

IX - Vara de Penas e Medidas Alternativas!?!;

Ja nos interiores do estado, existe cumprimento de pena privativa de
liberdade em regimes fechado e semiaberto apenas na comarca de Rorainépolis (por

ser a Unica do interior do estado que conta um presidio), e cumprimento de pena

116 AO MENOS 31 presos morrem em Roraima em acdo atribuida ao PCC. El Pais, 6 jan. 2017.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/06/politica/1483703548_179354.html.
Acesso em: 1 jan. 2023.

117 yOL NOTICIAS. Rebelido em presidio termina com ao menos 56 mortos em Manaus, diz
governo. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/02/rebeliao-
no-amazonas-termina-com-ao-menos-50-mortos-diz-governo.htm. Acesso em: 8 nov. 2023.

118 G1 RIO GRANDE DO NORTE. Rebelido mais violenta da histéria do RN tem 26 mortos, diz
governo. Disponivel em: https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2017/01/rebeliao-mais-
violenta-da-historia-do-rn-tem-27-mortos-diz-governo.html. Acesso em: 8 nov. 2023.

119 DESDE 2017, 259 presos foram mortos em rebelifes e conflitos em todo o pais. Correio
Braziliense, 30 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/07/30/interna-brasil,774493/desde-
2017-259-presos-foram-mortos-em-rebelioes-e-conflitos-no-pais.shtml. Acesso em: 8 nov. 2023.

120 ANDRADE, Gibton Pereira. Rebelides e crimes barbaros na Penitenciaria Agricola do Monte Cristo
(PAMC): a crise no sistema prisional de Roraima. In: ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DA
ESTACIO AMAZONIA, 2020, 11. Anais [...]. Manaus, EICEA, 2020.

121 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA. Regimento Interno do Tribunal de Justica
de Roraima. Disponivel em: https://www.tjrr.jus.br/index.php/regimento-interno. Acesso em:
4 out. 2023.
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privativa de liberdade em regime aberto e restritivas de direitos em todas as demais
comarcas.

Inclusive, a ideia da presente pesquisa se deu durante a atividade
profissional do pesquisador a fim de ser analisada em um contexto académico. O
pesquisador atua na Vara de Execucdo Penal de penas privativas de liberdade da
Comarca de Boa Vista-RR, portanto, com competéncia para a presidéncia de
processos de execucdo penal dos regimes fechado, semiaberto e aberto.

Cumpre ressaltar que Boa Vista possui uma taxa de encarceramento muito
acima da média nacional. Isto porque, com base no ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2022, o municipio
contava com uma populacéo de 413.486 pessoas'??. Se comparado as 3.056 pessoas
privadas de liberdade, observa-se que ha uma taxa de encarceramento de 0,73% do

total da populacédo do municipio. Visualmente:

Populacdoencarcerada  3.056
PopulaciototaldeBoaVista  413.486

= 0,00730u0,73%

Fonte: elaboracéo propria.

Se forem considerados 0os mesmos numeros em relacdo a populacéo
brasileira como um todo, teriamos uma taxa de encarceramento de 0,41%. Isto porque
o Brasil conta com uma populacéo total de 203 milhdes de pessoas!?3, ao passo que,

desse numero, 832 mil estdo em situacdo de aprisionamento. Visualmente:

Populagaoencarcerada  832.295
PopulagiototaldoBrasil ~ 203.062.512

Fonte: elaboracéo prépria.

= 0,00410u0,41%

A seguir, informacgdes especificamente sobre o estado de Roraima, obtidos

do Relipen:

122 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama das cidades. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/boa-vista/panorama. Acesso em: 4 out. 2023.

123 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréafico 2022:
populagdo e domicilios: primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Figura 7 — Presos em Unidades Prisionais no Brasil com foco em Boa Vista-RR

Presos em Unidades Prisionais no Brasil
Data de referéncia: 30/06/2023

Presos em Celas fisicas Pessoas em Prisdo Domiciliar
Sem Monitoramento Eletrénica

Municipio (clique abaixo para pesquisar)

Por regime

Semiabertc ®Fechado ® Aberto  Presos provisorios ®Qutros (Medida de seguran...

Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

5 (0,16%)

679 (22,229%)
9.16%
Total 891 (29,16%)

3.056

Fechado Aberto Semiaberto

1.481 0 891

Tratamento Ambulatorial Medida de Seguranca Provisorio

0 5 6 7 9 1.481 (48,46%)

Fonte: Relipen (2023).

Por essa figura, é possivel observar que o estado de Roraima contava, em
30/06/2023, com 3.056 pessoas em cumprimento de pena em celas fisicas, isto €,
privadas de liberdade em unidades prisionais propriamente ditas. Do total, 1481 estéao
em cumprimento no regime fechado, 891 no regime semiaberto, 679 séo presos
provisorios sem nenhuma condenacao (aguardando a tramitagéo de processo criminal
a que respondem) e cinco em medidas de seguranca. Em contraste a estes dados, o
estado possui 2.027 vagas nos estabelecimentos prisionais, como se pode observar

na figura seguinte:
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Figura 8 — VVagas por género.

Vagas por Género
Data de referéncia: 30/06/2023

Excluem-se os dados das Unidades Domiciliares.

. ~w |
Municipio (clique abaixo para pesguisar) TO ta l d e Va g a S pO r g é n e rO

Boa Vista v

Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

266 (13,12%)
Total de vagas nos estabelecimentos prisionais

2.027

Quantidade total de estabelecimentos prisionais

4

1761 (86,38%)

Fonte: Relipen (2023).

Isso significa que, no Sistema Penitenciario da Comarca de Boa Vista-RR,
0 numero total de presos chega a 3.056 contra 2.027 vagas, segundo informacdes do
Relipen. Portanto, ainda se verifica uma superlotacdo de mais de 50% do namero total
de vagas disponiveis.

Como se observa a seguir, em relagdo ao monitoramento eletronico, existe
uma capacidade total de 391 tornozeleiras eletronicas e apenas 117 estdo em uso,

note-se:
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Figura 9 — Capacidade contratada e utilizacdo de tornozeleiras eletrbnicas em Roraima.

Pessoas em Monitoramento Eletronico

Capacidade contratada e utilizacao de Tornozeleiras eletronicas
SENAPPEN Data de referéncia: 30/06/2023

Glossério SISDEPEN
Com Monitoramento Eletrénico
= |

Municipio

‘ Capacidade contratada de Populagao prisional em Populagao prisional em Populagao prisional em

Tornozeleiras eletrdnicas Monitorac3o Eletrénica Monitorag&o Eletronica - Monitorag3o Eletrénica -
Nome do Estabelecimento Masculino Feminino

|
[ Central de Monitoracio Eletrénic... 3 9 1 1 1 7 78 3 9

Capacidade contratada x Populagdo prisional

117

Porcentagem acima de 100% significa que existem presos aguardando disponibilidade de equipamentos de monitoracio eletrénica

Fonte: Relipen (2023).

Ou seja, observa-se que apenas 30% do total das tornozeleiras disponiveis
estdo sendo efetivamente utilizadas, existindo um grande potencial para o
crescimento deste numero. Além disso, se for levado em consideracdo que existem
891 pessoas cumprindo pena no regime semiaberto (como informado anteriormente),
no caso de haver a concessao de monitoramento eletrébnico aos apenados, ainda

faltariam 500 tornozeleiras eletrbnicas.

4.3.2 Estudo de caso: apresentacdo dos dados

Passando a pesquisa empirica propriamente dita, foram entrevistados o
total de 10 reeducandos, todos da Comarca de Boa Vista-RR, os quais foram divididos
em quatro grupos: 1) reeducandos com monitoramento eletronico (deste foram
entrevistados trés reeducandos); 2) reeducandos sem monitoramento eletrdnico
(deste foram entrevistados trés reeducandos); 3) reeducandos que recusaram
monitoramento eletrénico (deste foram entrevistados trés reeducandos) e 4)
reeducandos com pena cumprida (deste foi entrevistado um Unico reeducando, pois

NAo conseguimos contatar com outros).
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Dos entrevistados, portanto, apenas trés pessoas nao utilizaram o

monitoramento eletrdnico, tal como se pode observar do seguinte grafico:

Grafico 4 — Utiliza ou utilizou tornozeleira eletronica.

= SIM
= NAO

Fonte: elaboragéo propria.

Isto é, todos os outros sete reeducandos participantes utilizaram em
alguma ocasido o monitoramento eletrénico. Dito isso, € importante mencionar o
momento em que houve o inicio do cumprimento da pena. Assim, observa-se que
dentre os entrevistados ha alguns que deram inicio ha um tempo bem distante, no
caso em 2007, bem como ha entrevistados que deram inicio mais recentemente, no

caso em 2023. Observe-se o gréafico a seguir:
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Gréfico 5 — Inicio de cumprimento de pena

25%

20% 20% 20%
20%
15%
10% 10% 10% 10%
10%
) I I
0%
2007 2008 2015 2018 2021 2022 2023

Fonte: elaboracéo prépria.

Com isso, € possivel verificar que a maior parte dos entrevistados (70% do
total, ou seja, sete reeducandos), iniciou sua pena entre 2018 e 2023. Realizadas
estas breves consideragOes acerca do panorama local, passa-se a expor os dados
relativos as entrevistas dos reeducandos. Para melhor visualizacdo, as respostas
serdo categorizadas pelos grupos de cada reeducando, conforme indicado
anteriormente, ou seja: Grupo 01 — reeducandos com monitoramento eletrbénico;
Grupo 02 — reeducandos sem monitoramento eletronico; Grupo 03 — reeducandos que

recusaram monitoramento eletronico; e, Grupo 04 — reeducandos com pena cumprida.

4.3.2.1 Prestacgéo de assisténcias pelo Estado

A primeira pergunta da pesquisa procurou verificar a implementacdo das
assisténcias aos reeducandos no que diz respeito a prestacdo material, de saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Essas assisténcias sdo fundamentais para que
os reeducandos possam ser ressocializados de maneira mais efetiva.

Segue uma breve revisao sobre cada uma delas. A assisténcia material se
refere ao fornecimento de necessidades basicas como alimentagdo, vestuario e
instalacdes higiénicas (art. 12 da LEP). A assisténcia a saude tem caréater preventivo

e curativo e compreende atendimento médico, farmacéutico e odontolégico, sendo
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gue quando nao puder ser prestada no estabelecimento penal, deve ser prestado em
outro local (art. 14 da LEP).

A assisténcia juridica aos reeducandos é essencial ao proprio
desenvolvimento do processo de execugcdo penal, para fins de andlise e
acompanhamento dos beneficios e dos direitos previstos na lei. Assegura-se
assisténcia juridica aos presos e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogado (art. 15 da LEP).

A educacéo compreende a instrucao escolar e a formagao profissional do
preso e do internado (art. 17 da LEP). Trata-se de um pilar fundamental para a
reintegracdo de detentos na sociedade. Essa assisténcia visa proporcionar melhores
oportunidades de emprego apos a liberacdo e reduzir as taxas de reincidéncia,
fornecendo ferramentas que apoiam um retorno produtivo & comunidade.

O servico social tem o objetivo de amparar o preso e o internado e prepara-
los para o retorno a liberdade (art. 22 da LEP), apoiando-0s na transicdo de volta a
convivéncia com a sociedade. J4 a assisténcia religiosa € prestada aos presos e aos
internados, com a permissdao de participagdo noOs servicos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa (art. 24 da
LEP). Nesse caso, deve haver a liberdade de culto e a n&do obrigatoriedade de
participacdo em atividade religiosa.

Por fim, a assisténcia ao egresso consistente na orientagéo e no apoio para
reintegragcdo a vida em liberdade, bem como na concessdo de alojamento e
alimentacdo em local adequado pelo prazo de dois meses, se for o caso (art. 25 da
LEP).

4.3.2.1.1 Grupo 01 — Reeducandos com monitoramento eletronico

Dentre os respondentes do Grupo 01, composto pelos reeducandos 01 a
03, as penas foram iniciadas por dois reeducandos, em 2018, e um, em 2021.
As respostas referentes aos tipos de assisténcias recebidas puderam ser

expostas na forma do seguinte quadro:
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Quadro 4 — Tipos de assisténcias recebidas, reeducandos com monitoramento eletronico.

Tipo de assisténcia Reeducando 01 Reeducando 02 Reeducando 03
Dentro da unidade - Dentro da unidade - Dentro da unidade -
Material sim sim sim
Fora - ndo Fora - ndo Fora - ndo
Dentro da unidade - Dentro da unidade -
Saude sim sim Sim
Fora - ndo Fora - ndo
Iniciou com advogado
o particular e agora Sim, pela Defensoria Sim, pela Defensoria
Juridica recebe atendimento Publi e
; Ublica Pulblica
pela Defensoria
Publica
Educacional N&ao Nao Nao
Dentro da unidade - Dentro da unidade -
Social Néao sim sim
Fora - ndo Fora - ndo
Dentro da unidade - Dentro da unidade - Dentro da unidade -
Religiosa sim sim sim
Fora - ndo Fora - ndo Fora - ndo

Fonte: elaboracéo prépria.

Note-se que, no que se refere a assisténcia material, todos os reeducandos
entrevistados afirmaram que a receberam dentro das unidades prisionais, mas que
fora dos muros dos presidios, em cumprimento do monitoramento eletrénico, ndo
houve a prestagéo da referida assisténcia. As assisténcias materiais prestadas pela
administracdo penitenciaria diziam respeito a entrega dos kits de higiene, contendo
sabonete, escova de dente e creme dental.

Em relacdo a assisténcia a saude, dois reeducandos informaram que
receberam apenas dentro da unidade prisional e, em liberdade, ndo. O Reeducando
03 informou que recebeu assisténcia a saude tanto dentro quanto fora da unidade.
Tratava-se de uma pessoa do sexo feminino que estava em prisdo domiciliar em razéo
de sua gravidez e recebeu convite para atendimento psicoldgico.

Sobre a assisténcia juridica, todos os reeducandos receberam atendimento
pela Defensoria Publica. O Reeducando 01 afirmou que iniciou com advogado
particular, mas que posteriormente migrou para o atendimento via Defensoria Publica.

Houve unanimidade entre os reeducandos ao informar que n&do houve
assisténcia educacional, nem dentro, nem fora da unidade prisional. O Reeducando
01 informou ter interesse em ir para a escola, mas ndo conseguiu e que agora que
esta em monitoramento eletrdnico tem interesse de voltar a estudar. O Reeducando

02 informou que em prisdo domiciliar retomou um curso de graduagéo. O Reeducando
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03 informou ter interesse em continuar a educacédo, mas pelo fato de sua pena era
muito pequena, seu home nao era incluido na lista.

No que tange a assisténcia social, um reeducando afirmou que néo a
recebeu na unidade, ao passo que dois afirmaram que receberam na unidade, mas
fora ndo. As duas pessoas que informaram ter recebido assisténcia social
(Reeducando 02 e Reeducando 03) sdo do sexo feminino. De fato, no estado de
Roraima, a Cadeia Publica Feminina tem uma melhor estrutura em relagéo a este
acolhimento social.

Por fim, em relacdo a assisténcia religiosa, todos os reeducandos
entrevistados informaram que a receberam dentro da unidade prisional, mas que fora
ndo. Esse fato é compreensivel, jA que a assisténcia religiosa ndo é prestada
diretamente pelo Estado, mas sim por denominagdes religiosas que tém o interesse

de se dirigir até a unidade prisional.

4.3.2.1.2 Grupo 02 — Reeducandos sem monitoramento eletronico

Dentre os respondentes do Grupo 02, composto pelos reeducandos 08 a
10, as penas foram iniciadas em 2007, 2015 e 2021.
As respostas referentes aos tipos de assisténcias recebidas puderam ser

expostas na forma do seguinte quadro:

Quadro 5 — Tipos de assisténcias recebidas, reeducandos sem monitoramento eletrdnico.

Tl_poAde. Reeducando 08 Reeducando 09 Reeducando 10
assisténcia
Dentro da unidade (no Dentro da unidade (no Dentro da unidade (no
. regime fechado) - sim regime fechado) - sim regime fechado) - sim
Material d ! .
Fora (em regime Fora (em regime Fora (em regime
semiaberto) - ndo semiaberto) - ndo semiaberto) - ndo
Dentro da unidade (no Dentro da unidade (no Dentro da unidade (no
, regime fechado) - sim regime fechado) - sim regime fechado) - sim
Saude d ! .
Fora (em regime Fora (em regime Fora (em regime
semiaberto) - ndo semiaberto) - ndo semiaberto) - ndo
Iniciou com advogado Sempre teve advogado
- particular e agora particular, uma vez Utilizou servicos de
Juridica ; . . ;
recebe atendimento precisou da Defensoria advogado particular
pela Defensoria Pudblica Publica
N&o
: Dentro - Sim Estudou de forma
Educacional ~ . :
Fora - N&o Apenas em presidio particular
federal
. Dentro da unidade (no N&o Dentro da unidade (no
Social . ' . :
regime fechado) - sim regime fechado) - sim
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TllpoAde_ Reeducando 08 Reeducando 09 Reeducando 10
assisténcia

Fora (em regime Apenas em presidio Fora (em regime
semiaberto) - ndo federal semiaberto) - ndo

Dentro da unidade (no Dentro da unidade (no Dentro da unidade (no

- regime fechado) - sim regime fechado) - sim regime fechado) - sim

Religiosa d ! .

Fora (em regime Fora (em regime Fora (em regime
semiaberto) - ndo semiaberto) - ndo semiaberto) - ndo

Fonte: elaboragéo proépria.

Nesse aspecto, cabe aqui uma diferenciacdo. Este grupo de reeducandos
nao esta em monitoramento eletronico atualmente, de modo que estdo cumprindo
pena com recolhimento noturno nas unidades prisionais. Por isso, em muitas
respostas houve referéncia ao cumprimento de pena em regime fechado ou ao
periodo de trabalho externo. Dito isso, passa-se a analise de cada uma das
assisténcias, segundo as informac¢des dos reeducandos.

No que se refere a assisténcia material, houve unanimidade na afirmativa
de que foi prestada nas unidades prisionais quando estavam cumprindo pena em
regime fechado, mas que fora dos muros dos presidios, em cumprimento do
semiaberto, ndo houve a prestacao da referida assisténcia.

Em relacdo a assisténcia a saude, também houve unanimidade de que
houve prestacao dentro das unidades prisionais quando estavam cumprindo pena em
regime fechado, mas que fora dos muros dos presidios, em cumprimento do
semiaberto, néo.

Sobre a assisténcia juridica, todos os reeducandos informaram que em
algum momento utilizaram o servico da advocacia particular. O Reeducando 08
afirmou que iniciou com advogado particular, mas que posteriormente migrou para o
atendimento via Defensoria Publica. O Reeducando 09 informou que sempre teve
advogado particular, mas que precisou se utilizar da Defensoria Publica uma vez. E o
Reeducando 10 disse que sempre utilizou servicos de advogado particular.

Quanto a assisténcia educacional, houve divergéncias nas respostas, ndo
havendo um padrédo. O Reeducando 08 recebeu assisténcia na unidade prisional,
tendo realizado um curso profissionalizante e que, em cumprimento do semiaberto,
esta fazendo faculdade por iniciativa propria. O Reeducando 09 informou que somente
recebeu assisténcia educacional quando esteve em presidio federal, oportunidade em
gue teve acesso a escola e a fazer resenhas. O Reeducando 10 informou que fez pos-

graduacéo particular.
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No que tange a assisténcia social, dois reeducandos afirmaram que a
receberam dentro da unidade (em regime fechado), mas fora (em regime semiaberto)
ndo. Ja um reeducando informou que ndo recebeu nem dentro, nem fora, exceto pelo
periodo em que esteve em presidio federal.

Sobre essa situacao peculiar do Reeducando 09 que esteve cumprindo
pena em presidio federal € importante mencionar que estes estabelecimentos
prisionais sdo de seguranca maxima e para a inclusdo de presos em unidades
prisionais federais é necesséario todo um procedimento especial previsto na Lei n.°
11.671, de 8 de maio de 2008. Assim, trata-se de presos com maior grau de perigo.

Por fim, em relacdo a assisténcia religiosa, todos os reeducandos
entrevistados informaram que a receberam dentro da unidade prisional, mas que fora
ndo. Este fato é compreensivel, ja que a assisténcia religiosa ndo é prestada
diretamente pelo Estado, mas sim por denominacgdes religiosas que tém o interesse

de se dirigir até a unidade prisional.

4.3.2.1.3 Grupo 03 — Reeducandos que recusaram monitoramento eletrénico

Dentre os respondentes do Grupo 03, composto pelos reeducandos 04 a
06, as penas foram iniciadas em 2008, 2022 e 2023. Este grupo representa um perfil
curioso e que mereceu uma andlise especifica. Isto porque, ao recusarem o
monitoramento eletrbnico, o0s reeducandos permaneceram voluntariamente
cumprindo sua pena na unidade prisional em que se encontravam. Outro ponto que
merece destaque é que todos os reeducandos deste grupo sdo militares estaduais,
portanto, cumprem sua pena no Comando de Policiamento da Capital (CPC), como
informado anteriormente no item 3.2.3.

Antes de expor as respostas obtidas, é importante mencionar que o
Reeducando 04 iniciou pena no semiaberto, de modo que ndo houve anterior periodo
de recolhimento integral em regime fechado. As respostas referentes aos tipos de

assisténcias recebidas estdo expostas na forma do quadro a seguir.
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Quadro 6 — Tipos de assisténcias recebidas, reeducandos que recusaram monitoramento

eletrénico.
TllpoAde_ Reeducando 04 Reeducando 05 Reeducando 06
assisténcia
Dentro da unidade (no
Material Forg (em regime regime fechado) -sim Sim
semiaberto) - ndo Fora (em regime
semiaberto) - ndo
N&o
, Fora (em regime .
Saude semiaberto) - ndo Nem na Unidade nem em Sim
monitoramento eletrénico
Utilizou servicos de
advogado particular
-~ Utilizou servicos de Utilizou servicos de
Juridica ; ; Quando esteve em
advogado particular advogado particular -
presidio federal,
recebeu atendimento
pela Defensoria Publica
: Estudou de forma = Estudou de forma
Educacional . N&o :
particular particular
Sim
Social N&o N&o Em periodo de
monitoragdo eletrdnica
anterior
Religiosa Néo Néo Sim

Fonte: elaboragéo prépria.

No que se refere a assisténcia material, dois reeducandos informaram que,
guando do regime semiaberto, ndo houve a prestacdo, enquanto um dos reeducandos
afirma que existiu.

Em relacdo a assisténcia a saude, do mesmo modo, dois reeducandos
informaram que, quando do regime semiaberto, ndo houve a prestacéo, enquanto um
dos reeducandos afirma que existiu.

Sobre a assisténcia juridica, todos os reeducandos informaram que
utilizaram o servico da advocacia particular. O Reeducando 06 afirmou que, quando
esteve em presidio federal, recebeu atendimento pela Defensoria Publica.

Rememora-se aqui a observacgao feita anteriormente sobre essa situacao
peculiar do Reeducando 06 que esteve cumprindo pena em presidio federal, o qual
se trata de estabelecimento prisional de seguranca maxima e para a inclusdo de
presos em unidades prisionais federais é necessario todo um procedimento especial
previsto na Lein.° 11.671, de 8 de maio de 2008. Assim, trata-se de presos com maior

grau de perigo.
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Quanto a assisténcia educacional, dois reeducandos disseram que
estudaram de forma particular e um deles informou que ndo houve prestacdo de
assisténcia educacional. Aqui cabe fazer uma observacédo em relacédo a instrucéo dos
presos. Como dito anteriormente, neste grupo estdo contidos os militares presos, 0s
quais possuem, pelo menos, o nivel médio, exigido para ingresso na carreira. Desse
modo, a busca por aperfeicoamento de nivel superior ou maior grau de educacao nao
€ uma obrigatoriedade ao Estado a este publico especificamente, conforme o art. 208,
I, da CRFB. Naturalmente que, caso haja interesse do préprio reeducando, o Estado
nao deve obstar o exercicio do direito de estudar (até mesmo para que o reeducando
possa obter remicéo de pena, por exemplo).

No que tange a assisténcia social, dois reeducandos afirmaram que nédo a
receberam. J& um reeducando informou que recebeu em um periodo pretérito em que
esteve monitorado.

Por fim, em relacdo a assisténcia religiosa, dois reeducandos informaram
nao terem recebido, ao passo que um reeducando informou que toda semana ha visita
de um pastor evangélico. Este fato € compreensivel, ja que a assisténcia religiosa ndo
€ prestada diretamente pelo Estado, mas sim por denominacdes religiosas que tém o

interesse de se dirigir até a unidade prisional.
4.3.2.1.4 Grupo 04 — Pena cumprida

A pena do Reeducando 07, unico componente do Grupo 03, iniciou em
setembro de 2022 e terminou em junho de 2023. As respostas referentes aos tipos de

assisténcias recebidas estdo no quadro a seguir.

Quadro 7 — Tipos de assisténcias recebidas, reeducandos com pena cumprida.

Tipo de assisténcia Reeducando 07
. Dentro da unidade, sim
Material ~
Fora nado
, Dentro da unidade sim
Saude ~
Fora nao
- Iniciou com advogado particular e agora recebe atendimento pela
Juridica N
Defensoria Publica
Educacional Nao
Social Sim
Religiosa N&o

Fonte: elaboracéo prépria.
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Note-se que, no que se refere a assisténcia material, o reeducando
informou que, quando ingressou no sistema prisional, recebeu um kit de higiene e um
uniforme usado, mas quando em prisdo domiciliar, ndo recebeu nenhum tipo de
assisténcia material.

Em relacéo a assisténcia a saude, o reeducando informou que sé recebeu
assisténcia psicoldgica quando saiu para pegar a tornozeleira eletrénica para iniciar o
monitoramento. Sobre a assisténcia juridica, afirmou que iniciou com advogado
particular, mas que posteriormente migrou para o atendimento via Defensoria Publica.
Informa que nao recebeu assisténcia educacional.

No que tange a assisténcia social, disse que, quando ingressou no sistema
prisional, em 2022, e, quando iniciou 0 monitoramento eletrénico, “foi obrigado a ir 1a”.
Dando a entender que a assisténcia social seria mais um fardo do que um beneficio.

Por fim, em relacdo a assisténcia religiosa, disse que na Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo (PAMC) havia oracdes pelos préprios internos e a Unica
assisténcia fora esta seria uma Biblia em cada cela. Como dito anteriormente, a
assisténcia religiosa ndo € prestada diretamente pelo Estado, mas sim por

denominac®es religiosas que tém o interesse de se dirigir até a unidade prisional.

4.3.3 Dificuldades com o monitoramento eletrbnico

Em seguida, os reeducandos foram indagados se haviam enfrentado
dificuldades com o monitoramento eletrénico. Todos os entrevistados que utilizaram
ou utilizam as tornozeleiras eletrbnicas responderam positivamente. A seguir, serao
expostas as respostas agrupadas pelo principal motivo da queixa dos reeducandos,
seguida do relato das experiéncias vividas por eles e dos grupos aos quais pertencem,
seguindo a mesma ordem anteriormente informada.

Acreditou-se importante manter na integra o relato das experiéncias dos
reeducandos, a fim de perceber que ha grande similaridade entre elas. Observe-se
gue as reclamacdes dos reeducandos, no que se refere ao monitoramento eletrénica,
sado muito parecidas e se reduzem, basicamente, a duas grandes modalidades de
queixa, quais sejam: desconfianca da Central de Monitoramento Eletrénico e

problemas técnicos de carregamento do aparelho.
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Quadro 8 — Dificuldades com o monitoramento eletrénico.

Queixa Relato da experiéncia Grupo pertencente
Reeducando 03 - Sim. Eles ficam fazendo varias perguntas 01 — Reeducando
quando a gente diz que o equipamento ndo esta em cumprimento de
funcionando. O contato é feito por [aplicativo de mensagens] pena com
WhatsApp. Precisei trocar a tornozeleira umavez e o tornozeleira
carregador mais vezes. eletrbnica
(Des)con- Reeducando 06 - Varias. O preso no regime s:emiaberto tem
fianca que se sustentar, tem que se Iocompver: Entéo, o desgas,te
econdmico no regime semiaberto € muito grande. Tudo é 03 — Reeducando
mais caro para ser feito em casa, barbeiro, delivery. O gue recusou
Sistema de Monitoramento me proibiu de ir em restaurantes, monitoramento
mesmo ndo contendo essa restricdo na decisdo do juiz. A eletrdnico
gente esta em um regime que presume confianga. Nado da
para confiar desconfiando.
Reeducando 01 - Sim. Eu precisei trocar a “pulseira” duas
vezes. Eu imagino que eles utilizem as tornozeleiras usadas
para as pessoas. Tive que trocar o carregador umas quatro 01 — Reeducando
ou cinco vezes. S&o varias as pessoas que relatam em cumprimento de
problemas com as tornozeleiras. Ja esqueci o carregador da pena com
tornozeleira em um taxi uma vez, fiz um BO e pedi um novo. tornozeleira
Reeducando 02 - A minha tornozeleira deu problema. Entrei eletrbnica
em contato com eles e foi trocado. Depois, tive que trocar o
carregador, também trocaram. Tenho medo de ser
prejudicada se tiver algum problema na tornozeleira.
Problemas | Reeducando 05 - Muitas dificuldades. Todo tempo eu tinha
técnicos — gue mandar videos para a Central de Monitoragéo 03 — Reeducando
Recarga Eletrénica, indicando problemas. Tinha preocupacao de gue recusou
do descarregar e ser penalizado. Em 06 meses, troquei a monitoramento
aparelho tornozeleira 03 vezes. Os carregadores sempre deram eletrdnico
problema.
Reeducando 07 - S6 uma vez que eu dormi e esqueci de
carregar. O agente penal entrou em contato comigo de 04 — Reeducando
imediato e pediu para colocar para carregar. Nao tive .
; s . com pena cumprida
problemas, s6 precisei trocar uma vez. O carregamento é
igual ao de telefone.
Reeducando 10 - Tinha dificuldades de para carregar.
Precisei trocar a tornozeleira duas vezes, ndo estava 02 - Regducando
S N : sem monitoramento
carregando direito. A primeira vez foi por causa do eletronico
carregador, a segunda foi por causa do proprio aparelho.

Fonte: elaboracéo prépria.

A desconfianca é demonstrada pelo Reeducando 03 (Grupo 01) como uma
frustracdo em relacdo a quantidade de questionamentos feitas pelos policiais
responsaveis pela fiscalizagcdo do monitoramento eletrénico. O Reeducando 06
reclama dos custos para se manter no regime semiaberto harmonizado, afirma que
“tudo é mais caro para ser feito em casa”.

Em relagé@o aos problemas técnicos, os reeducandos 01, 02 e 10 informam
situacOes semelhantes em que houve a necessidade de realizar a troca dos aparelhos

de monitoramento eletronico (tornozeleiras) ou dos seus respectivos carregadores. O
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Reeducando 05 se queixa da necessidade de sempre ter que comprovar os problemas
da tornozeleira eletrénica enviando videos para a Central de Monitoramento Eletronico
(CME).

O Reeducando 07 informa que, em apenas uma ocasido em que dormiu e
se esqueceu de carregar, o policial penal entrou em contato e pediu para que
colocasse o dispositivo para carregar. Informa, ainda, que nao teve problemas e que

sé precisou trocar uma vez.

4.3.4 Sugestao de melhorias

Ao final, os reeducandos foram indagados se possuiam sugestfes de
melhorias para contribuir com o monitoramento eletronico. A seguir, serdo expostas
as respostas agrupadas pela melhoria proposta, seguida do relato das experiéncias
vividas pelos reeducandos e dos grupos aos quais pertencem, seguindo a mesma

ordem anteriormente informada. Da mesma forma que o tépico anterior, optou-se por

manter na integra o relato das experiéncias dos reeducandos.

Quadro 9 — Sugestédo de melhorias.

humanitario

seria em relagcdo ao equipamento, que ndo marca o sinal
corretamente.

Reeducando 06 - Primeiro, sugiro uma avaliacdo
individualizada de cada reeducando, para que se concedam
regras diferentes. Agora, sdo regras iguais para todos,
independente do histérico do cumprimento da pena. Essa

deveria ter mais facilidade para trabalhar. Passei 06 meses
sem trabalhar, pois sou autbnomo e precisava de uma
declaracdo de quem contratava para poder sair de casa.

Ninguém quer assinar algo para liberar alguém que ta preso.

Sugestédo de A Grupo
) Relato da experiéncia
melhorias pertencente
Desneces- Reeducando 01 - Eu creio que, se estou usando tornozeleira
sidade de para monitoracéo, ndo precisaria ficar avisando para onde vou 01 — Reeducando
avisos cada vez que saio, ja que eles conseguem verificar em tempo .
L em cumprimento
prévios real.
— - de pena com
Reeducando 02 - Seria ideal receber uma tornozeleira nova. .
. - tornozeleira
Tornozeleira Acho que reduziriam os problemas. .
: - eletrbnica
nova Reeducando 03 - Eles deveriam colocar uma tornozeleira nova
na gente. Depois que trocou, melhorou.
Reeducando 05 - Primeiramente, um melhor tratamento dos
Tratamento agentes. Todos estdo sujeitos a errar. O Estado deveria
mais socializar. Mas como que socializa dando porrada? E o outro

03 — Reeducando
gue recusou
monitoramento

Individua- | questéo de percepg¢do do preso € muito importante. Quanto ao eletronico
lizacdo na equipamento, se tivesse a possibilidade de ser menor, ou até
fixac&do das um chip, seria mais confortavel.

condicbes | Reeducando 07 - O cara que vai preso por um crime mais leve
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Sugestédo de A Grupo
) Relato da experiéncia
melhorias pertencente
. 02 — Reeducando
Recolhi- . . ' . .
mento Reeducando 10 - A melhoria seria para ficar no domicilio, seria sem
s mais facil para carregar. monitoramento
domiciliar .
eletrénico

Fonte: elaboragéo prépria.

Em sintese, foram cinco as sugestfes trazidas pelos reeducandos: 1)
desnecessidade de avisos prévios; 2) fornecimento de tornozeleiras novas; 3)
tratamento mais humanitario; 4) individualizacdo na fixacdo das condicdes; e, 5)
recolhimento domiciliar. Das sugestdes oferecidas pelos reeducandos é possivel
verificar que o sistema ainda pode evoluir para trazer melhores condi¢bes no
cumprimento da pena no regime semiaberto.

Quanto a desnecessidade de avisos prévios, o reeducando argumenta que
0 préprio monitoramento, por si, ja permite o rastreamento em tempo real do
reeducando. Portanto, a sugestao busca simplificar o processo e reduzir o 6nus sobre
o reeducando.

Em relacdo ao fornecimento de tornozeleiras novas, os relatos dos
entrevistados demonstram que, apés a troca do equipamento, verificou-se a reducao
dos problemas e a melhoria do monitoramento.

Outra sugestao foi a de tratamento mais humanitario. Este relato critica a
forma com que séo tratados os reeducandos no cumprimento de sua pena. Esta
reclamacdo é extremamente pertinente e intrinseca a propria execu¢ado penal como
um todo. Caberia aqui um melhor aprofundamento no assunto para verificar que
pontos exatamente poderiam ser aprimorados.

Sugeriu-se também a individualizacao na fixacdo das condicdes. Isto €, a
fixagc&o de regras diferentes analisando-se cada caso, inclusive com a flexibilizagéo e
facilitacdo de alternativas de trabalho. Essas sugestdes devem ser levadas em
consideracao, especialmente em se atentando que o regime semiaberto harmonizado
visa reintegrar a pessoa a sociedade e o trabalho € um dos meios eleitos pela LEP
para alcancar tal finalidade (art. 28).

Um reeducando sugeriu como melhoria o recolhimento domiciliar, alegando
que “a melhoria seria para ficar no domicilio, [pois] seria mais facil para carregar”. E

de se confessar que este pesquisador ndo compreendeu esta sugestao, ja que o
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regime semiaberto harmonizado pressupde exatamente que o cumprimento da pena

se dé no domicilio do apenado com o monitoramento eletrénico.

4.4 Conclusdes do capitulo

A parte pesquisa quantitativa da pesquisa pode coletar e analisar dados
sobre o cumprimento de pena em regime semiaberto em diferentes estados da
federacao, classificando-os conforme os portes de cada tribunal. Das 27 unidades
federativas, 14 responderam ao questionario, proporcionando um panorama parcial,
mas ainda substancioso, da execuc¢éo penal em regime semiaberto no Brasil.

A maioria dos estados que responderam possui instalacdes especificas
para o regime semiaberto, alinhando-se as exigéncias da Lei de Execucdo Penal
(LEP). Isso indica um compromisso com a estruturacéo do sistema penal de acordo
com as determinacdes legais, embora a auséncia de respostas de alguns estados
levante questdes sobre a uniformidade e efetividade dessa implementagédo em todo o
territério nacional.

No entanto, a falta de uma unidade especifica em alguns estados pode
comprometer os direitos dos apenados e até mesmo a eficacia do regime semiaberto.
A auséncia dessas instalacdes pode levar a uma aplicacdo de regime mais gravoso
do que o fixado na sentenca. Ainda assim, a maioria dos estados respondentes
também informou que utiliza o regime semiaberto harmonizado como forma de
cumprimento de pena, em observancia ao RE 641.320/RS, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Na parte qualitativa da pesquisa, iniciada pelos magistrados, focada
especificamente nas unidades federativas do Rio Grande do Sul, Distrito Federal e
Amapa, revela peculiaridades na implementacdo desse regime em tribunais de
diferentes portes.

As trés unidades federativas informaram grandes dificuldades na prestacao
das assisténcias aos reeducandos na forma prevista pela LEP. Quem demonstrou
possuir uma melhor infraestrutura para o fornecimento dessas assisténcias foi o
Distrito Federal, o qual ainda informou que o Escritério Social presta um servigco aos
monitorados eletronicamente. Rio Grande do Sul e Amapa informaram que o0s
monitorados eletronicamente tem obtido as mesmas assisténcias da rede publica em

geral.
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Observa-se que nha visdo dos magistrados ndo ha uma efetiva prestacéo
de qualidade das assisténcias, tal como previsto na LEP. O Estado tem se limitado a
focar na soltura dos presos, com a efetiva abertura de vagas e em observancia a
Sumula Vinculante 56 e ao RE 641.320/RS, do Supremo Tribunal Federal, mas tem
sido omisso na prestacao de assisténcia a estes presos de forma adequada.

Sobre a questdo do monitoramento eletrénico em si, o Rio Grande do Sul,
apesar de ser pioneiro na discussao legal sobre o regime semiaberto harmonizado,
enfrenta desafios pela falta de unidades prisionais especificas, recorrendo a
monitoracao eletrénica como solucao alternativa. No Distrito Federal, a presenca de
infraestruturas como o Centro de Internamento e Reeducacéo (CIR) e o Centro de
Progressao Penitenciaria (CPP) mostra um esfor¢o para adequar as instalacdes as
necessidades especificas dos reeducandos, incluindo diferentes tipos de beneficios
externos e monitoracao eletrénica.

O Amapa, embora menor em recursos comparado aos outros dois, também
tenta implementar unidades especificas para o regime semiaberto. A existéncia de
uma “Col6nia Penal” anexa a penitenciaria masculina indica uma tentativa de separar
fisicamente o0s regimes, o que pode favorecer praticas mais alinhadas as
determinacdes legais.

Prosseguindo a parte qualitativa das pesquisas, em relacdo aos
reeducandos, os dados apresentados revelam uma superlotagdo significativa no
sistema penitenciario de Boa Vista, exacerbada por uma taxa de encarceramento
muito superior @ média nacional. Essa circunstancia dificulta a prestacdo adequada
de assisténcias materiais, de saude, juridica, educacional, social e religiosa, conforme
previsto pela legislacdo. Enquanto a LEP estabelece um quadro abrangente de
assisténcias obrigatorias para 0s presos, incluindo suportes material, sanitario,
juridico, educacional, social e religioso, héa relatos que indicam que a realidade pratica
muitas vezes diverge do ideal normativo.

A analise empirica das respostas dos reeducandos demonstrou que,
enquanto dentro das unidades prisionais, a maioria recebeu algum nivel de
assisténcia, fora dos muros das prisbes, especialmente para aqueles com
monitoramento eletrénico, as assisténcias eram limitadas ou inexistentes. As
assisténcias material e sanitaria foram especialmente deficitarias fora da unidade
prisional, transparecendo uma lacuna significativa na continuidade do suporte

necessario para uma ressocializacao eficaz.



111

Assim, para observa-se que na visdo dos reeducandos ndo tem sido
prestada a efetiva assisténcia, como exigido pela LEP. Os reeducandos reclamam que
até mesmo durante o cumprimento de sua pena no interior dos estabelecimentos
prisionais a assisténcia estatal é deficiente. Quando se trata de assisténcia para o
reeducando em monitoramento eletrénico, observou-se que os reeducandos nao
consideram adequada a prestacado das assisténcias previstas na legislacao.

Aqui cabe ressaltar que o Escritorio Social sequer foi mencionado pelos
reeducandos, tanto do grupo dos em cumprimento de pena, quanto do grupo dos
egressos. Apesar de existir um Escritorio Social atuante em Boa Vista-RR, os
reeducandos nao fizeram qualquer tipo de mencao aos seus servicos. Isso significa
gue se deve buscar uma maior atuacdo para que haja efetividade na prestagéo das
assisténcias.

As principais dificuldades no cumprimento de pena no monitoramento
eletrbnico relatadas foram os problemas técnicos com as tornozeleiras e a
desconfianca por parte da Central de Monitoramento. Aduziu-se que as tornozeleiras
apresentaram falhas frequentes, necessitando de trocas constantes, e a Central de
Monitoramento apresentava desconfianca em relacdo aos problemas informados
pelos reeducandos, criando um ambiente de frustracdo e desconfianca mutua.

Como melhorias, foram sugeridas a desnecessidade de avisos prévios
sobre os movimentos dos reeducandos, fornecimento de tornozeleiras novas,
tratamento mais humanitario por parte dos agentes penitenciarios, individualizacdo na
fixacdo das condicBes de monitoramento e facilitacdo de alternativas de trabalho para
reeducandos com crimes leves.

Em sintese, ainda existem desafios consideraveis em relacdo ao regime
semiaberto em Boa Vista-RR. A continuidade e ampliagdo dos estudos empiricos
podem ajudar a evoluir essas condicdes e a implementar novas praticas que

promovam uma verdadeira reintegracao social dos apenados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O excesso de contingente carcerario submetidos a prisdes € um problema
de longa data no sistema penitenciario nacional. Nao ha solugdes faceis nem de curto
prazo que possam resolver a situacdo. Apesar disso, o Poder Judiciario tem se
esforcado para tentar fazer cumprir a Lei de Execucao Penal.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
641.320/RS, fixou diretrizes para a abertura de vagas no sistema prisional a fim de
desafogar os presidios e gerar um cumprimento de pena mais humanizado. Dentre as
teses fixadas, o Tribunal decidiu que havendo déficit de vagas, devera determinar-se
a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas e fixacdo de
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é
posto em prisdo domiciliar por falta de vagas.

Feita esta contextualizacdo, a presente pesquisa teve como objetivo
analisar o cumprimento de pena no regime semiaberto em monitoramento eletronico
no Brasil, sob a perspectiva de reeducandos e magistrados, a fim de avaliar a eficicia
dessa modalidade no processo de desencarceramento, bem como obter a percepcéo
da qualidade da prestacdo das assisténcias aos reeducandos em monitoramento
eletrbnico. Para atingir esse objetivo, foi necessario explorar alguns aspectos do
sistema penitenciario brasileiro, bem como as teorias e funcdes das penas, 0s
métodos alternativos de cumprimento de pena e as percepc¢des dos principais
envolvidos.

Esquadrinhou-se o cenéario do sistema penitenciario brasileiro, focando
especialmente na questéo da superlotagéo crénica. Nesse contexto, 0 monitoramento
eletrbnico foi identificado como uma alternativa promissora para mitigar esses
problemas, permitindo que reeducandos cumpram suas penas fora das unidades
prisionais, proximas a sua familia, trabalhando e produzindo para si e para a
sociedade e promovendo uma ressocializagao mais eficaz.

Houve necessidade de introducdo aos aspectos gerais do sistema
penitenciario brasileiro, com a exposicdo de conceitos e ideias sobre as penas
privativas de liberdade e seus regimes de cumprimento, bem como as penas restritivas
de direitos, a prisdo domiciliar e o monitoramento eletrénico, além das diversas

assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal. Analisou-se a legislacéo atual e das
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praticas judiciais para melhor compreensdo das bases tedricas e praticas que
sustentam o sistema penal brasileiro.

A metodologia adotada na pesquisa foi qualiquantitativa, combinando
andlise comparativa de dados nacionais com entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas foram conduzidas com magistrados responsaveis pela execucao penal e
com reeducandos que vivenciam ou vivenciaram 0 regime semiaberto com
monitoramento eletrénico. Esse método permitiu uma visdo abrangente, aprofundada
e inovadora das préticas e percepc¢des relacionadas ao monitoramento eletronico.

A partir dos dados quantitativos preparou-se um panorama nacional com a
demonstracao de quais unidades da Federacgao se utilizam ou ndo do monitoramento
eletrdnico como meio para reducao da superlotacdo carceraria no regime semiaberto.
Ja com os dados qualitativos, obtidos por meio das entrevistas dos magistrados e dos
reeducandos, foi possivel obter uma perspectiva, ainda que parcial, de importantes
envolvidos no Sistema de Execucao Penal.

Os magistrados entrevistados reconheceram a eficacia do monitoramento
eletrdnico na gestao da populacdo carceraria, especialmente no controle das vagas
em celas fisicas, na efetiva vigilancia ao reeducando e na reducdo dos custos do
monitoramento eletrénico. No entanto, indicaram falhas técnicas nos dispositivos e
necessidade de aprimoramento na infraestrutura de pessoal, especialmente em
relacdo a quantidade de policiais penais responsaveis pelo monitoramento. Observou-
se ainda que as assisténcias previstas na LEP n&do tém sido prestadas de forma
satisfatdria aos reeducandos cumprindo pena em monitoramento eletronico.

Por sua vez, os reeducandos expressaram uma ViSdo majoritariamente
positiva sobre o monitoramento eletronico. Eles valorizam a oportunidade de
permanecer em contato com suas familias e participar de atividades externas, o que
facilita a reintegracdo social. Contudo, houve relatos de desafios como a
estigmatizacao social e dificuldades técnicas com os dispositivos. No que se refere a
prestacdo das assisténcias, os reeducandos em monitoramento eletrénico também
relataram uma prestacao insatisfatoria.

Além dos aspectos praticos e operacionais, a pesquisa também abordou o
impacto socioeconbmico do monitoramento eletrénico. Demonstrou-se que essa
tecnologia pode reduzir significativamente os custos associados ao encarceramento,
além de promover uma abordagem mais humanizada no cumprimento de penas. A

economia de recursos gerada pela utilizacdo do monitoramento eletrénico pode ser
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redirecionada para programas de reabilitacdo e reintegracdo, inclusive para a
prestacao das proprias assisténcias que tém sido deficitarias no sistema penitenciario.

Conclui-se que o monitoramento eletrbnico no regime semiaberto
representa uma inovacao importante no sistema penal brasileiro. Embora haja
desafios a serem superados, estes devem ser suplantados pelos beneficios potenciais
para a reducdo da superlotacdo, a humanizacdo do cumprimento de penas e a
promogéao da ressocializagao.

As conclusdes e sugestdes apresentadas na presente pesquisa sao Uteis
para informar e influenciar politicas publicas e praticas jurisdicionais, especialmente
no que se refere a prestacdo das assisténcias legais ao reeducando monitorado
eletronicamente. Além disso, futuros estudos poderiam aprofundar a eficacia do
monitoramento eletronico em diferentes contextos regionais e investigar seu impacto
a longo prazo na reincidéncia e reintegracao social dos reeducandos.

Acredita-se que as conclusdes deste estudo possam contribuir para um
debate mais informado e para a implementacao de praticas mais eficazes no sistema

penitenciério brasileiro.
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APENDICES

Apéndice A — Questionério para unidades prisionais

QUESTIONARIO

O presente formuldrio tem por objetivo reunir informacdes acerca
monitoramento eletronico em regime semiaberto no Brasil para o trabalho de
conclusdo de curso, intitulado “Cumprimento de pena no regime semiaberto em
monitoramento eletrénico no Brasil: estudo empirico na perspectiva de reeducandos
e magistrados”, na modalidade de dissertacdo de mestrado, apresentado ao
Programa de Pds-Graduacéo Profissional em Direito da Escola Nacional de Formacgéao
e Aperfeicoamento de Magistrados, como requisito parcial para a obtencao do titulo

de Mestre em Direito.

Mestrando: Daniel Damasceno Amorim Douglas
Area de Concentracéo: Direito e Poder Judiciario
Orientador: Prof. Dr. Marcus Vinicius Pereira Janior
Profa. Dra. Elayne da Silva Ramos Cantuaria

ENFAM

~/

)

=
i
Z
=
<
U

Nome da instituicéo

Nome do responsavel pelo preenchimento desta pesquisa
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1. Haunidade prisional especifica do regime semiaberto (Colénia agricola,
industrial ou similar), como preconiza a LEP?

( )Sim ( ) Néo

2. Como é realizado o cumprimento de pena no regime semiaberto?

() Em prisdo domiciliar, sem tornozeleira eletronica

() Em prisdo domiciliar, com tornozeleira eletrbnica

() Em unidade prisional, de forma integral

() Em prisdo domiciliar, com possibilidade de trabalho externo

() Outra:

3. Ha utilizagédo da tornozeleira eletrénica para os reeducandos em regime

semiaberto (regime semiaberto harmonizado)?

( )Sim

( ) Nao
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Apéndice B — Questionario para magistrados

QUESTIONARIO

O presente formulario tem por objetivo reunir informacbes acerca
monitoramento eletrdnico em regime semiaberto no Brasil para o trabalho de
conclusdo de curso, intitulado “Cumprimento de pena no regime semiaberto em
monitoramento eletrénico no Brasil: estudo empirico na perspectiva de reeducandos
e magistrados”, na modalidade de dissertacdo de mestrado, apresentado ao
Programa de P6s-Graduacéao Profissional em Direito da Escola Nacional de Formacéao
e Aperfeicoamento de Magistrados, como requisito parcial para a obten¢éo do titulo

de Mestre em Direito.

Mestrando: Daniel Damasceno Amorim Douglas
Area de Concentracéo: Direito e Poder Judiciario
Orientador: Prof. Dr. Marcus Vinicius Pereira Junior
Profa. Dra. Elayne da Silva Ramos Cantuaria

Nome da instituicédo

Nome do responséavel pelo preenchimento desta pesquisa

Ha unidade prisional especifica do regime semiaberto (Colbnia agricola,

industrial ou similar), como preconiza a LEP?




Existe cumprimento de pena em regime semiaberto com monitoramento

eletrénico e privacao de liberdade no seu Estado?

Como o Estado presta as assisténcias referidas abaixo em seu Estado?
1) material?

2) saude?

3) juridica?

4) educacional?

5) social?

6) religiosa?

Como avalia o impacto do monitoramento eletronico na gestéo da populagao

carceraria em regime semiaberto?

Quais melhorias poderia sugerir em relagédo a ambos os regimes?

124



125

Apéndice C — Questionario para reeducandos

QUESTIONARIO

O presente formulario tem por objetivo reunir informacbes acerca
monitoramento eletrénico em regime semiaberto no Brasil para o trabalho de
conclusdo de curso, intitulado “Cumprimento de pena no regime semiaberto em
monitoramento eletrénico no Brasil: estudo empirico na perspectiva de reeducandos
e magistrados”, na modalidade de dissertacdo de mestrado, apresentado ao
Programa de P6s-Graduacéao Profissional em Direito da Escola Nacional de Formacéao
e Aperfeicoamento de Magistrados, como requisito parcial para a obten¢éo do titulo

de Mestre em Direito.

Mestrando: Daniel Damasceno Amorim Douglas

Area de Concentracdo: Direito e Poder Judiciario
Orientador: Prof. Dr. Marcus Vinicius Pereira Junior
Coorientador: Profa. Dra. Elayne da Silva Ramos Cantuéaria

ENFAM

Nome da instituicdo

Nome do responséavel pelo preenchimento desta pesquisa

Durante o cumprimento de sua pena, como o Estado prestou assisténcia:
1) material?

2) saude?




3) juridica?
4) educacional?
5) social?

6) religiosa?

Vocé enfrentou dificuldades com o monitoramento eletrénico? (apenados em

monitoramento).

Quais as melhorias vocé poderia sugerir no monitoramento eletrénico?
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